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Bevezetés

A 2024-2025 kozotti idészakra szolé kozéptava Nemzeti Korrupcidellenes Stratégia,
valamint az annak végrehajtasdra vonatkozé intézkedési terv elfogadasarél szolo
1025/2024. (II. 14.) Kormanyhatérozat 4.8. pontja a kozigazgatasi és tertiletfejlesztési
miniszter szdmadra irja el6, hogy készitsen moddszertani Gtmutatét az érintett
miniszterek bevondsaval az énkormanyzatok lobbistdkkal valé kapcsolattartasardl, a
forgoajto-jelenségrol és az osszeférhetetlenségi esetek elkertilésének gyakorlatarél a
legjobb megoldasok azonositdsa és el6segitése érdekében.

A moédszertani Gtmutaté témdjanak tobb szemponti megkozelitése érdekében
munkacsoport  alakult, melyben az  Igazsagtigyi  Minisztérium, a
Pénziigyminisztérium, a Nemzeti Védelmi Szolgélat, valamint a Kozigazgatasi és
Tertiletfejlesztési Minisztérium szakért6i vettek részt. Az alabbi segédanyag az egyes
szaktertiletek részanyagainak felhasznaldsaval késziilt.

A moédszertani segédanyag Osszeéllitdsanak célja az onkormanyzati tisztségviseldk,
koztisztviselok edukaldsa, a kormanyhatarozatban nevesitett jogintézmények
bemutatdsa, a gyakorlati tapasztalatok megosztasaval.

A Kozigazgatési és Tertiletfejlesztési Minisztérium elkotelezett az onkorményzati
munka segitésében, az Onkorméanyzatok tédjékoztatasdban. E stratégiai céljadhoz
illeszkedik e médszertani atmutato osszeallitasa és kozzététele.

A 2024-2025 kozotti idészakra sz6l6 kozéptava Nemzeti Korrupcidellenes Stratégia
meghatdrozza e modszertani utmutatd tartalmat képezd harom jogintézmény
fogalmat, igy jelen kiadvanyunkban e fogalomértelmezésbél indulunk ki.

I. AZ OSSZEFERHETETLENSEG SZABALYOZASA AZ
ONKORMANYZATI SZFERABAN

1. BEVEZETES

Az Alaptorvény az Alapvetések részében alapelvként hatarozza meg a
hatalommegosztas elvét, mely jelenti egyrészt a korlatlan hatalom megszerzésének
kizarasat, masrészt a hatalmi adgak elvalasztasat, amelynek lényegi eleme az allami
szervekre - tobbek kozott az Orszaggytlés, koztarsasdgi elnok, Kormaény,
Alkotméanybirésag, de ide sorolhatok a helyi onkormanyzatok is - vonatkozé
szabalyozédson keresztiil valésul meg. Az Alaptorvényben meghatarozott, az allam
alrendszereinek felépitését, mtikodését rendezik azok a szabalyok is, amelyek a
kozéleti szereplokre - koztiik az onkormanyzati képvisel6kre, polgdrmesterekre
irdinyadé  Osszeférhetetlenségi  (incompatibilitdsi), —méltatlansagi esetkoroket
tartalmazzak.



A Magyarorszag helyi onkorményzatairdl sz6l6 2011. évi CLXXXIX. torvény (a
tovabbiakban: Mo6tv.) alapvet6 rendelkezései szerint a helyi onkorményzas a telepiilés,
valamint a varmegye vélasztopolgarai kozosségének joga, amelynek gyakorlasa soran
a helyi koztigyekben demokratikus moédon kifejezik és megvalésitjdk a helyi
kozakaratot. A valasztépolgarok alapvetéen vélasztott képvisel6ik ttjan - kivételesen
a helyi népszavazason - gyakoroljak az 6nkorméanyzashoz valé kozosségi jogaikat.

A valasztott képvisel6k, polgdrmesterek tehat a valasztopolgarok bizalméabél, a
valasztason kapott felhatalmazas alapjan dontenek a helyi kozosséget érintd
tigyekben. Ahhoz, hogy ezt a tevékenységiiket az Alaptorvényben meghatarozott
elveknek megfelel6en, felel6sséggel, a kozosség érdekében, kiilsé befolyastol
mentesen lassak el, a jogalkotd tobbféle elSirast hataroz meg mikodésiikkel,
tevékenységiikkel kapcsolatban (testiileti tilések, dontések nyilvanossaga,
vagyonnyilatkozat-tétel,  stb.).  Ezek  egyik  csoportjsgt  alkotjdk  az
Osszeférhetetlenséggel, méltatlansaggal 0sszefiiggs rendelkezések.

A Jogi Lexikon a kovetkez6képpen hatdrozza meg az Osszeférhetetlenség fogalmat,
lényeges elemeit:

, Osszeférhetetlenség: jogi és erkdlcsi fogalom. Lényege, hogy bizonyos tevékenységek, helyzetek
stb. nem egyeztethetdk dssze egyes hivatalokkal, tisztségekkel. Az dsszeférhetetlenség bizonyos
esetei csak erkolcsi rosszallast valtanak ki, mads esetekben azonban a jog kifejezetten tilalmaz, s
megsértését szankciokkal sijtja. Az dsszeférhetetlenséggel kapcsolatos tilalmak célja az, hogy
egyes hivatalokat, tisztségeket betdltd személyek wvonatkozdsdiban biztositva legyen az
elfogulatlan tevékenység, a betoltitt tisztség méltosdginak megdrzése, a tisztségbdl adodo
pozicidval valo visszaélés megakaddlyozdsa. Jogszabdlyok régzitik a kiilonbozd hivatalokat,
tisztségeket betoltokre vonatkozo Osszeférhetetlenségi szabalyokat.” 1

Az el6bbi definiciébol - tekintettel arra, hogy a késébbiekben tobbszor utalunk ra - két
lényeges részt emelhettink ki: az egyik, amely a jogintézmény , egybefoly6” jogi és
erkolcsi tartalmara utal, a masik a nyilvanos, jogszabalyi formdaban torténé
szabalyozésa a kérdéskornek, figyelemmel a kiilonb6z6 jogsértések kovetkezményeire
is.

Az dnkormanyzati képvisel6k (és a polgdrmesterek) osszeférhetetlenségére vonatkozo
szabélyokat alapvetSen az Motv. hatarozza meg. A szabélyozas els6dlegesen azokat a
kozéleti tisztségeket, megbizatasokat, poziciokat, helyzeteket mindsitette az
onkorményzati képvisel6i (polgarmesteri) megbizatassal Osszeegyeztethetetlennek,
melyek a nem kivdnatos befolydsoktol mentes, partatlan Onkormanyzast
akadélyozzak. Az osszeférhetetlenségi esetek kozos jellemzdje, hogy meghatarozasuk
soran a jogalkot6 azt mérlegelte, hogy az onkormanyzati képvisel6i, polgarmesteri

! Jogi Lexikon, KIK-KERSZOV Jogi és Uzleti Kiadd Kft., Budapest 1999, szerkesztette: Lamm Vanda — Peschka
Vilmos, 478. o.



megbizatdssal mely tevékenységek, foglalkozasok nem egyeztethet6k dssze. Az Motv.
meghatarozza az osszeférhetetlenség jogkovetkezményeit is: amennyiben az érintett a
torvényi hataridén beliil az Osszeférhetetlenséget nem sziinteti meg - az
Osszeférhetetlenségi eljardsra vonatkozé szabalyok szerint - a képvisel6-testiilet
allapithatia meg az Osszeférhetetlenség fenndllasat, amely az Onkormanyzati
képvisel6i, polgarmesteri megbizatas megsziinését eredményezi.

Az Motv.-ben meghatarozott osszeférhetetlenségi esetektSl el kell hatarolni az
ugynevezett ,forditott” dsszeférhetetlenségi eseteket. Ez abbél fakad, hogy az egyes
kozéleti pozicioknal (pl. orszaggytlési képvisels), hivatasoknal (pl. biro),
hivatasrendeknél (pl. szolgélati jogviszonyban all6k), foglalkozasi jogviszonyokndl, az
egyes ,jogallasi” torvények megalkotasakor a jogalkoté szintén meghatarozott
Osszeférhetetlenségi eseteket, melyek fenndlldsat az adott jogviszonnyal
Osszeegyeztethetetlennek tartja. Ezek kozott szerepelhet az 6nkormanyzati képvisel6i,
polgdrmesteri megbizatas is. Hangsulyozni sziikséges, hogy ezen esetekben az
Osszeférhetetlenség jogkovetkezménye az adott hivatds, foglalkoztatasi jogviszony
megszilinése vagy sziinetelése.

A kérdéskorrel azért sziikséges foglalkozni, mert el6fordulhat, hogy az Motv. szerint
nem 4all fenn Osszeférhetetlenség, de ezen tal vizsgdlni kell a ,forditott”
Osszeférhetetlenséget is, amely az érintett és a munkaltat6 kotelezettsége, felel6ssége.
Jelent6ségét noveli, hogy ,forditott Osszeférhetetlenség” fenndlldsa esetén az adott
foglalkozasi, szolgélati jogviszony sztinhet meg.

Mar itt szeretnénk hangstlyozni: vannak ugyan tipikus, egyértelmi helyzetek,
Osszeférhetetlenségi okok, de az dsszeférhetetlenség (méltatlansag) vizsgalata soran
sziikséges minden egyes esetet egyedileg, lehet6ség szerint az Osszes kortilmény
megismerésével és értékelésével megitélni, kiillonos tekintettel arra, hogy adott esetben
a dontés - a képvisel6i megbizatds megszilinése - lényegében a valasztopolgarok
dontését valtoztatja meg. Megjegyezziik, hogy a vélasztasi eljarasrol sz616 2013. évi
XXXVI. torvény 120. § (3) b) pontja alapjan a jelolt nyilatkozik, hogy nincs olyan
tisztsége, amely megvélasztidsa esetén a tisztségével Osszeférhetetlen illetve
megvélasztasa esetén azt megsziinteti.

A jobb attekinthet6ség érdekében az Motv. szabalyozasi szerkezetét kovetve mutatjuk
be az Osszeférhetetlenséggel, méltatlansaggal kapcsolatos, oOnkorményzati
képvisel6kre vonatkoz6 rendelkezéseket (melyek alapvetSen a polgarmesterre is
irdnyadodak), majd ezt kovetSen ismertetjiik a polgarmesterre, alpolgarmesterre
vonatkoz6 specidlis szabalyokat, tovdbba az 6sszeférhetetlenségi (méltatlansagi) és a
vagyonnyilatkozat-tételi eljarasra vonatkozé rendelkezéseket. Végezetiil roviden
kitértink a kiilon jogszabalyokban meghatarozott ,forditott” Osszeférhetetlenségi
esetekre.



2. AZ ONKORMANYZATI KEPVISELORE VONATKOZO OSSZEFERHETETLENSEGI
ESETEK

Az Motv. 36. §-a sorolja fel az onkormanyzati képviselére (valamint a képvisel6-
testtilet bizottsaganak nem képviseld tagjara) vonatkozé osszeférhetetlenségi eseteket.
Ezeket a felsorolds sorrendjében, egyenként elemezziik. Szeretnénk jelezni, hogy az
egyértelm, Osszetett jogértelmezést nem igényld eseteket csak a sziikséges mértékben
targyaljuk, részletesebben foglalkozunk viszont azokkal, melyek megitélése
tapasztalataink szerint a gyakorlatban gondot okozott, valamint a tobb jogszabalyi
rendelkezés Osszevetését és értelmezését igénylo esetekkel.

osszeférhetetlenségi okok

Mint a bevezet6ben utaltunk ra, a képvisel6k a valasztopolgérok bizalmat
kiérdemelve, a helyi kozosség érdekében végzik munkajukat.

,36. § (1) Az énkormdnyzati képviseld, valamint a képviseld-testiilet bizottsiginak nem
képviseld tagja nem folytathat olyan tevékenységet, amely a feladatainak elldtdsihoz sziikséges
kozbizalmat megingathatja, ,[...]

ez 7

Az Motv. az Osszeférhetetlenségi szabalyai elején a képvisel6 kozbizalmi pozicidjat
megjelenit, abbol kozvetlentil levezethetS, altalanos elvarasi mércét tartalmazo
normat hataroz meg.

E szerint az onkormdanyzati képvisel6, valamint a képvisel6-testiilet bizottsaganak
nem képvisel§ tagja nem folytathat olyan tevékenységet, amely a feladatainak
ellatasahoz sziikséges kozbizalmat megingathatja. E szabély az a minimumstandard,
amely minden képvisel6tsl elvarhatd, alapkovetelmény. Az egyes, konkrét
osszeférhetetlenségi okot, esetkort e szabélynak valé megfelelés tiikrében is vizsgalni
kell.

Az Motv. fenti (36. § (1) bekezdésének els6 mondatdban meghatarozott) tiltdshoz
szervesen kapcsolddik a 32. § (3) bekezdésében meghatarozott rendelkezés, mely
szerint az dnkormanyzati képvisel6 e minéségére sajat szakmai vagy tizleti tigyében
nem hivatkozhat. Amennyiben ez mégis megtorténik, de mas (pl. biintetSjogi)
szankcidja nincs az esetnek, az altaldnos szabéllyal val6 6sszevetés megalapozhatja az
Osszeférhetetlenség kimondasat. Természetesen err6l a konkrét esetekben a biréi
gyakorlatnak kell megadnia a valaszt.



2. Motv. 36. § (1) bek. a) pont szerinti kozjogi dsszeférhetetlenségi okok

,36. § (1) Az onkormdnyzati képviseld, valamint a képviselo-testiilet bizottsiganak nem
képviseld tagja [...] nem lehet

a) orszdggyilési képviseld, valamint aki olyan tisztséget tolt be, olyan feladatot lit el, amelyre
kinevezését, megbizatdsit az Orszdggyiiléstdl, koztirsasigi elndktol, Kormdnytol, Kormdny
tagjdatol vagy az Orszdggyiilés, Korminy aldrendeltségébe tartozo szervtdl (vezetdjétdl) kapta,
kivéve

aa) ha ezen megbizatds keretében karitativ, tudomdnyos, oktatoi, mifvészeti, lektori, szerkesztdi,
jogi oltalom ald esé szellemi tevékenységet lat el — ideértve a kizfeladatot ellito kozérdekii
vagyonkezeld alapitviny kuratériumdnak wvagy feliigyeldbizottsdginak tagjaként vagy
vagyonellendreként ellitott tevékenységet is — illetve neveldsziildi foglalkoztatdsi joguiszonyban
all;

ab) egészségiigyi intézmény féigazgatoja, gazdasigi vezetdje, orvos, egészségligyi dolgozo,
koznevelési  intézmény  vezetdje, foglalkoztatottia, szakképzé intézmény  vezetdje,
foglalkoztatottia vagy a szakképzd intézmény tekintetében fenntartdi irdnyitdsi hatdskort
gyakorlo szerv vezetdje, foglalkoztatottja, felsdoktatdsi intézmény vezetdje, foglalkoztatottja,
szocidlis intézmény vezetdje, foglalkoztatottja, gyermekjoléti és gyermekvédelmi intézmény
vezetdje, foglalkoztatottja;

ac) az dllam dltal alapitott vagy tulajdoni részesedésével miikodd gazdalkodo szervezet
feliiqyeldbizottsiganak vagy tigyvezetésének tagja”

Az Motv. 36. §-dban meghatarozott tsszeférhetetlenségi okok tobb szempont szerint
csoportosithatéak. Az els§ csoportba azon pozicidk sorolhatdéak, melyek az &llami
hatalomgyakorlast, a kozponti kozigazgatdsban betoltott személytdl kapott poziciokat
teszi Osszeférhetetlenné a hatalmi dgak elvalasztdsanak elvébol fakadéan (Motv. 36. §
(1) bek. a)-d) pontok). Ezek koziil egyértelmtien kiemelend6 az 6sszeférhetetlenség az
orszaggytilési képvisel6i tisztséggel. (Korabban nem volt akadalya, hogy a két tisztség
egyidejiileg betolthets legyen.)

Alapesetben nem lehet 6nkormanyzati képvisels, aki olyan tisztséget tolt be, olyan
feladatot 1at el, amelyre kinevezését, megbizatasat az Orszaggytilést6l, koztarsasagi
elnoktsl, Kormanytol, Kormany tagjatél vagy az Orszaggytlés, Kormany
alarendeltségébe tartozd szervtdl (vezetdjétdl) kapta (36. § (1) bek. a) pont). A
rendelkezés szigora szabélyait kivanja enyhiteni az emlitett paragrafus harom alpontja
(36. § (1) bek. aa), ab és ac) alpontok), amely rogziti, hogy a kinevezés nem
Osszeférhetetlen, ha annak keretében tudomanyos, oktatéi, mivészeti, lektori,
szerkeszt6i, valamint a jogi oltalom ala es6 szellemi tevékenységet lat el a képviseld,
valamint nevel6sziil6i foglalkoztatasi jogviszonyban all. Sziikséges felhivni a
tigyelmet arra, hogy az aa) pontban meghatarozott kivételek kore kiegésziilt a karitativ
tevékenységgel, melyet az igazsagligyi targya torvények modositasarol szol6 2024. évi
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XVIL tv. 64. § (1) bekezdése iktatott be és 2024. majus 10. napjan 1épett hatalyba. A
karitativ  tevékenység fogalmanak meghatdrozasdhoz a Karitativ Tandcs
megalakitdsarol és miikodésének részletes szabalyairdl szolé 65/2000. (V. 9.) Korm.
rendeletben szerepl6 rendelkezések adhatnak tampontot.

Ugyancsak nem all fenn az Osszeférhetetlenség az alapveten tilalmi korbe sorolt
kinevezés ellenére, ha a tisztségek, munkakor-csaladok az egészségtigyi, szocialis és
oktatasi tertilethez tartoznak. Ilyenek példaul az egészségiigyi intézmény féigazgato,
gazdasagi vezet§, orvos, egészségiigyi dolgozd, koznevelési intézményvezetd és
foglalkoztatott, szakképzé intézmény vezetd és foglalkoztatott vagy a szakképzé
intézmény tekintetében fenntartéi iranyitasi hataskort gyakorld szerv vezetd és
foglalkoztatott, fels6oktatasi intézmény vezet6 és foglalkoztatott, szocidlis
intézményvezet6 és  foglalkoztatott, gyermekjoléti és  gyermekvédelmi
intézményvezet6 és foglalkoztatott.

2020 marciusatol a kivételek kore tovabb béviilt. Az Motv. moédositasa szerint, ha az
allam 4&ltal alapitott vagy tulajdoni részesedésével miikodé gazdalkodé szervezet
felugyel6bizottsdganak vagy tigyvezetésének tagja a képviselS, ebben ez esetben sem
all fenn az osszeférhetetlenség kérdése.

A 36. § (1b) bekezdése kiegészitést tesz az a) pont aa) alpontjaval kapcsolatban. Az aa)
alpontot akként kell alkalmazni, hogy ¢sszhangban legyen kozérdekii vagyonkezel6
alapitvanyokrol szol16 2021. évi IX. torvény 15. § (3) bekezdésével. E bekezdés kifejti,
hogy az alapitvany, illetve az 4ltala létesitett vagy fenntartott jogi személyek, beleértve
ezek legfébb szervének és feliigyel6bizottsaganak elnokeit és tagjait, valamint
mindezek foglalkoztatottjait, meg kell, feleljenek az 0Osszeférhetetlenségi
szabalyoknak. Az, aki a feladatai partatlan, targyilagos és elfogulatlan ellatdsara
gazdasagi érdeke vagy barmely egyéb kozvetlen vagy kozvetett személyes érdeke
vagy kortilménye miatt (ideértve a csaladi, érzelmi okokat, politikai vagy nemzeti
hovatartozast is) nem vagy csak korlatozottan képes, koteles tartézkodni minden
olyan tevékenységtdl, amely az alapitvany vagy a csatlakoz6, vagy mindezek szaméra
kozvetlen vagy kozvetett médon vagyont juttatd érdekeivel ellentétes lehet. Akivel
szemben Osszeférhetetlenség vagy annak a kockazata vagy latszata fenndll, koteles azt
a dontéshozatalt megel6z6en irasban - vagy elére nem lathat6é koriilmények esetén
jegyz6konyvbe rogzitetten szé6ban - haladéktalanul bejelenteni.

Testtileti dontéshozatal esetén a testiilet elnoke vagy tagja a bejelentést a testtilet felé
teszi meg, egyéb esetben a bejelentést a munkaltatéi jogok gyakorldja felé kell
megtenni. A cimzett koteles irasban megerdsiteni, hogy az Osszeférhetetlenség
fennallta megallapitast nyert-e. A hatarozatot az alapitvany a dontést kovets egy héten
beliil, legalabb egy évig tart6 id6tartamra elektronikus tton kozzéteszi. Amennyiben
az Osszeférhetetlenség fennallta megallapitast nyert, az alapitvany koteles biztositani,
hogy az érintett személy az alapitvanyi dontéshozatalban, illetve az alapitvany altal
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létesitett vagy fenntartott jogi személy dontéshozatalaban nem vehet részt. Az Motv.
szabalyozésa szerint, az érintett nem vehet részt olyan dontéshozatalban, illetve nem
végezhet olyan tevékenységet, amelyet az el6bbiekben meghatarozott bekezdés tilt.

Az idézett Osszeférhetetlenségi szabélynak, illetve a hozza tartozé kivételeknek két
lényeges eleme van. Egyrészt annak a vizsgdlata a legfontosabb, hogy az érintett a
kinevezését, megbizatasat az Motv. 36. § (1) bekezdés a) pontban felsorolt szervek,
személyek valamelyikét6l kapta-e (pl. koztdrsasdgi elnok, Kormany, miniszter,
Orszaggytlés). Ilyen kinevezés, megbizatds esetén madasodsorban azt kell
megvizsgalni, hogy a kinevezés, megbizds nem tartozik-e a kivételek k6zé. E csoportba
jellemz6 modon az allam altal fenntartott koznevelési, illetve egészségligyi intézmény
vezet6i, dolgozdi tartoznak (pl. iskolaigazgatd, pedagogus), akik kinevezésiiket a
minisztertd], illetve az aldrendeltségébe tartozo szervtsl kapjak.

Itt sziikséges a figyelmet felhivni arra, hogy az Osszeférhetetlenség alapjat jelent6
pozici6 (feladat ellatdsa), tisztség ,keletkezése” tobbféle médon torténhet. A
jogszabaly altal hasznalt kinevezés a munkajogbdl ismert, a megbizatas viszont
gytjtékategoriaként kezelends. Ez lényegében magaban foglalja a valasztast (pl.
koztarsasagi elnok), de ide sorolhaté minden olyan egyedi dokumentum (pl. a
megbizasra vonatkoz6 hatarozat) is, amely alapjan az adott személy a feladatot ellatja,
a poziciot betolti (pl. kormanybiztos). Igy elengedhetetlen e dokumentumok
attekintése, illetve tartalmuknak megfelel6 mindsitése. Esetenként az is kiilon
vizsgélatot igényel, hogy a kinevezés, megbizatdas valéban a torvényben
meghatdrozott szerv vezet6jétél ered-e (pl. az orszaggytilési képvisel6 altal
foglalkoztatott szakért6). Ezekben az esetekben nem mell6zhet6 az adott szerv
jogéllasara vonatkozd jogszabalyok attekintése, tovabba a szervezet miikodését
meghatarozo bels¢ szabdlyzatok, egyéb dokumentumok vizsgélata sem. Mindezek
alapjan rogzithet6, hogy az 9sszeférhetetlenségi esetek vizsgélatandl nem elegendé az
Motv. rendelkezéseinek attekintése, esetenként mas jogszabalyok, okiratok, belsé
szabalyzatok elemzése is sziikséges, tovdbba nem mell6zhet6 a kinevezési okmanyok,
valamint a megbizatas alapjat jelent6 dokumentumok konkrét vizsgalata sem.

Az 0sszeférhetetlenségi szabéalyok koziil a 36. § (1) bekezdés a) pont, valamint annak
aa), ab) tovabba ac) alpont rendelkezéseinél els6dlegesen nem csak azt sziikséges
értelmezni, hogy ki minésiil példaul egészségtigyi dolgozonak, vagy kozmiivel6dési
intézménynek, hanem azt is, hogy az érintett kit6l kapta a kinevezését, milyen
feladatot 14t el. E kivétel megfogalmazédsaval a jogalkot6é tovabbra is biztositani
kivanta, hogy a helyi kozéletben tradicionalisan aktiv szerepet bet6lté személyeknek
foglalkozasuk, megbizatdsuk miatt ne kelljen felhagyniuk az ©nkorményzati
képvisel6séggel.



Hangstlyozni kell, hogy az énkormanyzatok altal fenntartott intézmények vezet6i,
illetve a dolgozok felett a kinevezési jogkort a képvisel6-testiilet, vagy az intézmény
vezetdje gyakorolja, igy ezen esetekben nem all fenn az 6sszeférhetetlenség.

3. Motv. 36. § (1) bek. b) pont szerinti kozponti allamigazgatasi
osszeférhetetlenségi okok

,36. § (1) Az onkormdnyzati képviseld, valamint a képviselO-testiilet bizottsiganak nem
képviseld tagja [...] nem lehet

b) kozponti dllamigazgatdsi szerv vezetdje, koztisztviseldje;”

A kozponti allamigazgatasi szervekrol, valamint a Kormany tagjai és az allamtitkarok
jogallasarol szolo 2010. évi XLIIL. torvény adja meg azon szervek felsoroldsat,
amelyeknél torténé alkalmazas Osszeférhetetlenséget eredményez (a Kormény, a
korménybizottsdg, a minisztérium, az autoném allamigazgatasi szerv, a
korményhivatal, a kozponti hivatal, a rendvédelmi szerv és a Katonai
Nemzetbiztonsagi Szolgalat, az 6ndllé szabdlyozé szervek). Kiilon rendelkezések
bontjdk ki az autoném allamigazgatasi szerveket (Kozbeszerzési Hat6sag, Egyenld
Bandsmod Hatésdag, Gazdasagi Versenyhivatal, Nemzeti Adatvédelmi és
Informaciészabadsag Hatosag, Nemzeti Valasztasi Iroda), illetve az 6nall6 szabalyozo
hatésagokat (Nemzeti Média- és Hirkozlési Hat6sag, Magyar Energetikai és K6zm-
szabalyozasi Hivatal). Az el6bbiekben felsorolt szervekre vonatkozé jogszabalyokbdl
egyértelmiien meg lehet allapitani, hogy az ¢sszeférhetetlenség szempontjab6l mely
személyek lehetnek érintettek.

4. Motv. 36. § (1) bek. c) pont szerinti teriileti allamigazgatasi
osszeférhetetlenségi okok

,36. § (1) Az énkormdnyzati képviseld, valamint a képviseld-testiilet bizottsiginak nem
képuviseld tagja [...] nem lehet

c) kormanytisztviseld olyan dllamigazgatdsi szervnél, illetve a Nemzeti Ado- és Vamhivatal
azon szervének tisztviseldje, amelynek illetékesséqi teriiletén az adott dnkormdnyzat miikodik;”

Az Mbtv. 36. § (1) bekezdésének c) pontjaban foglaltakkal kapcsolatban fel kell hivni a
figyelmet, hogy az allami tisztvisel6krdl sz616 2016. évi LIII. torvényt a kormanyzati
igazgatasrol szolo 2018. évi CXXV. torvény (tovabbiakban: Kit.) 2019. januar 1-t6l
hatalyon kiviil helyezte, és a 291. § (5) bekezdése szerint ahol jogszabaly &allami
tisztvisel6t emlit ott a Kit. szerinti f&varosi és varmegyei kormdnyhivatal
kormanytisztvisel6jét kell érteni. Az egyes jogdllasi torvényeken és egyes
adotorvényeken kiviil szdmos olyan torvény moédositasa is sziikségessé valt, melyek
az allami ado- és vamhatosagi személyi dllomanyaéra, illetve az dllomany szolgalati
jogviszonydra vonatkozéan megfelelési, osszeférhetetlenségi vagy egyéb rendelkezést
tartalmaznak.
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5. Motv. 36. § (1) bek. d) pont szerinti rendészeti 6sszeférhetetlenségi okok

,36. § (1) Az onkormdnyzati képviseld, valamint a képviselo-testiilet bizottsiganak nem
képviseld tagja [...] nem lehet

d) a Magyar Honvédség, a Katonai Nemzetbiztonsdagi Szolgdlat hivatdsos vagy szerzddéses
dllomdnyii tagja, rendvédelmi szerv, az OrszdgQyiilési Orség hivatdsos dllomdnyii tagja, a
Nemzeti Ado- és Viamhivatal pénziigydri munkakort betéltd foglalkoztatottja”

Az Motv. 36. § (1) bekezdésének d) pontja tekintetében a betoltott pozicio,
foglalkoztatasi jogviszony (hivatdsos vagy szerzédéses allomanyba tartozé személy)
Osszeférhetetlensége egyértelmtinek tekintheté a felsorolt szervekre vonatkozéan,
ennek bemutatédsara kiilon nem tériink ki.

Az Motv. 36. § (1) bekezdés d) pontjaban irt hivatasos allomanyt személyek esetén a
valasztds napjat megel6z6en és azt kovetéen a hivatdsos személynek és
munkéltatéjanak vannak teendéi. Jeloltség, a megvalasztas (vagy ha nem vélasztottak
meg) bejelentése alapjan a munkaltaté allapitja meg, hogy az agazati szabélyozas
(adott esetben a rendvédelmi feladatokat ellaté szervek hivatasos allomanyanak
szolgélati jogviszonyarél szolé 2015. évi XLII. torvény, a tovabbiakban: Hszt.) a
megvalasztashoz milyen jogkovetkezményt f(iz.

A fentieken tdl természetesen tekintettel kell lenni az Motv. Osszeférhetetlenségi
szabédlyaira. Nevezetesen az Motv. 36. § (1) bekezdés d) pontja a helyi onkormanyzati
képvisel6séget (illetve a polgarmesteri tisztséget is) Osszeférhetetlennek mindsiti az ott
felsorolt szolgalati jogviszonyokkal.

A fentiekbdl kovetkez6en, amennyiben az dgazati jogszabaly szerint a térvény erejénél
fogva bedllt az 0Osszeférhetetlenség (pl.: polgarmesterré vélasztads esetén), a
megvalasztott személy szolgalati jogviszonya megsziint, tgy a helyi 6nkorményzat
képvisel6-testiiletének nincs az adott személlyel kapcsolatosan Osszeférhetetlenségi
feladata. Nem kell 6sszeférhetetlenségi eljarast lefolytatni.

Amennyiben az agazati jogszabaly szerint a megvélasztassal betoltendd képvisel6i
megbizatds az agazati jogszabdly szerint ugyan nem Osszeférhetetlen, de mivel az
Motv. 36. § (1) bekezdés d) pontja az ott irt szolgalati jogviszonyokat
Osszeférhetetlennek mindsiti mind a képvisel6i, mind pedig a polgarmesteri
megbizatdssal, ezért a képvisel6-testiilet - amennyiben az 6sszeférhetetlenségi ok nem
kertilt megsziintetésre a torvényben el6irt harminc nap alatt - lefolytatja a 37. §-ban irt
Osszeférhetetlenségi eljarast. Megallapitia az Osszeférhetetlenséget, ennek
eredményeként pedig hatdrozattal megsziinteti a képviseld, illetve a polgarmester
megbizatasat.
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Itt sziikséges utalni rd4, hogy a 36. § (la) bekezdése szerint nem mindsiil
Osszeférhetetlenségi oknak, ha az onkormdanyzati képvisel6, valamint a képvisels-
testiilet bizottsdgdnak nem képvisel6 tagja onkéntes tartalékos szolgalati viszonyt
létesit, illetve tart fenn.

Korabban osszeférhetetlenségi oknak mindstilt az onkormanyzati, illetve nemzetiségi
onkorményzati képviseld, tisztségviseld, illetve tag esetén az Onkéntes tartalékos
szolgélati viszony létesitése, fenntartdsa, e szolgalati viszony alapjan dijazas
elfogadésa. A jogalkot6 ezt oly moédon véltoztatta meg, hogy lehet6séget teremtett e
tisztségvisel6knek is az onkéntes tartalékos szolgalati viszony létesitésére, illetve
fenntartasara.

6. Motv. 36. § (1) bek. e) pont szerinti hivatali 6sszeférhetetlenségi okok

,36. § (1) Az énkormdnyzati képviseld, valamint a képviseld-testiilet bizottsiginak nem
képviseld tagja [...] nem lehet

e) jegyzd (fojegyzd), aljegqyzd, tovdbbd ugyanazon dnkormdinyzat polgdrmesteri hivataldnak
vagy kozds dnkormdnyzati hivataldnak koztisztviseldje, alkalmazottja;”

Az Osszeférhetetlenségi esetek kovetkez6 nagy csoportjdba azon tisztségek
sorolhatoak, melyek az onkormanyzati képvisel6 masik onkormanyzattél, masik
onkormanyzati poziciétol valé fliggetlenségét hivatottak biztositani (Motv. 36. § (1)
bek, e)-g) pontok).

A szabalyozas els6 eleme (Motv. 36. § (1) bek. e) pont) szerint az dnkorményzati
képvisel6 nem lehet jegyz6 (f6jegyz6), aljegyz6, tovabba ugyanazon dnkormanyzat
polgarmesteri hivataldnak vagy kozos onkormdanyzati hivatalanak koztisztviselGje,
alkalmazottja. E rendelkezés szabalyozza a polgarmesteri hivatalok, kozos
onkorményzati hivatalok vezetéivel, koztisztvisel6ivel, valamint alkalmazottaival
kapcsolatos osszeférhetetlenségi szabalyokat. Lényeges kiemelni, hogy a jegyzéi
(f6jegyz6i), aljegyz6i pozicié betoltése minden esetben Osszeférhetetlenséget
eredményez. Ezzel szemben viszont az Onkormanyzati hivatal koztisztviseldje,
alkalmazottja csak ugyanazon onkormdanyzatndl nem tolthet be ©nkormanyzati
képvisel6i megbizatast. Fontos kiemelni, hogy ezen 6sszeférhetetlenségi korbe csak a
polgarmesteri hivatal koztisztvisel6i, alkalmazottai tartoznak.

Az onkorményzat altal kozvetleniil foglalkoztatott alkalmazottakra ez az
Osszeférhetetlenségi szabaly nem terjed ki, tekintettel arra, hogy az 6sszeférhetetlenség
a hivatali tevékenységbél, és nem az snkormanyzattal kotott jogviszonybél fakad. Igy
példaul, amennyiben a kozfoglalkoztatott nem a polgarmesteri hivatal (kozos
onkormanyzati hivatal) dolgozdja, vagy alkalmazottja, hanem kozvetlentil a helyi
onkorményzaté - aki a polgarmester irdnyitasdval végzi a munkdjat - ugy f6
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szabélyként lehet 6nkormdanyzati képvisel6 az Motv. 36. § (1) bekezdés e) pontjaban
foglaltakra figyelemmel.

A kozfoglalkoztatasrol és a kozfoglalkoztatdshoz kapcsoléds, valamint egyéb
torvények modositasarol 2011. évi CVI. torvény (Kftv.) 1. § (3) bekezdés a) pontja
szerint ugyanis kozfoglalkoztaté lehet a helyi onkormdnyzat, a nemzetiségi
onkorményzat, illetve ezek jogi személyiséggel rendelkez$ tarsuldsa. A helyi
onkormanyzat kozfoglalkoztatoként nemcsak a polgarmesteri, vagy kozos
onkormdanyzati hivatalon keresztiil alkalmazhat kozfoglalkoztatottakat, hanem
kozvetlentil is, példaul a polgarmester iranyitdsaval.

A Kftv. 1. § (3) bekezdésének b) pontja koltségvetési szerv szamadra is lehet6vé teszi,
hogy kozfoglalkoztato legyen, igy az a polgarmesteri hivatal és a k6zos nkorményzati
hivatal is lehet, de ebben az esetben az Motv. fenti szabalyai szerint a
kozfoglalkoztatott nem lehet onkormanyzati képvisel6. Egyéb kozfoglalkoztatok
esetében viszont igen, még akkor is, ha az kozvetleniil az oOnkormanyzat.
Természetesen minden egyes konkrét esetben sziikséges a kozfoglalkoztatott
jogallasat  egyedileg  megvizsgdlni az  Osszeférhetetlenség  meglétének
megallapitasdhoz.

E problémakorhoz kapcesolodik az a kérdés is, hogy falugondnoki feladatot ellathat-e
képvisel6. Falugondnoki tevékenységet ellaté személy onkorményzati képvisel6i
tisztséget - figyelemmel az Motv. 36. §-dra - abban az esetben vallalhat
osszeférhetetlenség bekovetkezése nélkiil, ha nem a kozos onkorményzati hivatallal
all foglalkoztatasi jogviszonyban, tovabba, ha nem mertil fel példaul az Motv. 36. § h)
pontja szerinti Osszeférhetetlenségi esetkor. Egyéni vallalkozéként, vagy
magéntulajdonban all6 gazdasagi tarsasag alkalmazottjaként végzett falugondnoki
tevékenység nem eredményez 6sszeférhetetlenséget. Ebben az esetben is vizsgalni kell
természetesen a feladatellatds osszes kortilményét. Falugondnok esetében gazdasagi
osszeférhetetlenség nehezen képzelhet6 el.

7. Motv. 36. § (1) bek. f) és g) pont szerinti helyi képviseleti
osszeférhetetlenségi okok

,36. § (1) Az onkormdnyzati képuviseld, valamint a képviseld-testiilet bizottsdganak nem
képuviseld tagja [...] nem lehet

f) mis telepiilési 6nkormdnyzatndl képviseld;
g) mas telepiilési onkormanyzatnal polgdarmester, alpolgarmester;”

Mint tobbszor utaltunk ra, az Motv. 36.§ (1) bekezdése a helyi 6nkormanyzati
képvisel6kre (a képvisel6-testiilet bizottsdganak nem képvisel6 tagjara) vonatkozo
Osszeférhetetlenségi eseteket tartalmazza.
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Ezek alapvet6en mind a telepiilési onkormanyzat, mind a varmegyei 6nkorményzat
képviselSire vonatkoznak (tekintettel az Motv. 28. § (1) bekezdésére), kivéve, ha a
torvény mas megfogalmazast hasznal (pl. kiilon utal, hogy telepiilési 6nkorméanyzati
képvisel6rol van sz6). Az Motv. 36. § (1) bekezdésének f) és g) pontjai azt mondjak ki,
hogy az oOnkormanyzati képvisel6 (amely lehet teleptilési és varmegyei
onkormanyzatnal kozgytilési képvisels), nem lehet ,més telepiilési bnkorményzatnal
képvisels”, illetve mas teleptilési bnkormanyzatnal polgarmester, alpolgdrmester. E
rendelkezés megfogalmazasandl a ,mas” kifejezés az azonos dnkormdnyzati tipusba
tartoz6 Osszeférhetetlenséget fogalmazza meg, tehat a 36. § (1) bekezdésében
meghatarozott ,6nkormanyzati képvisel6” alapesetben teleptilési onkorményzati
képvisel6ként masik telepiilési onkormanyzatnal nem lehet képvisel6, valamint
polgarmester, alpolgdrmester.

Véarmegyei kozgytilési képvisel6k osszeférhetetlenségére vonatkozo szabalyok

Az Motv. 27. § (4) bekezdését figyelembe véve, mely szerint a helyi énkormanyzatokra
vonatkoz6 rendelkezéseket a 27. § (1)-(3) bekezdésében meghatarozott eltérésekkel a
varmegyei onkormanyzatra alkalmazni kell, a 36. § (1) bekezdés f) és g) pontja a
varmegyei onkormdanyzatok esetén azt jelenti, hogy az dnkorméanyzati képviseld (itt
varmegyei onkormanyzati képvisel6) masik varmegyei énkorményzatndl nem lehet
képviseld, tovabba varmegyei dnkormanyzatnal kozgytilési elnok, alelndk (az Motv.
79. § (1) bekezdése alapjan a polgarmesteren érteni kell a kozgytilés elnokét is, a 79. §
(2) bekezdése szerint pedig a kozgytilési elnokre vonatkozé szabédlyok az alelnokre is
érvényesek). Természetesen a varmegyei kozgytilési elnok sem lehet masik varmegyei
kozgytilés elnoke, alelncke.

Ezt az értelmezést tamasztja ala az Motv. 36. § (2) bekezdése, amely kiilon kimondja,
hogy a telepiilési onkormanyzati képvisel$ (itt nem az onkorményzati képvisel6
fogalmat haszndlja a jogszabaly), nem lehet a varmegyei kozgytilés elnoke, alelnoke,
f6polgarmester, f{6polgdrmester-helyettes. Utalni kell arra, hogy a f6varos tekintetében
is valtozott a szabélyozas a valasztasi szabdlyok modosuldsa miatt, igy a févarosi
kertileti onkormanyzati képvisel6 csak akkor lehet egyidejlileg a f6évarosi
kozgytilésnek is tagja, ha a kertileti onkorményzati képvisel6i mandatumat egyéni
valasztokeriiletben szerezte.

A masik értelmezési lehet6ség nem tdmogathat6, mely szerint a 36. § (2) bekezdése
felesleges, mert a 36. § (1) bekezdés f) és g) pontjai a fogalmak helyettesitése miatt
(teleptilési onkormanyzat, varmegyei onkorményzat) mar megoldotta a kérdést. A
fentiekben Kkifejtettiik, hogy csak az azonos tipusba tartoz6 oOnkormanyzatok
képviseldi tisztsége kertilt kizarasra, ezért kellett beiktatni a 36. § (2) bekezdését.
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A jogalkot6 az Motv. 36. § (1) bekezdésének f) és g) pontjai esetén tudatosan hasznalta
a ,mas telepiilési” kifejezést, hogy pl. a varmegyei kozgytilésre vonatkoz6, mér idézett
27. § (4) bekezdését alapul véve egyértelmi legyen, hogy varmegyei képvisel6 esetén,
mas varmegyei képviseldi tisztség bettltése eredményez Gsszeférhetetlen helyzetet.
Az Motv. 72. § (4) bekezdés éppen a fentiek miatt itt nem a ,mas teleptilési
onkormdanyzatnal”, hanem a mas onkormanyzatnal kifejezést hasznélja, mert az
vonatkozik mindkét 6nkormanyzati tipusra (teleptilési és tertileti 5nkormanyzatra is).

A fentiek alapjan:

. a teleptilési onkormanyzat polgarmestere lehet a varmegyei kozgytilés tagja és
a varmegyei kozgytilés bizottsdgadnak nem képvisel6 tagja is, de nem lehet a kozgytilés
elnoke, alelnoke;

. a telepiilési onkormanyzat képvisel6-testiilet bizottsaganak nem képvisel6 tagja
a varmegyei kozgytlés tagja lehet, de nem lehet a kozgytilés elnoke, alelnoke;

. a teleptilési onkorményzat képvisel6-testiiletének tagja lehet a varmegyei
kozgytilés tagja, de nem lehet a kozgytilés elndke, alelnoke.

A fentiekhez kapcsoléddan a f6véaros vonatkozasdban érdemes megemliteni, hogy az
Mbtv. szabdlyozasa szerint févarosi kertileti képvisel6 nem lehet masik févarosi
kertileti onkormanyzatndl is képvisel6, azonban a févérosi keriileti képvisel§ a
févarosi kozgytilés tagja lehet, de csak a fentiekben meghatéarozott feltétel esetén (ha a
kertileti onkormanyzati képvisel6i mandatumat egyéni valasztokeriiletben szerezte).

8. Motv. 36. § (1) bek. h) pont szerinti gazdasagi osszeférhetetlenségi okok

,36. § (1) Az énkormdnyzati képviseld, valamint a képviseld-testiilet bizottsiginak nem
képuviseld tagja [...] nem lehet

h) a helyi énkormdnyzat dltal alapitott vagy tulajdoni részesedésével miikddd gazdasigi
tdrsasdg, tovdbbd a helyi onkormdnyzat tulajdoni részesedésével miikodd gazdasdgi tdrsasdg
dltal alapitott gazdasdgi tdrsasig legfobb szervének — kivéve, ha a gazdasdgi tdrsasdig legfobb
szerve a képuiselO-testiilet -, tagja, személyes kozremiikoddje, képuviselet ellatasdra jogosultja;”

A harmadik nagy osszeférhetetlenségi csoportot az egyéb Osszeférhetetlenségi okok
alkotjak (gazdasagi és médiumokkal kapcsolatos esetkorok). A gazdasagi
Osszeférhetetlenség keretében az Motv. szerint (36. § (1) bek. h) pontja)
Osszeférhetetlennek kell tekinteni a helyi onkormanyzat altal alapitott vagy tulajdoni
részesedésével miikodd gazdasagi tarsasag, tovabba a helyi énkormanyzat tulajdoni
részesedésével miikodoé gazdasagi tarsasag altal alapitott gazdasagi tarsasag legfébb
szervének - kivéve, ha a gazdasagi tarsasag legf6bb szerve a képvisel-testiilet - tagja,
személyes kozremiikodsje, képviselet elldtasara jogosultja.
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Ez igen tag korben hataroz meg Osszeférhetetlen helyzetet, igy a legf6bb szerv, az
tigyvezetés az egyes gazdasagi tarsasagok esetében igen eltéré lehet, még adott
gazdasagi tarsasagi forman beliil is. E szabdlyozéassal azonban biztosithat6, hogy ne a
pozici6 elnevezése, hanem tartalma legyen az irdnyad6 az Osszeférhetetlenség
meghatarozasanal.

A fentiekkel kapcsolatban hangstlyozni kell, hogy a kivétel csak abban az esetben 4ll
fenn, ha a gazdaséagi tarsasag legfébb szervére vonatkozik (ha a képvisel6-testiilet a
legf6bb szerv), a tobbi megjelolt pozicié (pl. személyes kozremiikods, képviselet
ellatdsra jogosult) minden gazdasagi tarsasag esetén Osszeférhetetlen. Sziikséges
utalni arra, hogy az ,{ligyvezetésének tagja” ugyan kikertilt a szabédlyozasbodl, de ez
nem jelenti azt, hogy ez a pozici6 mar nem Osszeférhetetlen, ugyanis e tisztség
személyes kozremtikodést igényel, illetve altaldnos képviseleti jogosultsaggal jar
egyiitt, igy a szabalyozas e részelemei alapozzédk meg az Gsszeférhetetlenséget. Igy
értelemszertien a tarsasag legf6bb szervében betoltott tagsag is Osszeférhetetlen, ha
nem a képvisel6-testiilet a tarsasag legfébb szerve. Itt sziikséges felhivni a figyelmet
arra, hogy itt az adott 6nkormanyzat 4ltal alapitott, vagy tulajdonosi részesedésével
miikod6 gazdasagi tarsasag a relevans. A jelzett 6sszeférhetetlenség nem 4ll fenn, ha
nem Onkormanyzati gazdasagi tarsasagrol van sz6, vagy az dnkormanyzati képvisel6
mas dnkormanyzat altal alapitott, vagy tulajdonosi részesedésével miikod6 gazdasagi
tarsasagban latja el a jelzett funkciokat.

A gazdasagi Osszeférhetetlenségre vonatkozo szabalyozas sajatossdga, hogy az egyes
osszeférhetetlenségi esetek megallapitasakor nemcsak az 6nkorményzati jog, hanem a
polgari jog - ezen beliil a gazdasagi tarsasdgokra vonatkoz6 - szabalyait is figyelembe
kell venni (a Polgari Torvénykonyvrél sz6l6 2013. évi V. térvény, Harmadik konyv,
Harmadik rész). Mindezek mellett az Osszeférhetetlenségi helyzet a gazdaséagi
tarsasag alapité okirata, egyéb dokumentumai, illetve az érintett képvisel6
munkaszerz6dése alapjan vizsgalhaté. Az Osszeférhetetlenségi okok egyedi
vizsgalatakor - a jogszabalyokon tal - tehat kiemelten fontos a tarsasagi szerz6dés,
alapité okirat tanulméanyozasa, a képviselének, vagy polgarmesternek a gazdasagi
tarsasdgban betoltott tényleges szerepének pontos azonositdsa, megallapitdsa.
Kiemelten sziikséges a figyelmet felhivni arra, hogy a torvényi szabalyozas igen széles
mozgésteret hagy a tdrsasag dontéshozoinak akar a személyes kozremiikodo, akar a
képviseleti jog tekintetében. Igy a kordbbi szabalyozéssal ellentétben a tarsasagi
okiratok tanulmédnyozdsa nélkiil nem lehet megallapitani, hogy pl. a
feltigyel6bizottsagi tagsag eredményez-e osszeférhetetlenséget.

Mivel az onkormanyzatok alapité tevékenysége soran gyakori, hogy a képvisel6-
testiilet tagjat a gazdasagi tarsasagnak a tarsasag tevékenységét ellen6rz6 szervébe
delegaljak, ezért sziikséges kitérni a feltigyel6 bizottsagot érintéen a kovetkezdkre:
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A Ptk. indokolasa e szerv jellegét, funkcidjat megallapitva kimondja: ,A torvény a
tulajdonosi ellendrzést végzd szervet feliigyeldbizottsigként nevesiti, és azt hdromtagu
testiiletként irjale,[...] a feliigyelobizottsig nem 1igydonto, intézkedésre jogosult szerv”. Ebbol
kovetkezben a testiilet részérdl képvisel, polgarmester e szervbe delegélédsa altaldanos
esetben nem eredményez 6sszeférhetetlenséget.

A torvény ugyanakkor lehet6séget ad a feltigyel6 bizottsag tigydonté hataskorokkel
torténd felruhazasara is. , Az iigydonto feliigyeldbizottsag kapcsin a térvény kevesebb
korlatot dllit fol, mint a hatdlyos szabdlyozads. Az dltaldnos szabdlyok kozott nem hatdirozza meg,
hogy mely tdrsasdgi tipusokndl lehet 1igydintd jogkorrel felruhdzni a feliigyelébizottsigot.
Ugyanakkor a nyilvinosan mitkédd részvénytirsasigra vonatkozdan a részvénytirsasigokrol
sz0lo fejezet tartalmaz tilto rendelkezést. Mds tdrsasigokndl azonban miikodhet tigydontd
jogkorokkel rendelkezd feliigyeldbizottsdg. Nem kivdnja tovdbbd a torvény meghatdrozni
azoknak a déntéseknek a korét sem, amelyek a feltigyelébizottsigra bizhatdk; errdl a létesitd
okiratban kell rendelkeznitik a tagoknak. Ilyen kériilmények kozott nem keriilt nevesitésre a
vezetd tisztséguiselbk megudlasztdsinak, visszahivdsinak lehetdsége sem lehetséges dontési
jogkorként, azonban tovdibbra is lehetdséq lesz e dontések delegalisdra, hiszen a legfébb szerv
hatdaskorébe tartozo kérdések is atadhatok a feliigyeldbizottsignak, és ebbe a wvezetd
tisztséguiseldkkel kapcsolatos dontések is beletartoznak.”

Amennyiben a tarsasagi szerz&dés szerint a feltigyel6 bizottsag ilyen tgydont6
szervként, (quasi részleges legfébb szervként) funkcional, abban az esetben mar az
onkormanyzati  képvisel6 felligyel6bizottsagi tagsdga  Osszeférhetetlenséget
eredményez.

Ha a képvisel¢ tulajdonosa egy gazdasagi tarsasdgnak, ez onmagidban nem
eredményez Osszeférhetetlenséget. Ez lényegében egy tulajdoni elem, amelyet a
képvisel6nek, polgdrmesternek a vagyonnyilatkozataban kell feltiintetnie.

Az Motv. a gazdasagi jellegli Osszeférhetetlenségi okok kozott elsédlegesen a
gazdasagi tarsasagok vonatkozédsaban allapit meg olyan jogi, gazdasagi helyzeteket,
amelyeket 0sszeférhetetlennek mindsit a képvisel6i megbizatdssal. Tekintettel arra,
hogy a szocidlis szovetkezet nem minésiil gazdaséagi tarsasagnak, valamint a jogi
szabalyozési hattér is eltér6 a gazdasagi tarsasagoktdl, ezért az Motv. is masként
értékeli a képviselSk szocidlis szovetkezeti ténykedését.

Az Motv. a szocialis szovetkezetek tekintetében nem hataroz meg 6sszeférhetetlenségi
okot. A Ptk.-nak a jogi személyekre, szovetkezetekre vonatkozé rendelkezései,
tovabba a szovetkezetekrdl sz6lo 2006. évi X. torvény szocidlis szovetkezeteket
szabdlyoz6 rendelkezései sem tartalmaznak az Onkormanyzati képvisel6i
megbizatdssal kapcsolatos kizar6 vagy osszeférhetetlenségi szabélyokat.
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Igy &llaspontunk szerint az onkormanyzat részesedésével megalakul6é szocialis
szovetkezet vezetd tisztségvisel6i tevékenységi kore nem sszeférhetetlen a képvisel6i
megbizatassal.

9. Mébtv. 36. § (1) bek. i) pont szerinti médiatartalom-szolgaltatoi
osszeférhetetlenségi okok

,36. § (1) Az énkormdnyzati képviseld, valamint a képviseld-testiilet bizottsiginak nem
képuviseld tagja [...] nem lehet

i) médiatartalom-szolgdltato természetes személy, jogi személy, gazdasdgi tdrsasig legfobb
szervének, ligyvezetésének tagja, személyes kozremiikoddje, képuiselet elldtdsdra jogosultja.”

A média befolyasolo erejének novekedésével egyre nagyobb sziikségként jelentkezett,
hogy a médiatartalmakat meghatdroz6 poziciok Osszeférhetetlenek legyenek a
képvisel6i tisztséggel. Az Motv. - igazodva a médiatartalmak ,hatartalansagahoz” -
nem csak a helyi kor pozicidit teszi Osszeférhetetlenné, és ekkor sem a konkrét
elnevezések, hanem a hataskorok oldalarél szabédlyoz. E szerint az onkorményzati
képvisel6 nem lehet médiatartalom-szolgéltatd természetes személy, jogi személy,
valamint gazdasagi tarsasag legfébb szervének, ligyvezetésének tagja, személyes
kozremtikodoje, képviselet ellatasara jogosultja.

A fentiek kapcsan roviden utalni kell az 6sszeférhetetlenség megitéléséhez sziikséges,
a médiaszolgéltatasokrol és a tomegkommunikaciorél szolé 2010. évi CLXXXV.
torvényben (a tovdbbiakban: Médiatv.) megjelolt 1ényeges fogalmakra (203. § 41-43.
pontjai),  tekintve, hogy az  Motv. médiaszolgdltatassal  kapcsolatos
Osszeférhetetlenségi szabélyainak értelmezéséhez e torvényben foglalt értelmezé
rendelkezések nytjtanak segitséget. A Médiatv. szerint médiatartalom: valamennyi
médiaszolgaltatas, valamint sajtétermék altal kindalt tartalom; médiaszolgéltato: az a
természetes vagy jogi személy, aki vagy amely szerkeszt6i felel6sséggel rendelkezik a
médiaszolgaltatas tartalmanak megvélasztasaért, és meghatarozza annak
Osszeallitasat. A szerkeszt6i felel6sség a médiatartalom kivéalasztisa és Osszeéllitasa
soran megvalosuld tényleges ellendrzésért valé felel6sséget jelenti, és nem

eredményez sziikségszertien jogi felel6sséget a médiaszolgaltatas tekintetében.

Az Motv. rendelkezéseinek a hivatkozott értelmez6 rendelkezésekkel valo
egybevetésébdl kitlinik, hogy az dsszeférhetetlenségi okok felsorolasakor a jogalkoto
a médiaszolgéltatas tartalmanak meghatarozasdban az Motv. idézett pontjdban
felsorolt mindségben részt vevéket kivanta a helyi képvisel6i, polgarmesteri
tevékenységgel Osszeférhetetlennek mindsiteni. A fentiek alapjan alapvetSen a
szerkeszt6i, illetve a tartalom meghatarozédsra befolyassal bir6 egyéb - igen széles
skalan mozgo - pozicidkat kell sszeférhetetlennek tekintentink.
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Igy allaspontunk szerint a tordel6-szerkeszts, hirdetésszervezs, fotds, terjeszté nem
mindsiil Osszeférhetetlennek, mert nem tekintheté médiatartalom-szolgaltatonak.

A kiadéi, igy a felel6s kiadodi tevékenység - a kiadd fogalmara is figyelemmel -
allaspontunk szerint nem tartozik a képvisel6i Osszeférhetetlenséget eredményezé
okok kozé.

Ugyanez azonban nem mondhaté el az egyéni véllalkoz6 média tulajdonosra, ha
médiatartalom-szolgéltatonak is mindstil, ezért szerkeszt6i felel6sséggel rendelkezik
a médiaszolgéltatas tartalmédnak megvalasztdsaért, és annak Osszedllitdsaért, mely
tevékenység Osszeférhetetlen a helyi képvisel6i statussal. Ezt az &lldspontot erdsiti a
Meédiatv. 203. § 41-42. és 43. pontjai kozotti Osszeftiggés is, melybdl kovetkezen
valamennyi médiaszolgaltatas és sajtotermék altal kindlt szolgéltatas esetén a tartalom
meghatarozasaért felelés személy e tevékenysége Osszeférhetetlen a helyi képvisel6i
megbizassal. Természetesen minden egyes esetben kiilon vizsgéland6 példéul a felels
kiad6i tevékenység és a szerkeszt6i felel6sség konkrét tartalma, személyhez
(tulajdonoshoz, kiadéhoz, mas személyhez, stb.) kotédése, és ennek ismeretében

hozhat6 dontés a képviseld osszeférhetetlenségének kérdésében.

3. AZ OSSZEFERHETETLEN HELYZET ELHALLGATASANAK KOVETKEZMENYE

Alapvet6en a méltatlansagi helyzetek is a képvisel6i megbizatas kozbizalmi jellegéhez
kotédnek. Eltérést jelent azonban, hogy amig az Osszeférhetetlenség esetében az a
jellemz6, hogy az érintett képvisel6 végsé soron maga dontheti el, miként sziinteti meg
a jogellenes helyzetet (vagyis megsziinteti az Osszeférhetetlenség okat vagy lemond
képvisel6i megbizatasarol), addig a méltatlansag eseteiben a képviselé konkrét,
tobbnyire tudatos cselekménye okozza a ,méltatlan” helyzetet, amelynek
bekovetkezte utan az onkormanyzati képvisel6 mozgastere mar korlatozott (legfeljebb
képvisel6i megbizatdsarol tud lemondani), viszont a képvisel6-testiiletnek dontési
kotelezettsége keletkezik: hatarozataval meg kell sziintetnie a képvisel6i megbizatast.

A méltatlansdgot megalapozo esetkoroket az Motv. 38. § (1) bekezdése tartalmazza,
melyek koziil jelen médszertani atmutatdé szempontjabol az osszeférhetetlenségi ok
elhallgatasa relevéns.

1. Motv. 38. § (1) bek. g) pont szerinti osszeférhetetlenségi ok elhallgatasa

,38. § (1) Méltatlansig miatt a képviseld-testiilet hatdrozatdval megsziinteti annak az
onkormanyzati képviselonek a megbizatdsit,

g) aki a 36. §-ban szabdlyozott Osszeférhetetlenségi okot nem hozza a képvisel§-testiilet
tudomadsara."

Ez a méltatlansagi eset lényegében az Osszeférhetetlenség megallapitasanak egyféle
biztositéka, hiszen az a képviseld, aki tudja, hogy osszeférhetetlen helyzetben van, és
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ennek ellenére ezt nem hozza képvisel6-testiilet tudomadséra, az ezéltal méltatlanna
(is) valik. A jogalkotéi cél, hogy ne lehessen hosszabb ideig eltitkolni az
Osszeférhetetlen helyzet fennallasat. A szabélyozas lényege, hogy ebben az esetben a
képvisel¢ - mint arra korabban utaltunk - a kordbban eltitkolt 6sszeférhetetlenségi
okot sziinteti meg és mandatumat megtartja, viszont a testiilet méltatlansagi tigyben
hozott dontése alapjan mégis megsziinteti megbizatasat. Itt kivanunk utalni arra, hogy
aki bizonytalan annak megitélésében, hogy valéban Osszeférhetetlen helyzetben van-
e, inkdbb jelezze a dilemmait, igy moéd van a kérdés tisztdzdsara akar
Osszeférhetetlenségi eljaras keretében. Arra ugyanis nem lehet hivatkozni, hogy a
képvisel6 nem volt tisztdban azzal, hogy az adott pozicié, megbizatds sszeférhetetlen
a tisztséggel, mert a torvényszoveg lényegében objektiv felelssséget allapit meg. Igy
nincs relevanciaja annak, hogy az érintett szandékosan nem tajékoztatta a képvisels-
testtiletet, vagy azért mulasztott, mert nem volt tisztdban a torvényi szabalyozassal.

Azt, hogy a méltatlansag jogintézménye érvényesiiljon, a jogalkotd tobb garancialis
eljarasi szabaly el6irasaval kivanja biztositani, amelyeket részletesen az Motv. 38. § (2)
- (4) bekezdései tartalmaznak.

4. A NEM KEPVISELO BIZOTTSAGI TAGRA VONATKOZO RENDELKEZESEK

A képvisel6-testiilet bizottsagainak lehetnek nem 6nkormanyzati képvisel6 tagjai is. A
képvisel6-testiilet az SZMSZ-ben rendelkezik a bizottsagairol (Motv. 53. § (1) bekezdés
) pont). A képvisel6-testiilet a bizottsdg személyi Osszetételét, létszamat a
polgarmester el6terjesztésére barmikor megvéltoztathatja [Motv. 58.§ (2) bekezdés].

A nem oOnkorményzati képvisel6 tag jogai és kotelezettségei a bizottsag tilésein
megegyeznek az onkorményzati képvisel$ bizottsagi tag jogaival és kotelezettségeivel
[Motv. 57.8 (1) bekezdés]. Tehat a bizottsdg nem képvisel6 tagja adott esetben a
képvisel6vel megegyezd jogokkal és kotelezettségekkel rendelkezik, a ra iranyadé
szabélyokat a képvisel6re vonatkozé szabalyozas alapjan, utalé jelleggel hatarozza
meg az Motv.

Itt szeretnénk ismételten hangstlyozni, hogy az Motv. 36. § (1) bekezdésében
kimondja, hogy az 6sszeférhetetlenségre vonatkozo rendelkezések a képvisel-testiilet
bizottsdgsdganak nem képvisel6 tagjara is vonatkoznak.

Jelent6s kiilonbség van azonban az eljarasrend és a jogkovetkezmények tekintetében.
Ennek elvi alapja az, hogy a nem képvisel6 bizottsagi tag (ellentétben a képvisel6vel)
nem a valasztopolgarok bizalmabol, hanem a képvisel6-testiilet dontése alapjan tolti
be pozicidjat. Az onkormanyzati képvisel6t a valasztopolgarok nem hivhatjak vissza,
megbizatdsa csak a torvényben meghatarozott esetben sztinik, sziintethet6 meg. A
bizottsag személyi Osszetételét azonban a képvisel6-testiilet  barmikor

megvaltoztathatja, egy személy bizottsagi tagsagat megsziintetheti.
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Ennek megfelel6en az Motv. 40. § (2) bekezdése kimondja, hogy a képvisel6-testiilet
bizottsdgdnak nem képvisel6 tagjaval szemben fennall6 Osszeférhetetlenségre az
onkorményzati képvisel6kre vonatkozé szabalyokat kell alkalmazni azzal az
eltéréssel, hogy ha a képvisel6-testiilet bizottsdganak nem képvisel6 tagja harminc
napon beliil nem sziinteti meg a vele szemben fennall6 ¢sszeférhetetlenségi okot, a
képvisel6-testiilet koteles a hatarid6 lejartat kovetd tilésén az érintett bizottsagi
tagsdgat megsziintetni. E dontés ellen jogorvoslatnak helye nincs.

5. A POLGARMESTERRE, ALPOLGARMESTERRE VONATKOZO
OSSZEFERHETETLENSEGI SZABALYOK

F6 szabdly, hogy a polgarmesterre alkalmazni kell az onkorményzati képvisel6
Osszeférhetetlenségére vonatkozoé szabalyokat, melyeket a vonatkozé részben mar
ismertettiink ezért itt csak a polgarmesterre, alpolgdrmesterre irdnyadé eltéré
rendelkezéseket mutatjuk be. Jelezni kivanjuk, hogy az Motv. 79. § (1) bekezdése
szerint, ha e torvény eltér6éen nem rendelkezik a polgdrmesteren a varmegyei
kozgytilés elnokét, és a fépolgarmestert is érteni kell, igy értelemszertien ez az
Osszeférhetetlenségi szabalyokra is igaz. Szeretnénk a figyelmet felhivni arra is, hogy
a polgarmesternek a vélasztasi eljarasrol sz616 2013. évi XXXVI. tv. 120. § (3) b) pontja
alapjan nyilatkoznia kell arrél, hogy nincs olyan tisztsége, amely a polgarmesteri
tisztségével osszeférhetetlen illetve megvélasztasa esetén azt megsziinteti.

Az Motv. a telepiilések lakossdgszamahoz mérten differencidltan szabélyozza a
polgarmesterek Osszeférhetetlenségét, az aldbbiak szerint:

72.§ (1) A 3000 f6 és az az alatti lakossdgszdamii telepiilés polgdrmesterének, valamint a 3000
f0 feletti telepiilés tarsadalmi megbizatdsii polgdrmesterének dsszeférhetetlenségére a 36. §-t kell
alkalmazni.

(2) A 3000 f6 feletti lakossdgszamui telepiilés fodlldsu polgdarmestere

a) a tudomanyos, oktatoi, lektori, szerkesztdi, miivészeti, jogi oltalom ald esd szellemi
tevékenység - ideértve a kdzfeladatot elldto kozérdekii vagyonkezeld alapitviny kuratoriumdnak
vagy feliigyeldbizottsigdnak tagjaként vagy vagyonellendreként folytatott tevékenységet is -,

b) a neveldsziildi foglalkoztatdsi joguiszony,

c) az egészségligyi tevekenység végzésére iranyulo jogviszony — ide nem értve az egészségigyi
alapellatisban végzett tevékenységet —

d) onkéntes tartalékos szolgalati viszony

kivételével mas keresd foglalkozdst nem folytathat, eqyéb tevékenységéért dijazdst nem fogadhat
el és nem lehet gazdasigi tarsasig személyesen kdzremiikodo tagja.
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(3) A (2) bekezdés a) pontjit a kozfeladatot elldto kozérdekii vagyonkezeld alapitvinyokrol szolo

2021. évi IX. torvény 15. § (3) bekezdésével Osszhangban akként kell alkalmazni, hogy az
érintett nem vehet részt olyan dontéshozatalban, illetve nem végezhet olyan tevékenységet,
amelyet a kozfeladatot elldto kozérdekii vagyonkezeld alapitvinyokrol szolo 2021. évi IX.
torvény 15. § (3) bekezdése tilt.

(4) A polgirmesterre megfelelden alkalmazni kell az dnkormdnyzati képviseldre vonatkozo
Osszeférhetetlenségi, méltatlansigi, vagyonnyilatkozat-tételi szabdlyokat azzal, hogy a
polgdrmester nem lehet mds Onkormdnyzatndl polgdrmester, alpolgdrmester, telepiilési
dnkormdnyzati képviseld, virmegyei kozgyiilés elncdke, alelndke, nem lehet fopolgdarmester,
valamint fopolgdrmester-helyettes. A fovdrosi keriileti polgdrmester a fovirosi kozgyiilés tagja
lehet.

73. § A polgarmesteri tisztség ellatdsival kapcsolatos egyéb rendelkezéseket a kozszolgdlati
tisztvisel6krol szolo térvény dllapitja meg.?

A fentiekb6l kovetkezik, hogy a 3000 f6 és ez alatti lakossdgszdmu teleptilés
polgarmesterére (akar féallast, akar tarsadalmi megbizatasa) és a 3000 {6 feletti
lakossagszamu teleptilés tdrsadalmi megbizatisi polgarmesterére a 72. § (4)
bekezdésében foglaltakon tul kizarélag az onkorményzati képvisel6kre vonatkozé
Osszeférhetetlenségi szabalyokat kell alkalmazni. Ez azt jelenti, hogy a 3000 {6 és ez
alatti lakossagszamu telepiilés f6allasti polgarmestere mas foglakoztatési jogviszonyt,
vagy egyéb, munkavégzésre irdnyuld jogviszonyt létesithet, mas keres6foglalkozast
folytathat, ha az nem tartozik az Motv. 36. §-dban meghatéarozott 6sszeférhetetlenségi
esetkorbe.

Természetesen ennek soran figyelemmel kell arra lenni, hogy a polgarmesteri tisztség
féallasban torténd betoltése specidlis foglalkoztatdsi jogviszonyban torténik. A
polgarmesternek munkavégzési kotelezettsége van, melyet a hivatal munkarendjében
meghatarozott munkaid6ben teljesitenie kell, igy olyan mas foglalkoztatasi
jogviszonyt nem létesithet, amely a munkaidejét érinti. Ez vonatkozik a 3000 6 feletti
lakossagszamu telepiilés f6allast polgarmesterére is, aki viszont csak a 72. § (2)
bekezdésében meghatéarozott korben , vallalhat munkat”.

Az elmualt A&ltalanos oOnkormanyzati valasztasi ciklusban a 3000 f6 feletti
lakossagszamu telepiilések f6allastt polgarmesterei esetében az Gsszeférhetetlenségi
szabalyok tobb alkalommal médosultak. A 72. § (2) bekezdésének c) pontja alapjan a
téallastt polgarmester létesithet egészségiigyi tevékenység végzésére iranyuld
jogviszonyt. Ez alol kivételt képez az egészségiigyi alapellatdsban végzett tevékenység
(2020. évi VIIL. torvény a Magyarorszag helyi onkorményzatair6l szolé 2011. évi
CLXXXIX. torvény modositasarol).

2 Hatélyos: 2024. jalius 1-tél
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A 3000 £6 feletti lakossagszamu teleptilés polgarmestere foglalkoztatasi jogviszony
mellett lehet kozfeladatot ellaté kozérdekii vagyonkezel6 alapitvany kuratériumanak,
vagy feltigyel6bizottsdganak a tagja, illetve vagyonellentre (2021. évi VIII. torvény a
fels6oktatas szabalyozasara vonatkozo és egyes kapcsolodo torvények modositdsarol).
A 72. § (2) bekezdésének d) pontja alapjan létesithet onkéntes tartalékos szolgalati
jogviszonyt (2024. évi XX. torvény a honvédek jogallasdval Osszefiiggd torvények
modositasarodl). A feladatellatas korlétait a jogalkot6 a (3) bekezdésben hatarozta meg.
Az igazsdgosabb és aranyosabb onkorményzati vélasztdsok érdekében egyes
valasztasi targya torvények modositasarol szol6 2023. évi XCV. torvény modositotta a
helyi 6nkorményzati képvisel6k és polgarmesterek valasztasarol szol6 2010. évi L.
torvényt. A modositas alapjan a févaros kozgytilés tagjait a valasztopolgarok a
févarosi listan valasztjdk meg. A valasztdjogi szabalyok sziikségessé tették az
Osszeférhetetlenségi szabalyok moédositasat is. A médositast megel6zen a févarosi
kertilet polgarmestere tisztségébdl adodoan a févarosi kozgytlés tagjava valt, a
modositast kovetSen csak akkor valik a kozgytilés tagjava, ha szerepel a f6varosi listan
és megvalasztjak.

Itt kivdnunk utalni arra is, hogy a torvény e bekezdésében gytjtékategoriakat hasznal
(foglalkoztatasi jogviszony, egyéb munkavégzésre iranyulé jogviszony, keres
foglalkozas), igy mindig kiilon vizsgélatot igényel, hogy a polgarmester altal végezni
tervezett tevékenység nem tartozik-e valamely korbe. Példaként kell emliteni a
mezd&gazdasagi Gstermel6t, amely egy specialis onfoglalkoztatasi formanak mindsiil,
és bevételt eredményez (a személyi jovedelemadéra vonatkozé jogszabélyok alapjan),
tehat keres6  tevékenységnek tekintend6, igy meghatarozott esetben
Osszeférhetetlenséget eredményezhet. Itt sziikséges megjegyezni, az Eurdpai
Parlament képvisel6i tisztsége nem szerepel az Motv.-ben meghatarozott
Osszeférhetetlenségi okok kozott. A 3000 f0 és az az alatti lakossdgszamii telepiilés
polgdrmesterének, valamint a 3000 f0 feletti telepiilés tarsadalmi megbizatisii polgdarmesterének
Osszeférhetetlenségére a 36. §-t kell alkalmazni, igy az esettikben az Eurépai Parlament
képviseldi tisztség nem tekinthet6 6sszeférhetetlennek.

A 3000 £6 feletti lakossdgszamu f6allast polgarmesternek a torvényben meghatarozott
eseteken feliil tovabbi keres6 foglalkozasa nem lehet, egyéb tevékenységéért dijazast
nem fogadhat el. Az Eurépai Parlament képvisel6i az egységes képvisel6i szabalyzat
alapjan tiszteletdfjat kapnak. A tiszteletdijat a Parlament koltségvetésébdl folyositjak,
bel6le uniés adot és biztositasi jarulékokat vonnak. A tagallamok nemzeti szinten is
megadoéztathatjak a tiszteletdijat. Az egyes hazai torvények a keres6 tevékenység
fogalmét eltér6en hatdrozzdk meg. A foglalkoztatdas el6segitésérél és a
munkanélkiiliek ellatasarol szolé 1991. évi IV. torvény 58. § (5) bekezdésének e)
pontjdban foglaltak szerint az olyan munkavégzés, amelyért jogszabaly alapjan
tiszteletdij jar, akkor mindstil keres6 tevékenységnek, ha a havi tiszteletdij mértéke a
kotelez6 legkisebb munkabér 30 szdzalékat meghaladja.
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A fentiek alapjan allaspontunk szerint, az Eurépai Parlamenti képvisel6i megbizatas
tekintettel az azért jaro tiszteletdij mértékére tekintheté mas keresé foglalkozasnak,
ezért a 3000 f6 feletti lakossagszamu teleptilés féallasti polgarmesteri tisztsége
esetében megalapozza az Motv. 72. § (2) bekezdésének c) pontjdban meghatéarozott
Osszeférhetetlenségi okokat.

A 72. § (4) bekezdésében foglaltak kapcsan jelezziik, hogy az Motv-nek a képvisel6i
Osszeférhetetlenségre vonatkozo6 36.§ (1) bekezdés g) és f) pontjaindl mar érintettiik az
egyes onkormanyzati poziciok egyiittes betoltésének a tilalmat, ezek kozott kitértiink
az idézett rendelkezés relevans elemeire is, igy azokat megismételni nem kivanjuk.

Az alpolgarmester (varmegyei kozgytlési alelndk, fépolgarmester-helyettes)
Osszeférhetetlenségére a fentiekben leirtak az irdnyad6k az Motv. 79. § (2) bekezdésére
tekintettel, mely szerint a polgarmester, a varmegyei kozgytilés elnoke, a
f6polgdrmester jogélldsara vonatkozé szabdlyokat megfeleléen alkalmazni kell az
alpolgdrmesterre, varmegyei kozgytilés alelnokére, és a f6polgarmester-helyettesre is.

6. A POLGARMESTERRE, ALPOLGARMESTERRE, VARMEGYEI KOZGYULES
ELNOKERE, ALELNOKERE, FOPOLGARMESTERRE, FOPOLGARMESTER
HELYETTESERE VONATKOZO MELTATLANSAGI SZABALYOK

A polgarmesterre az Motv. 72. § (4) bekezdése alapjan megfelel6en alkalmazni kell az
onkorményzati képvisel6kre vonatkoz6 méltatlansagi szabalyokat.

A 79. (1) bekezdése szerint, amennyiben az Mo6tv. masként nem rendelkezik, a
polgarmesteren a varmegyei kozgytilés elnokét és a fé6polgarmestert is érteni kell.
Ugyanezen szakasz (2) bekezdése alapjan a polgarmester, a varmegyei kozgytlés
elnoke, a fépolgarmester jogalldsara vonatkoz6 szabalyokat az alpolgarmesterre, a
varmegyei kozgytilés alelnokére és a f&polgarmester helyettesre is megfelel6en
alkalmazni kell.

Meg kivanjuk jegyezni, hogy a nem képvisel6-testiileti tagok koziil vélasztott
alpolgarmesterre is alkalmazni kell az Motv.-nek az onkormanyzati képvisel6kre
vonatkoz6 méltatlansagi szabalyait. A 75. § (2) bekezdése szerint a nem képvisel6-
testtilet tagjai koziil valasztott alpolgarmester jogallasara, a képvisel6-testiilet tagjai
koziil valasztott alpolgarmesterre vonatkozo6 szabélyokat kell alkalmazni.

A fentiek alapjan a polgarmester (f6polgarmester, varmegyei kozgytlés elnoke), az
alpolgadrmester  (f6polgarmester-helyettes, varmegyei kozgytlés alelnoke)
méltatlansagara az dnkorményzati képvisel6re vonatkoz6 méltatlansagi szabalyokat
kell alkalmazni, ezért a fentebb leirtak az iranyadék a felsorolt onkorményzati
tisztségvisel6kre is.
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7. Az OSSZEFERHETETLENSEGGEL, MELTATLANSAGGAL ES A
VAGYONNYILATKOZAT-TETELLEL KAPCSOLATOS ELJARAS

A méltatlansagi eljardsra az Motv. 38. § (5) bekezdése az sszeférhetetlenségi eljaras
szabalyait rendeli alkalmazni, ezért az alabbiakban lefrtak egyardnt vonatkoznak az
Osszeférhetetlenséggel és méltatlansaggal kapcsolatos eljarasra is. Az eljaras részletes
szabalyait az Motv. 37. §-dnak rendelkezései tartalmazzak.

Eloljaréban fontos kiemelni, hogy az ¢sszeférhetetlenség, méltatlansag kimondasa a
képvisel6i megbizatas megsziinését is jelenti. Masrészr6l az eljarasra a koz érdekében
van sziikség, hiszen a cél az, hogy ne alljon fenn Osszeférhetetlen helyzet. Ezért az
eljaras soran a lehet6 legnagyobb mértékben be kell tartani a konkrét jogszabalyi
rendelkezéseket, &m ezen feliil is tgy kell eljarni, ahogyan azt az Métv. az altaldanos
rendelkezések kozott, a 9. §-ban meghatarozza, nevezetesen johiszemten, a kolcsonos
egyuttmiikodés elvét figyelembe véve, a jogokat pedig tdrsadalmi rendeltetésiiknek
megfeleléen kell gyakorolni.

Kiemelendd, és az ilyen tigyek fajstlyossagat jellemzi, hogy az Osszeférhetetlenségi,
méltatlansagi és vagyonnyilatkozati tigyekben val6é dontés a képvisel6-testiilet &t nem
ruhdzhato hataskore (Motv. 42. § 12. pont), illetve ezen tigyekben zart tilésen (Motv.
46.8 (2) bekezdés a) pont), mindsitett tobbséggel dont a képvisel6-testiilet (Motv. 50.

§)-

Az Osszeférhetetlen helyzet kialakuldsat els6sorban maganak a képviselének kell
elkertilnie, illetve fennallasa esetén megsziintetnie. Az Motv. tehat els6dlegesen a
képvisel6re telepiti annak a felel¢sségét, hogy az Osszeférhetetlenségi helyzetet
sziintesse meg a megvélasztasatol vagy az ok felmertilését6l szamitott harminc napon
belul.

A gyakorlati tapasztalatok értékelése soran felmertilt, hogy el6fordulhat olyan
Osszeférhetetlen helyzet, amely 30 nap alatt nem sziintethet6 meg. Ilyen esetben, ha a
képvisel6 minden t6le telhet6t megtesz az Osszeférhetetlen helyzet felszdmolasara,
akkor az Motv. ezt az Osszeférhetetlenség megsziintetésével egyenértékiinek fogadja
el, 1ényegében a magéanjogi dogmatikabol atvett ,jogi fikcié” alkalmazasaval. Az
Motv. rogziti, hogy amennyiben a jogszabalyban meghatdrozottak szerint nem
lehetséges az Osszeférhetetlenségi ok alapjaul szolgél6é jogviszony harminc napon
beliil torténé megsziintetése, akkor az onkormanyzati képvisel6 altal tett és a
jogviszony megsziintetésérdl szo16, az arra jogosult altal irdsban megerdsitett lemondo
nyilatkozatdnak a szervezeti és mtikodési szabélyzatban meghatarozott bizottsagnak
torténo atadasat az osszeférhetetlenség megsziintetésének kell tekinteni.
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Amennyiben a képvisel6 az 0Osszeférhetetlenség felszamoldsara vonatkozo
kotelezettségének nem tesz eleget, barmely 6nkorményzati képvisel6 vagy bizottsag
inditvanyara - az Osszeférhetetlenséggel kapcsolatos feladatokat ellaté bizottsag
javaslata alapjan - a képvisel6-testillet a kovetkezé tlésén, legkésébb az
Osszeférhetetlenség megallapitasdnak kezdeményezését koveté harminc napon beliil
hatdrozattal megallapitia az Osszeférhetetlenség alapjaul szolgalé kortlmények
fennallasat, és kimondja az Osszeférhetetlenséget. A képvisel6-testiilet hatarozatat az
onkorményzati képviselének és a kormanyhivatalnak kézbesiteni kell.

Ajogalkot6 az eljaras lefolytatasara és a dontéshozatalra nyitva 4ll6 id6t igen ,,sztiken”
szabta meg, amit leginkdbb a jogellenes helyzet fennallasa indokol. Koégens
rendelkezés, hogy amennyiben az 0sszeférhetetlen helyzet fennallasat megéallapitjak,
akkor a képvisel6-testiilet koteles kimondani az Osszeférhetetlenséget. Errél -
garancialis szempontbol - tajékoztatnia kell a korményhivatalt.

Az Motv. barki szamara lehet6séget biztosit arra, hogy a képvisel6 osszeférhetetlen
helyzetének megallapitasat kezdeményezze. Ezt azonban csak a polgarmesternél lehet
megtenni, aki a kezdeményezést azonnal tovabbitja a hatdskorrel rendelkez6
bizottsaghoz. Az ismételt (esetlegesen rosszindulata kezdeményezések kiszlirését
szolgélja, hogy amennyiben azok 4j tényt vagy koriilményt nem tartalmaznak, akkor
a bizottsag - tehat kiemelend6, hogy nem a polgarmester - kiilon vizsgélat nélkiil
lezarhatja az tigyet. Ekkor a képvisel6-testiilet elé mar Gjbol nem keriil az tigy, és
testiileti hatarozathozatalra sem kertiil sor.

A jogorvoslat garanciait teremti meg az Motv. 37.§ (4) és (5) bekezdéseiben taldlhat6
szabdlyozas, amelyek alapvet6 és egyértelm(i tartalommal birnak. Ezek szerint a
képvisel6 az Osszeférhetetlenségét, a tisztsége megsziinését megéllapité képvisel6-
testtileti hatarozat feltilvizsgalatat kérheti - jogszabalysértésre hivatkozassal - a
hatdrozat kézhezvételét6l szamitott 6t napon beliil a kozigazgatasi tigyben eljaré
birésagtol. A keresetlevelet a birdsagnal kell benytjtani.

Az Mbtv. a kormanyhivatalnak - kiilon szabélyozott (torvényességi feltigyeleti
jellegti) eljaras keretében - biztosit kezdeményezési lehet6séget. E szerint a
korményhivatal a kozigazgatasi tigyben eljar6 birésagnal kezdeményezheti az
onkormanyzati képvisel6 Osszeférhetetlenségének a kimondasat, ha a képvisel6-
testiilet nem dont az 6sszeférhetetlenségrél vagy dontése jogszabalysérts. Ez utébbi
azt jelenti, hogy a képvisel6-testiilet az Osszeférhetetlenséget nem mondja ki, ezzel
pedig a korményhivatal nem ért egyet, mert allaspontja szerint az 6sszeférhetetlenség
fennall. Szeretnénk arra felhivni a figyelmet, hogy ha a képvisel6-testiilet az
Osszeférhetetlenséget kimondja, és megsziinteti a képvisel6i megbizatast, a
korményhivatal nem fordulhat a bir6sadghoz jogszabélysértésre hivatkozassal, mert a
fentebb idézett rendelkezés csak arra jogositia fel, hogy a képvisel
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Osszeférhetetlenségének kimondasat kezdeményezze. Ebben az esetben az érintett
képvisel6 kérheti a képvisel6-testiilet dontésének feliilvizsgalatat.

A Dbirésdg a kérelemrSl - annak beérkezését6l szamitott 15 napon beliil - harom
hivatasos bir6ébol all6 tanacsban hatdroz. A birésdg az onkormdanyzati képvisel6t, a
keresettel megtamadott hatarozatot hozé képvisel6-testiilet képviseltjét, a kereset
el6terjesztéjét meghallgathatja. A birésag dontése ellen a hatarozat kozlését kovetd
naptél szdmitott 8 napon beliil van helye fellebbezésnek, melyrél birésaghoz
érkezésétdl szamitott tizenct napon beliil hataroz. A dontéssel szemben perdjitasnak
nincs helye.

Szintén a jogbiztonsagot szolgélja és szdmos korabbi gyakorlati tapasztalat indokolta,
hogy a megszilinés pillanatat is konkrétan rogzitse az Motv. E szerint a képvisel6
tisztsége a képvisel6-testiilet Osszeférhetetlenséget megallapité hatdrozata - ha az
ellen a rendelkezésre all6 hataridé alatt jogorvoslat iranti kérelemmel nem éltek -
meghozatalat kovet6 napon, jogorvoslati kérelem elGterjesztése esetén a birdsagi
dontés jogerdre emelkedését kovetd napon sztinik meg. A kozhatalmi funkciét betolts,
és a valasztok tobbségének bizalmat élvezd képviselok esetében is sziikséges
szabdlyozni azt, hogy az érintett vagyona, vagyondnak valtozdsa megbizatasanak
id6tartama alatt kovethet6 legyen. Ennek megvaldsitasara szolgal a
vagyonnyilatkozat-tételi kotelezettség. Az Motv. ezt az eljarast, és be nem tartdsanak
jogkovetkezményét pontosan szabélyozza.

A képviselének, a vele kozos haztartasban él6 hazas- vagy élettarsanak, valamint
gyermekének a megvalasztasakor és ezt kovetéen minden év januarjaban
vagyonnyilatkozatot kell tennie. Ennek elmulasztdsahoz maga az Motv. fliz konkrét,
szigor szankciét, amikor kimondja, hogy a vagyonnyilatkozat tételének elmulasztasa
esetén - annak benyujtasdaig - a polgarmester, alpolgarmester, onkormanyzati
képvisel6 a torvény erejénél fogva (tehdt minden kiilon intézkedés nélkiil) a
tisztségébol fakadod jogait nem gyakorolhatja, tiszteletdijat, természetbeni juttatast,
koltségtéritést nem kaphat. Sziikséges ezek alapjan arra is felhivni a figyelmet, hogy a
vagyonnyilatkozat tételi kotelezettség nem teljesitése esetén, a polgarmester
kotelezettséget sem vallalhat az 6nkormdanyzat nevében, illetve ezek teljesitéséhez
sziikséges okiratokat sem irhatja ald. Az Motv. rogziti azt is, hogy a képvisel
vagyonnyilatkozata - az ellen6rzéshez szolgaltatott azonosité adatok kivételével -
kozérdekbdl nyilvanos, azonban a képvisel6 hozzatartozéjanak nyilatkozatara ez nem
vonatkozik, abba csak a vagyonnyilatkozat-vizsgalo bizottsag tagjai tekinthetnek be
az ellenérzés céljabol. (Az azonosité adatokat csak a vagyonnyilatkozat-vizsgélo
bizottsag tagjai ismerhetik meg, azokat az eljaras lezarasat kovet6 nyolc napon beliil
torolni kell.)
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A vagyonnyilatkozatok nyilvantartasa, ellen6rzése, a vagyonnyilatkozattal
kapcsolatos eljards és a képviselG-testiilet tdjékoztatdsa az erre kijelolt
(vagyonnyilatkozat-vizsgald) bizottsag feladata. A vagyonnyilatkozattal kapcsolatos
eljarast - akar az Osszeférhetetlenségi eljarast - a vagyonnyilatkozat-vizsgal6
bizottsagnal barki kezdeményezheti. Az eljaras eredményérél a vagyonnyilatkozat-
vizsgalo bizottsag tdjékoztatja a soron kovetkez6 tilésen a képviselS-testiiletet.

8. A ,,FORDITOTT” OSSZEFERHETETLENSEGROL

Osszedllitasunk elején mar utaltunk erre az sszeférhetetlenségi esetkdrre. Ennek
lényege, hogy az Osszeférhetetlenség nem az onkormanyzat oldalardl, hanem az
érintett személy altal betoltott foglalkozas, pozicié szempontjabdl 1ép fel, ezért ennek
vizsgalata nem a képvisel6-testiilet hataskorébe tartozik, hanem az adott foglalkozas,
tisztség tekintetében a munkaltatéi jogkor gyakorldjanak, valamint az érintettnek a
kotelezettsége.

Jogkovetkezménye is mds, mert ebben az esetben nem az 6nkormanyzati képvisel6i
megbizatds (polgarmesteri tisztség), hanem az adott foglalkoztatdsi jogviszony,

pozici6 szlinik meg.

Az ilyen jellegli 6sszeférhetetlenséget tobb esetben maga az dgazati torvény sziinteti
meg Ggy, hogy a megvalasztott képviselS, polgarmester foglalkoztatasi (szolgalati)
viszonya a képviseleti pozicidba torténé megvélasztasaval (akar a torvény erejénél
fogva, akdr a munkaltatoi intézkedés alapjan) megsztinik. Osszeférhetetlenségi
,id6szakrol” ebben az esetben valdjaban nem beszélhetiink, mivel a két jogviszony
egyidejlileg mar nem 4ll fenn.

Az esetek tobbségében az Osszeférhetetlenség feloldhaté az érintett személy
dontésével, vagyis azzal, hogy a két - jogszabaly altal meghatarozott - 6sszeférhetetlen
tevékenység (tisztség, beosztas) koziil az egyikrél lemond, jogviszonyat megsziinteti.
Az alabbiakban - természetesen a teljesség igénye nélkiil - néhany példan keresztiil
szeretnénk bemutatni az 6sszeférhetetlenség ezen valtozatat.

Azt is jelezziik, hogy az egyedi szabélyozas természetesen igen vegyes, tobb megoldas
létezik, amelyek az adott pozicié betoltésének jogalkotoi értékelésén alapulnak. S6t -
mint latni fogjuk - olyan eset is el6fordul, amikor az onkorményzati pozicié egy
korabbi id6szakban val6 betoltése eredményez ,forditott” osszeférhetetlenséget.

A honvédek jogallasarol szolo 2012. évi CCV. torvény 68.§ (1) bekezdés c) pontja
szerint e torvény erejénél fogva sziinik meg az allomany tagjanak szolgéalati viszonya
orszaggytlési képvisel6vé, eurdpai parlamenti képvisel6vé, f&polgdrmesterré,
t6polgarmester-helyettessé, = varmegyei  kozgytilés  elnokévé,  alelnokévé,
polgarmesterré, alpolgarmesterré, tarsadalmi megbizatdsi  polgarmesterré,
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alpolgarmesterré, helyi onkorményzati képvisel6vé és nemzetiségi onkormanyzati
képvisel6vé tortént megvalasztasakor.

A legf6bb ligyész, az tigyészek és mas ligyészségi alkalmazottak jogallasarol és az
tigyészi életpalyarol szol6 2011. évi CLXIV. torvény 22.§ (1) bekezdése e) pontja szerint
a legf6bb tigyész megbizatasa megsziinik: orszaggytlési, eurépai parlamenti, helyi
onkorményzati képvisel6vé, nemzetiségi sz6sz616v4, illetve polgarmesterré torténd
megvélasztasaval, tovabbé a kormanyzati igazgatasrol szol6 2018. évi CXXV. torvény
hatdlya ald tartoz6 politikai vezet6vé, kozigazgatasi allamtitkdrrd, helyettes
allamtitkarrd (tovébbiakban: A&llami vezets) torténd megvélasztasaval, vagy

kinevezésével.

Az tigyész nem lehet orszaggytilési, eurépai parlamenti, onkormanyzati képviseld,

nemzetiségi sz6sz616, polgadrmester és allami vezet6 [44.§ (1), 48. § (2)].

A birdk jogallasarol és javadalmazasardl szolé 2011. évi CLXII. torvény 39.§ (2)
bekezdése szerint a bir6 nem lehet orszaggytilési, eurdpai parlamenti vagy
onkorményzati képvisel, nemzetiségi sz0sz6lo, polgarmester, vagy a kozponti
allamigazgatasi szervekrol, valamint a Kormany tagjai és az allamtitkarok jogallasarol
sz016 torvény hatdlya alé tartozo allami vezet6. E torvény 90.§ f) pontja értelmében a
bir6t fel kell menteni, ha a birét orszaggytlési, eurdpai parlamenti, helyi
onkormanyzati képvisel6nek, nemzetiségi szoszolonak vagy polgarmesternek
megvalasztottdk, vagy a kormanyzati igazgatasrdl szol6 2018. évi CXXV. torvény
hatalya ald tartozo allami vezetének megvalasztottak vagy kinevezték.

Az igazsagugyi alkalmazottak szolgalati jogviszonyarél szolé 1997. évi LXVIIL
torvény 41/B.§ (1) bekezdése értelmében a kijelolt titkar nem lehet tagja partnak, és
politikai tevékenységet nem folytathat, valamint e szakasz (2) bekezdése kimondja,
hogy a kijelolt titkdr nem lehet orszaggytlési vagy onkormanyzati képviseld,
nemzetiségi sz6sz616, polgarmester, valamint a korményzati igazgatasrol sz6l6 2018.
évi CXXV. torvény hatélya ald tartozo allami vezetd.

Az alapvet6 jogok biztosarol sz616 2011. évi CXI. torvény 5.8 (5) bekezdése szerint nem
lehet az alapvet6 jogok biztosa vagy helyettese az, aki a valasztasra iranyul¢ javaslat
megtételének idépontjat megel6z6 négy évben orszaggytilési képvisel, nemzetiségi
sz0sz0l6, eurdpai parlamenti képvisel§, koztarsasagi elnok, a Kormany tagja,
allamtitkar, onkormanyzati képvisel6, polgdrmester, alpolgarmester, nemzetiségi
onkorményzat tagja, jegyz6, a Magyar Honvédség hivatasos alloméanya tagja, a
rendvédelmi szervek és rendvédelmi feladatot ellaté szervek hivatdsos allomanyt
tagja, part tisztségviselGje vagy alkalmazottja volt.

Az tigyvéditevékenységrol szol6 2017. évi LXXVIIL torvény 23.§ (1) bekezdés a) pontja
értelmében az tigyvédi tevékenység gyakorlasadval osszeférhetetlen a munkaviszony,
a kormanyzati szolgalati, a kozszolgalati, az allami szolgalati jogviszony.
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A (3) bekezdés szerint a valasztott kozjogi tisztségvisel6i megbizatas - ideértve a helyi
onkormdanyzat és a nemzetiségi onkormdnyzat tisztségvisel6jét vagy tagjat, valamint
az altala létrehozott bizottsag tisztségviselsjét vagy tagja megbizatasat is - az tigyvédi
tevékenység gyakorlasdval akkor oOsszeférhetetlen, ha a tisztségvisel6 jogallasat
szabalyoz6 torvény igy rendelkezik.

A rendvédelmi feladatokat ellat6 szervek hivatdsos 4allomanyanak szolgélati
jogviszonyarol szol6 2015. évi XLII. torvény 108.§-a értelmében az 4ltalanos rendérségi
feladatok ellatdsara létrehozott szerv, a bels6 blinmegel6zési és biinfelderitési
feladatokat ellaté szerv, a terrorizmust elharité szerv, az idegenrendészeti szerv, a
hivatasos katasztrofavédelmi szerv, a biintetés-végrehajtasi szervezet, az
Orszaggytilési Orség, a polgari nemzetbiztonsagi szolgéalatok, valamint a Nemzeti
Ado- és Vamhivatal hivatasos dllomanyt tagja haladéktalanul koteles az dllomany
illetékes parancsnokdnak bejelenteni az orszaggytlési képvisel6i, az eurdpai
parlamenti, a f6polgdrmesteri, polgdrmesteri, a helyi és nemzetiségi 6nkormanyzati
képvisel6i valasztason jeloltként tortént nyilvantartasba vételét, a jeloltségtsl valo
visszalépését, a tisztségbe tortént megvalasztasat, illetve annak elmaradasat. A
torvény 73. § (1) bekezdése szerint sziinetel a szolgalati jogviszonya a fent felsorolt
rendvédelmi feladatokat ellaté szervek hivatasos alloménya tagjanak, akit az
orszaggytlési képvisel6i, eurdpai parlamenti képviseldi, illetve a f6polgarmesteri,
polgarmesteri valasztason jeloltként nyilvantartdsba vettek. A torvény 82.§ (1)
bekezdés b) pontja alapjan a torvény erejénél fogva sziinik meg a hivatasos dlloméany
tagjanak a szolgalati viszonya, orszaggytilési vagy eurdpai parlamenti képvisel6vé,
nemzetiségi sz6szolova, fépolgarmesterré, fépolgarmester-helyettessé, varmegyei
kozgytilés elnokévé, alelnokévé, polgarmesterré, alpolgdrmesterré tortént

megvélasztas esetén.

A korményzati igazgatasrol szolé 2018. évi CXXV. tv. 95. § (3) értelmében a
korménytisztvisel6 nem lehet helyi onkormanyzati, nemzetiségi Onkormanyzati
képvisel6 annal az onkorményzatnél, amely az 6t alkalmaz6 kormanyzati igazgatasi
szerv illetékességi teriiletén miikodik. A f6ispan a 208. § (1) bekezdése szerint tovabbi
munkavégzésre irdnyuldé jogviszonyt nem létesithet, nem lehet orszaggytilési
képvisels, helyi onkormanyzati képvisels, févarosi, varmegyei kozgytilés tagja,
polgdrmester, varmegyei kozgytlés elnoke, f&polgadrmester, alpolgdrmester,
varmegyei kozgytilés alelndke, f6polgarmester-helyettes, nemzetiségi onkorméanyzat
elnoke és nemzetiségi 6nkormanyzati képviseld.

A Nemzeti Emlékezet Bizottsagarol sz6l6 2013. évi CCXLI. torvény 11.§ (2) bekezdése
kimondja, hogy a Bizottsag tagja nem lehet koztarsasagi elnok, a Kormany tagja,
miniszterelnok politikai igazgatéja, allamtitkar, kozigazgatasi allamtitkar, helyettes
allamtitkar, f6polgarmester, f6polgarmester-helyettes, polgdrmester, alpolgarmester,
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varmegyei kozgytilés elndke és alelnoke, orszaggytilési képvisel6, az Eurdpai
Parlament tagja, helyi vagy varmegyei nkormanyzati képvisel6.

A Magyar Allatorvosi Kamarérél, valamint az allatorvosi szolgaltatéi tevékenység
végzésérol szo6lo 2012. évi CXXVIL torvény 15.§ (2) bekezdés d) pontja kimondja,
Osszeférhetetlen a kamarai tisztség viselésével, ha a tag orszaggytilési vagy eurdpai
parlamenti képviselS, politikai felsé vezetS, kozigazgatasi allamtitkar, helyettes
allamtitkar, varmegyei kozgytilés elndke vagy alelnoke, polgarmester, alpolgdrmester,
f6polgarmester, f{6polgarmester-helyettes.

A Nemzeti Foldalaprol sz616 2010. évi LXXXVIL torvény 10. § (2) bekezdés a) pontja
akképpen rendelkezik, hogy a Birtokpolitikai Tandcs tagja nem lehet orszaggytilési,
eurépai parlamenti vagy helyi, nemzetiségi onkormanyzati képvisel6, nemzetiségi
sz0sz0l0, varmegyei kozgytilés tagja, miniszter, polgarmester, f&polgarmester,
alpolgarmester, f{6polgdrmester-helyettes, tovabba ugyan ezen szakasz (3) bekezdése
szerint a Tandcs tagjdnak e megbizatasaval 0sszeférhetetlen az is, ha a (2) bekezdés
szerinti tisztséget vagy jogviszonyt a Polgari Torvénykonyv szerinti kozeli
hozzatartozoja vagy az élettarsa tolti be.

A médiaszolgéltatasokrol és a tomegkommunikaciorol szolé 2010. évi CLXXXV.
torvény 43.§ (3) bekezdés d) pontja szerint nem lehet linedris médiaszolgaltatasra
jogosult szervezet: olyan véllalkozéds, amelyben az (1)-(2) bekezdésben felsoroltak
barmelyike kozvetlen vagy kozvetett tulajdoni részesedéssel rendelkezik, illetve
dontésének befolyasoldsara kiilon megallapodés alapjan vagy egyéb moédon jogot
szerzett, vagy az egyébként tulajdonszerzési korlatozas ald es¢ személy, szervezet. E
torvény 43.§ (4) bekezdése értelmében nem lehet jogosult az 6nkormanyzat tertiletét
legaldbb htisz szazalékban lefed6 vételkorzetti helyi linearis médiaszolgaltatasra az a
vallalkozas, amelynek igazgatésdgdban, {igyvezetésében vagy felligyel6
bizottsagdban, és azon alapitvany vagy kozalapitvany, amelynek kuratériuméban a
helyi képviselGtestiilet tagja, alkalmazottja, a polgarmester, alpolgarmester,
f6polgarmester, f6polgarmester-helyettes vagy ezek kozeli hozzatartozéja vesz részt.

Ugyan ezen szakasz (5) bekezdése értelmében a (3) bekezdés d) pontja tekintetében az
a vallalkozas, amelyben a fépolgarmester, f{6polgarmester-helyettes, polgarmester,
alpolgarmester, a varmegyei kozgytilés elndke és alelnoke, a helyi vagy varmegyei
onkormanyzati képvisel6 kozeli hozzatartozéja kozvetlen vagy kozvetett befolyasolo
részesedéssel rendelkezik, illetve dontésének befolydsoldsara kiilon megallapodas
alapjan vagy egyéb modon jogot szerzett, abban az esetben nem lehet linearis
médiaszolgaltatdsra jogosult, amennyiben az adott médiaszolgaltatas vételkorzete az
érintett onkormanyzat tertiletét legaldbb htsz szazalékban lefedi. A torvény 103.§ (3)
bekezdése akként rendelkezik, hogy nem nevezhet6 ki a kozszolgalati
médiaszolgaltato vezérigazgatdjava, aki a valasztast megel6z6 két évben koztarsasagi
elnok, miniszterelnok, a Kormany tagja, miniszterelnok politikai igazgatdja,
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allamtitkar, kozigazgatasi allamtitkar, helyettes allamtitkar, orszaggytlési képviseld,
nemzetiségi sz0sz0l6, fOpolgarmester, f&polgdrmester-helyettes, polgarmester,
alpolgarmester, politikai part orszadgos vagy tertileti szervezetének tisztségviselGje
volt. A torvény 118. § (1) bekezdés a) pontja alapjan az EInok, az elnckhelyettes, a
féigazgato, a féigazgatd-helyettes nem lehet koztarsasagi elnok, miniszterelnok, a
kormédny tagja, miniszterelnok politikai igazgatdja, allamtitkdr, kozigazgatasi
allamtitkar, helyettes allamtitkdr, f&polgarmester, f&polgarmester-helyettes,
polgarmester, alpolgarmester, varmegyei kozgytilés elnoke és alelndke, orszaggytilési
képvisel6, nemzetiségi sz6sz616, az Eurépai Parlament tagja.

II. AZ OSSZEFERHETETLENSEG SPECIALIS ESETE - A FORGOAJTO-
JELENSEG KEZELESE

1.BEVEZETES

Mai felgyorsult vilagunkban teljesen természetes jelenség, hogy a munkavallalok
munkdaban eltsltott éveik soran tobb helyen megfordulnak, a kdzszféra intézményei
mellett a véllalati szektorban is kamatoztatjdk tudasukat. A két szektor kozotti atjaras
rengeteg elénnyel jar a munkaltatok részérdl is, azonban szamos kockézatot is hordoz.

Megfelel6 szabalyozds hidnyaban kiilonb6z6  biintetendé  cselekmények
kiindulépontja lehet a kozszférab6l a maganszektorba illetve a magénszektorbol a
kozszférdba torténd munkaerd-dramlas: taptalaja lehet a hivatali visszaélésnek, a
korrupciénak, az illetéktelen befolyasolasnak.

A nyilvanossag szamadra leggyakrabban olyan osszeférhetetlen helyzetek napvilagra
kertilésében nyilvanul meg a jelenség, amikor valamely kozhatalmi tisztséget betoltd
személy, esetleg kozpénzek felett diszponal6é dontéshozé valamely maganérdek altal
befolyasolt dontést hoz, vagy csak a lehet6sége van meg a befolyasolasnak.
Leggyakrabban olyan 0Osszeférhetetlen esetek kertilnek reflektorfénybe, amikor
csaladtag, barét, ismer6s kertil elényos helyzetbe egy allas betoltésénél, palyazati
pénzek odaitélésénél. Ismertek a szakirodalomban olyan esetkorok is, amikor az
Osszeférhetetlen helyzetek id6ben elhtizédnak, azaz egy mdultbeli vagy jov6beni
munkaltato érdeke keriil a kozérdek elé.

2. A FORGOAJTO-JELENSEG FOGALMA

A szakirodalomban a koz- és maganszféra kozotti munkaeré-dramlés jelenségét
forgoajto-jelenségnek (revolving door) nevezik, melyre tobb definici6 is taldlhato, ezek
kozott kisebb tartalmi kiillonbségek mutatkoznak.
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Az BEurépai Bizottsag 2023-as jogallamisagi jelentésében az aldbbi médon definialta a
forgoajté jelenséget: a vezeté beosztasu személyeknek a magan- és kozszféra kozti
vandorlasa.3

A Britannica a forgoajto-jelenség meghatarozasanal nem emliti a koz- és maganszféra
kozi atjarast, sem a vezet6i pozicidk érintettségét, hanem két tovabbi lehetséges
értelmezést ad:

a. olyan helyzet lefrasara szolgal, amelyben az adott munkéat vagy poziciot betoltd
személyek folyamatosan vagy gyakran valtoznak
b. olyan helyzet leirdsara szolgél, amelyben valaki sokszor elhagy és visszatér egy
helyre vagy poziciéba.*
A Transparency International meghatarozasa szerint a ,forgoajté” Kkifejezés az
egyének mozgasat jelenti a kozhivatali poziciok és a magan- vagy onkéntes szféraban
ugyanabban a szektorban 1évé munkahelyek k6zott, mindkét iranyban.?

Az Eurdpai SzamvevOszék forgodajto-jelenségrél kiadott 2022-es sajtokozleménye
szerint unids Osszeftiggésben a ,forgdajto-jelenség” azt jelenti, hogy az uniés
kozszolgalatban ellatott feladataik utdn a munkatarsak a maganszektorban, korabbi
tevékenységiikkel kapcsolatos teriileten helyezkednek el .

A 2024-2025 kozotti id6szakra sz6l6 kozéptava Nemzeti Korrupcidellenes Stratégia a
forgoajto-jelenség fogalmat a kovetkezdk szerint definialja: ,,az az élethelyzet, amikor
kozszférdban dolgozok a maganszektorban folytatjak karrierjiiket, ugyanabban az
agazatban, amellyel korabban foglalkoztak vagy {izletemberek a kozigazgatdsban
folytatjak a karrierjiiket, kordbbi agazatukkal kozigazgatasi szerepbdl foglalkozva”.”
A jelenség tehat azt a vilagszerte elterjedt folyamatot irja le, amikor a tobbnyire vezet6
beosztasban dolgoz6é munkatarsak az allami és az ahhoz kapcsolédé maganszektor
kozott valtanak munkahelyet. Szamos kutatds bizonyitotta, hogy e kétiranya
mozgasnak egyéni, szervezeti és tarsadalmi szinten is vannak elényei, azonban ez -
els6sorban - korrupcids kockazatot is hordoz. A nyilvanossag tobb esetben szembesiilt

- Magyarorszdgon is - olyan Osszeférhetetlen helyzetekkel, amelyek a forgéajto-
effektusbol fakadtak.

A forgbajto-jelenség kétiranyt folyamat: egyrészt kockdzatot hordozhat a
kozszférabol a maganszféraba tdvozo tisztvisel, masfel6l a maganszférabol a
kozszféraba atigazol6 munkavallal6 is. Itt jegyezziik meg, hogy el6fordulhatnak olyan

3 Az Eurdpai Bizottsag weboldala (Magyarorszag Képviselete)
https://hungary.representation.ec.europa.eu/2023-evi-jogallamisagi-jelentes-elorelepes-az-ajanlasok-65-
tekinteteben-de-tovabbi-intezkedesekre-2023-07-05_hu

4 The Britannica Dictionary szdcikke: https://www.britannica.com/dictionary/revolving-door

5 A Transparency International weboldala: https://www.transparency.org/en/corruptionary/revolving-door

6 Forgdajté-jelenség”: lazdk az unids ligyndkségekre vonatkozd szabalyok. Eurépai Szamvev8szék, Luxembourg,
2022. oktéber 27. https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/inagencies_2021/inagencies_2021_hu.pdf

7 A 2024-2025 kdzotti idészakra sz616 kdzéptavi Nemzeti Korrupcidellenes Stratégia 13. o.
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esetkorok is, amikor a forgéajto-jelenséghez kapcsolédd kockazati tényezdék az
allamigazgatas és az Onkormanyzati rendszer kozotti munkaer§-aramlds sordn
jelentkeznek.

3. A FORGOAJTO-JELENSEG LEHETSEGES OKAI ES ELONYEI

A kozsztérabol a maganszféraba iranyul6 aramlas elsédleges oka személyi szinten a
versenyszféraban realizdlhaté magasabb jovedelem. Ez motivacioként szolgalhat még
abban az esetben is, ha a munkavallal6 a szdmara kevésbé kedvez4 munkaidd
beosztasaval kell, hogy szembenézzen. A maganszféra melletti dontést indokolhatja
azis, hogy a piaci szerepl6k esetében a szervezeti mtikodés kiszamithat6bb, az elvaras-
rendszerek pontosan kortilhataroltak, az egyes munkakorok egyértelmtek. Ezek
Osszességében kedvez6bb munkafeltételeket kindlnak a munkavallalé szdmadra.
Szamos esetben a tisztvisel6 pusztadn tapasztalatszerzés céljabol véllal munkat az
allami szektorban, egyéni karrieratjdban pontosan meghatarozva és megalapozva az
irdnyt, amerre a kés6bbiekben haladni szeretne. A megszerzett ismeretek birtokaban
konnyebben és hatékonyabban kereshet dlldst a maganszektorban. Végiil sziikséges
megemliteni azon esetkort is, amikor a koztisztvisel§ nem sajat akaratabol keres allast
a piacon: a leépitések, elbocsatdsok utan sok esetben nincs mas lehet6ség, mint a
maganszektorban elhelyezkedni.

Szervezeti szinten a maganvallalatok szamdra a relevans jogi és allamigazgatasi
ismeretekkel rendelkez6 alkalmazottak el6nyt jelenthetnek. Az egyes cégek
miikodésének hatékonysdgat - és ezzel akédr piaci elényét - is novelheti olyan
munkatars alkalmazasa, aki eligazodik a kozigazgatas rendszerében, képes atlatni a
folyamatokat, naprakész jogi ismeretekkel rendelkezik.

A forgoajto-jelenség masik iranya, amikor a versenyszférabol valt a munkavallalé és a
kozigazgatas valamely teriiletén keres munkat. Ennek oka a személy szintjén lehet az,
hogy tgy érzi, kevesebb a kihivas, rutinszertivé valt a munkavégzés a munkahelyén
és 1j impulzusokra vagyik egy gyoOkeresen mas kornyezetben. Ebben a
megkozelitésben a kozszféra feladatai érdekesek, kihivast jelent6ek szamara, ezért
indokoltnak latja karrierjét ott folytatni. Megjelenhet a koz szolgélatanak magasztos
célja is a motivaciok kozott. Nem ritka az sem a munkahelyvaltds mogotti okokban,
hogy a maganszféraban megszerzett anyagi t6két politikai t6kére akarja valtani a
munkavdallal6 annak érdekében, hogy egy késébbi id6pontban magénérdekeltségének
piaci pozicidjat erdsitse.

A kozszféra szervezetei szamadra is lehet el6nyos a piaci kornyezetb6l érkezd
munkavaéllal6, hiszen a maganszféra tapasztalatait felhasznalva Gj megkozelitést hoz
a kozigazgatasba. Lényeges azonban felhivni a figyelmet a felmeriil6 kockazatokra,
hiszen a két nagy tertilet mtikodési mechanizmusai alapvetSen térnek el egymastol, az
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atallas nem automatikus, nagyfokti rugalmassagot és tanuldsi készséget igényel

valamennyi résztvev6tol.

4. A FORGOAJTO-JELENSEG TIPIKUS ESETKOREI

A forgoajto-jelenségnek otféle tipusat kulonboztethetjiik meg Liz David-Barett
tanulmanya alapjan.® Valamennyi tipus esetén elmondhat6, hogy széls6ségesen
megval6sul6 formai biintetSjogi kategoridnak tekinthetok.

1. Hivatallal valo visszaélés

A dontéshozé pozicidban 1évé vezets tisztségvisel6 visszaélve a raruhazott
hatalommal el6nyben részesit valamely céget azért, hogy ott a jovében &llashoz
juthasson. Az énkorményzati szektorban e jelenség tobb forméban és tobb poziciot
érintéen lehet relevans. Egyrészt dontéshozéi oldalr6l a hatérozott iddére
megvélasztott Onkorméanyzati képvisel6k és polgdrmesterek esetében lehet
veszélyforrds, masfel6l az alulfizetett koztisztvisel6i oldalon. El6fordulhat, hogy a
mandatum lejarta el6tt valaki még kiir egy beszerzést, egy megrendelést egy cégnek,
amely majd szadmadra allast ajanl. Gyakoriak a latszatallasok, melyeket korabbi
onkormanyzati valasztott tisztségviselSk toltenek be.

2. Illetéktelen befolyasolas

Illetéktelen befolyasoldsrol akkor beszélhetiink, ha a kozszférabol &tigazolt
munkavéllalé a gazdasagi tarsasdg alkalmazottjaként megprobalja kordbbi
munkatarsait befolyasolni az aktualis munkaltat6 szdmara kedvez6 dontés érdekében.
E tevékenységében korabbi pozicidjaban kivivott tekintélyére tdmaszkodik. A
szandékos befolyasolas ténye nehezen bizonyithat6, hiszen a korabbi kollégak akar az
illet6 semleges magatartdsa esetén is kedvezhetnek neki pusztin a jo személyes
kapcsolat okan.

Forditott esetben is beszélhetiink illetéktelen befolydsoldsrél, azaz amikor a
kozszektorban dolgozé tisztvisel6 korabbi versenypiacon miikodé munkaltatéjanak
érdekeit szolgélja. Ha a kordbbi munkaltatéval a kapcsolat szoros marad hosszabb
tadvon, akkor az allam foglyul ejtésének (state capture) egy formdjarél, a szabélyozo
foglyul ejtésérdl (regulatory capture) beszélhetiink abban az esetben, ha a korabbi
munkaltato - a volt kollégan keresztiil - befolyassal lehet a kozhatalmi dontésekre.

Az illetéktelen befolyasolas az onkormanyzati szektorban kevésbé gyakran el6fordulo
jelenség, mert a lekoszoné képvisel6knek, telepiilésvezet6knek mandatumuk lejarta
utan az énkormanyzati dontéshozatalra nincs rahatasuk.

8 Transparency International UK: Cabs for Hire?: Fixing the Revolving Door between Government and Business.
May 2011, http://www.transparency.
org.uk/publications/140-cabs-for-hire-fixing-the-revolving-door-between-government-and-business
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3. Nyerészkedés

Akkor valésul meg, ha a kdzhivatalt betolt6 személy a betdltott funkcidjabol fakado
tudasabol vagy hivatali helyzetébdl anyagi hasznot hiz.

Leggyakoribb el6fordulasa az addigazgatés tertiletén mutatkozik.

4. Masik oldalra atallas

E jelenségrél akkor beszélhetiink, amikor a kozhivatalt betolt6 tisztvisel¢ a
maganszektorban ugyanazon a teriileten folytatja a munkat, ahol azel6tt dolgozott.
Kordbban a kormanyzat nevében targyalt, a véltast kovetSen a cég képviseletében.
Kockédzatot az hordoz ebben a valtasban, hogy az illet6 olyan korményzati
informacidkkal rendelkezhet, amely a kés6bbiekben megnehezitheti a szakpolitikai
dontések végrehajtasat.

Onkorményzati szinten eléfordulhat olyan eset, amikor a képvisel§ vagy hivatali
koztisztvisel6 pontos informéciékkal rendelkezik a varhato fejlesztésekr6l, az azokhoz
kapcsolodd beszerzésekrdl, majd szakmai palyafutdsat annal a cégnél folytatja,
amelyik indulni kivan a palyazaton. A véarhaté nyereség érdekében a cégnek jo
befektetés az illeté munkavéllal6 atcsabitasa.

5. A szabailyoz6 foglyul ejtése

A jelenség akkor fordulhat el6, amikor a kozigazgatasba a magéanszektorbodl speciélis
szakértelmiik miatt olyan munkavéllalékat vesznek fel, akik korabban az altaluk
szabélyozand¢ tertileten tevékenykedd cégeknél dolgoztak, szabalyozasi, feltigyeleti
kozhatalmi pozicidba kertilve pedig tulsagosan megértSk a felel6sségi tertiletiikhoz
tartoz6 szektor szereplSivel. Kockéazatot jelent, hogy ezek a szakemberek elényben
részesithetik a korabbi munkahelyiik és kollégaik igényeit és érdekeit a kozérdek
rovaséra a szabélyozas kialakitdsa soran.

Az dnkormanyzati szabalyozas szintjén a szabalyozo foglyul ejtésének tipikus példaja,
amikor a kordbban az dnkormdanyzatnak is dolgozé generalkivitelez6 alkalmazottjabol

onkormanyzati épitész lesz.

5. A FORGOAJTO-JELENSEGRE VONATKOZO NEMZETKOZI AJANLASOK
1. Nemzetkozi szervezetek altalanos, nem orszagspecifikus ajanlasai

A nemzetkozi korrupcidellenes szervezetek a  forgodajto-jelenséget az
Osszeférhetetlenségi esetek egyik specidlis fajtdjaként azonositjdk, amikor a
kozhivatalnokok a maganszektorban vagy az {izletemberek a kozigazgatdsban
folytatjadk palyafutdsukat. A jelenség korrupciés kockdzata abban rejlik, hogy a
kozhivatalnok a ra ruhdzott hatalommal visszaélve azért hoz kedvezd dontést a
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maganszektorban miikodsé egyik cégnek, hogy a jovébeni &llasat a cégben
megalapozza (pl. az dnkormdinyzat foépitésze részese annak a dontés-elkészitésnek vagy
befolydsolja a dontéshozokat abban, hogy a telepiilésen 1ijabb kiilteriiletet vonjanak belteriiletbe,
hogy ott késobb lakopark épiilhessen, melyet madr az épitdipari cég alkalmazottjaként majd 6
tervez.). A visszaélés masik formaja, amikor a magénszektorbol érkezé koztisztvisel a
munkdja - dontési, feltigyeleti tevékenysége - sordn a kordbbi munkaltatéjanak
érdekei szerint jar el.

A forgoajto-jelenség foként azokon a tertileteken mutatkozik, ahol az dllam szerves
része a piacnak, mert itt a legnagyobb esélye a korrupcié kialakuldsanak. Ilyen féleg
az energiapiac, a telekommunikéci6 és a bankszektor teriiletei. Altalanossagban
megallapithatd, hogy kiilonosen azok a tertiletek kockazatosak, ahol az ellen6rzott cég
és az ellenérz6 hatésag, valamint a szabalyozott cég és a szabalyoz6 hatésag kozott
torténik a munkaer6$ aramlas.

Tobb nemzetkozi szervezet foglalkozik az allamok &tlathaté mikodésének, a jo
korményzas el6émozditdsanak, valamint a kozjogi tisztségvisel6k irdnti bizalom
erOsitésének kérdésével, melyeknek egyik eszkoze az 9sszeférhetetlenségi esetek, azon
beliil is a forgodajto-jelenség kezelése. A nemzetkozi szervezetek a dokumentumaikban
a jelenség kezelésének fontossdgara és sziikségességére hivjak fel a figyelmet,
javaslatokat fogalmaznak meg a szabdalyozasara, ellenérzésére és szankciondlasara
egyarant.

ENSZ Korrupci6 elleni Egyezménye

Az Egyesiilt Nemzetek Szervezete Meriddban, 2003. december 10-én kelt Korrupcié
elleni Egyezményének® céljai a kovetkezok:

a) el6segiteni és megerdsiteni a korrupcié hatékonyabb és hatdsosabb megel6zésére és
felszamolasara iranyul6 intézkedéseket;

b) el6segiteni, megkonnyiteni és timogatni a nemzetkozi egytittmiikodést és technikai
segitségnyujtast a korrupcié megel6zése és a korrupcié ellen folytatott harc soran,
beleértve a vagyontargyak visszaszerzését is;

c) el6segiteni a koziigyekben és a koztulajdonnal kapcsolatban a becstiletességet, a
szamonkérhet6séget és a koziigyek és koztulajdon helyes kezelését.

Az egyezmény 12. cikk 2. pontja ajdnldsokat fogalmaz meg a részes allamoknak a
maganszektort érint6 korrupcié megel6zése érdekében az Osszeférhetetlenség
kezelésére.

9 kihirdetve a 2005. évi CXXXIV. torvénnyel
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Javasolja, hogy minden részes &llamnak ésszerti id6re, tn. tiirelmi id&szakral®
korlatoznia kell a koztisztviselok magdanszektorbeli foglalkoztatasat és forditva,
amennyiben az ilyen tevékenységek vagy foglalkoztatds kozvetleniil kapcsolodik a
koztisztvisel6k altal hivatali idejiik alatt betoltott vagy feltigyelt tisztségekhez.

Az Eurdpai Unié antikorrupciés jelentése (2014.)

Az elmult években az EU tagallamai szamos er&feszitést tettek a korrupcios
jelenségek, koztik a forgoajto-jelenség felszdmoldsdra, am az eredmények
orszagonként és intézkedésenként eltéré hatdsfoktiaknak bizonyultak. A jelentés
bemutatta az egyes tagorszagokban tapasztalhato korrupcios helyzetet, a bevezetett
intézkedéseket, az eredményeket és a még lehetséges tennivalokat. Mind a 28
tagallamra kiterjed6en vizsgalta az Osszeférhetetlenség témakorét is. Arra a
megdallapitasra jutott, hogy az EU orszagaiban a koz- és a maganszektor kozotti
munkaeré-mobilitas el6nyokkel jarhat mindkét emlitett 4gazat szamara. Ugyanakkor
magaban hordozza a visszaélések kockazatat. A jelentés szerint csupan néhany (7 db)
tagéallam igyekezett a hazai jogszabalyok Gtjan kezelni a helyzetet.

Pl: Horvatorszagban 18 hénapban allapitottak meg a tiirelmi id6t, mely alatt nem
lehet vezet6 anndl a szervezetnél az, aki a szervezetet kordbban feltigyelte vagy ebben
a tevékenységben részt vett. Lettorszagban kétéves, Litvanidban egyéves tilalmat
hataroztak meg az olyan véllalatndl torténé foglalkoztatasra, amelyet a tisztség
megsziinését megel6z6 ketts vagy egy évben feliigyeltek, vagy amelynek tekintetében
finanszirozasi dontést hoztak.

Eurdpai Kozszolgalati Etikai Hal6zat (ENPE)

Az ENPE az EU tagallamainak fliggetlen hatésagait tomoriti, akik egyben els6dleges
kapcsolattartok is az eurdpai intézmények felé a korrupcitellenes kiizdelem terén. Az
ENPE célja tobbek kozott, a kozhitelesség kulttrdjanak elémozditasa és a korrupcié
megel6zésére vonatkozé szabdlyok harmonizalasa az EU tagéllamai kozott, valamint
a bevalt gyakorlatok azonositdsa. Ezek a hatésagok sajat allamukban, a nemzeti jog
altal garantalt fitiggetlenség feltételei mellett biztositjdk a kozszféraban az
Osszeférhetetlenség megel6zését, koztiik a koz- és a maganszféra kozotti forgodajto-
jelenség szabélyozasat. Magyarorszagot a Hal6zatban az Integritds Hatosag!!
képviseli.

OTi{irelmi idészak: olyan minimalis idSintervallum, amelyek az Osszeférhetetlenség megel6zése érdekében
korlatozzak a volt koztisztviseléket abban, hogy a maganszektorban munkat vallaljanak. /Nemzeti
Korrupcidellenes Stratégia 2024-2025/

112022. évi XXVII. torvény az eurdpai unios koltségvetési forrasok felhasznalasanak ellendrzésérdl
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Eurdpai Uniés intézmények

Az EU nem csak a tagallamainak ir el6 kotelezettségeket vagy tesz ajanldsokat a
korrupcié megel6zése érdekében. Sajat intézményeire is attilteti elvarasait, tgymint
valamennyi intézménye rendelkezik etikai (magatartasi) kodexszel és tobbsége
rendelkezik bels6 tandcsad6 szervvel is, amelynek feladata, hogy az etikai szabalyok
értelmezésével kapcsolatban tanécsot, illetve a mandatumot kovet6 foglalkoztatassal
kapcsolatos esetleges 0sszeférhetetlenség fennallasarol véleményt adjon. Valamennyi
intézmény el6irja, hogy a képvisel6knek a hivatali idejiik lejartat kovetSen egy ideig
tdjékoztatniuk kell korabbi munkaltatéjukat (az unidés intézményt) arrél a
szandékukrol, hogy milyen foglalkozasi tevékenységet kivannak folytatni. Szinte
minden intézmény valamilyen médon korladtozza a megbizds utani tevékenységek
gyakorlasat. A korlatozasok jellege az intézmény volt tagja 4&ltal végzett
tevékenységtol fliggden eltérs lehet: hat honaptdl harom év terjedelem.

Az Eurépai Parlament és a Tandcs irdnyelve a korrupcié elleni kiizdelemrél, a
2003/568/1IB tanacsi kerethatarozat és az Eurdpai Kozosségek tisztvisel6it és az
Eurépai Unié tagallamainak tisztvisel6it érinté korrupcié elleni kiizdelemrol szo6lé
egyezmény felvéltasarél, valamint az (EU) 2017/1371 eurépai parlamenti és tanécsi
irdnyelvl? a szandékosan elkovetett korrupciés cselekmények biincselekménnyé
nyilvanitasara irdnyul. Ugyanakkor deklardlja, hogy a korrupcié elleni hatékony
megkozelitések gyakran az atlathatosag [...] és a feddhetetlenség javitasat célzo
intézkedésekre, valamint az olyan teriiletek szabalyozédsara épiilnek, mint az
Osszeférhetetlenség, a lobbitevékenységek és a forgodajto-jelenség. A jol miikods
kiegészit6 szabélyok szintén segithetnek a sziirke tertiletek elkertilésében és a jogtalan
befolyasolas megel6zésében.

2. Nemzetkozi szervezetek Magyarorszagra vonatkoz6 ajanlasai

Az Eurépa Tanacs Korrupcibellenes Allamok Csoportja (GRECO) 46 tagorszagot
tomorit6 olyan szervezet, melyet az Eur6pa Tanacs hozott létre az orszagok korrupcié
ellenes tevékenységeinek értékelésére. A szervezet értékel6 csoportok utjan
orszaglatogatasok alkalmaval vizsgalja az egyes orszagok korrupcios keretrendszerét,
intézkedéseit. A GRECO munkdja tn. értékelési korokre tagolodik. A korok egy-egy
el6re meghatérozott témara koncentralnak. A méasodik értékelési korben kiilon kérdés
keretében foglalkozott a forgodajto-jelenség probléméajaval. Ez az értékelés 2003 és 2005
kozott zajlott, és azt vizsgélta, hogy vannak-e olyan rendelkezések hatalyban, amelyek
a kozszektorban dolgozoknak az {tizleti szektorba kertilését korlatozzak, hogy ne
élhessenek  vissza  kapcsolatrendszeriikkel, valamint az adminisztracios
mechanizmusokkal és a dontési eljarasokkal kapcsolatos ismereteikkel.

12 https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-11272-2024-INIT/hu/pdf
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Magyarorszaggal kapcsolatban a GRECO a forgoajto-jelenség egyértelmi és miel6bbi
szabalyozésat szorgalmazta.

Az Eurépai Unié antikorrupcios jelentésének (2014) Magyarorszagra vonatkozo
melléklete!> a bevezet§ részben megéllapitja, hogy egyes onkormanyzatok etikai
kédexeket fogadtak el, de ezek legtobbszor az tigyfelekkel vald tisztességes
banasmoédra vonatkozé &ltalanos magatartdsszabalyokat allapitanak meg, viszont
nem tartalmaztak az EU ajanlasok ellenére a forgodajto-jelenség kezelésére vonatkozo
rendelkezéseket.

A korrupcidellenes keretrendszer megerGsitését célozza a Magyarorszdg
helyredllitdsi és Rezilienciaépitési terve értékelésének jovihagydsdrol szolo Tandcsi
hatdrozat'¥, melyben a Kormany véllalta, hogy a megalkotott Nemzeti
Korrupcidellenes Stratégiaban (2024-2025) helyet kap a forgoajto-jelenség kezelése,
valamint az onkormdanyzati gyakorlatoknak a feliilvizsgalata a lobbistakkal valo
kapcsolattartassal és az Osszeférhetetlenségi esetek elkertilésével kapcsolatos legjobb
megoldasok azonositasa és el6segitése érdekében.

3. A forgodajto-jelenségek kezelése az egyes orszagokban

A szabélyokat jogallasi torvények szintjén és agazati jogszabalyokban is le lehet
fektetni. Van olyan orszag, ahol a kozszektorba belépdk részére a szerz6désében
hatarozzdk meg a szektor elhagyasanak feltételeit, és azokat a helyeket, ahol
semmilyen médon nem folytathatjak palyajukat.

Montenegro

A kozszolgélati tisztségvisel6k a hivatali idejiik lejarta utan kotelesek elkertilni azokat
a helyzeteket, amelyekben el6z6 pozicidjuk miatt el6nyhoz juthatnanak. A
Montenegréi Kormdany integritasi iranyelvei szerint a tisztvisel6knek két éven
kereszttil tartézkodniuk kell attdl, hogy olyan szervezetekkel 1épjenek
munkaviszonyba, amelyek kozvetleniil elényt élvezhettek dontéseikbsl. Az
iranyelvek tovabba azt is kimondjak, hogy a kdzszférdban dolgozék a munkavégzésiik
soran a tudomasukra jutott informéciokat nem hasznélhatjak fel sajat el6nytikre a
kozszolgalati tevékenységiik befejezése utan.

A szabalyok betartasanak ellenérzését az Antikorrupciés Ugynokség (APC) végzi,
amely a tisztvisel6k 4&ltal jelentett Osszeférhetetlenségi helyzeteket értékeli, és
dontéseket hoz ezek kezelésérol.

13

https://korrupciomegelozes.kormany.hu/download/4/49/90000/EU%20Antikorrupci%C3%B3s%20Jelent%C3%
A95%20-%20Mell%C3%A9kIet%20Magyarorsz%C3%A1gr%eC3%B3l.pdf

14 https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:aaafc026-70cb-11ed-9887-
0laa75ed71a1.0002.02/DOC_2&format=PDF

40


https://korrupciomegelozes.kormany.hu/download/4/49/90000/EU%20Antikorrupci%C3%B3s%20Jelent%C3%A9s%20-%20Mell%C3%A9klet%20Magyarorsz%C3%A1gr%C3%B3l.pdf
https://korrupciomegelozes.kormany.hu/download/4/49/90000/EU%20Antikorrupci%C3%B3s%20Jelent%C3%A9s%20-%20Mell%C3%A9klet%20Magyarorsz%C3%A1gr%C3%B3l.pdf

Szankciok, mint példaul a tisztvisel6k kizarasa bizonyos folyamatokbdl vagy akér jogi
eljarasok alkalmazhaték, amennyiben megsértik az Osszeférhetetlenségre vagy az
utolagos foglalkoztatdsra vonatkozo6 szabalyokat.

Gorogorszag

Az orszagban etikai kddexben szabalyozzak az Osszeférhetetlenségi eseteket és azok
elkertilési modjat. Az 6sszeférhetetlenségi esetek vizsgalataért, lefolytatasaért az etikai
bizottsagok a felel6sek. Akik megszegik ezeket a kotelezettségeket szankcidként

tizetés-visszatartds, birsag és bizonyos allami tisztségek 5 évig be nem toltése szabhato
ki.

Moldova

A 82/2017 szdmu Integritas torvény rendelkezik a kozszektor és a magéanszektor
kozott atjaras jelenségérol. Az ilyen atlépéseket a kozérdek védelme érdekében csak
bizonyos esetekben engedélyezik, azt is csak meghatarozott feltételekkel. Moldovaban
a kozszolgak vagyonanak és a forgdajtd-jelenség megfeleléségének ellendrzését a
Nemzeti Integritdsi Hatosag végzi. Alapja a vagyonnyilatkozat és 6sszeférhetetlenségi
nyilatkozat, melyet a kozszféraban bizonyos beosztast/ munkakort betoltok tesznek.
A forgobajto-jelenség szabdlyainak megszegése fegyelmi eljardst vonhat maga utén,
melyet a kozszolgalati szervezet vezetSje kezdeményezhet. A szabalyszegéseket a
Hatésag nyilvdnossagra hozza.

A hivatalba lépés kezdetét kovets két honapon beliil kell benyujtani a f6hatésaghoz.
Ha nem nytjtja be hataridére vagy hidnyosan, akkor a f6hatésag emlékeztet6t kiild
neki.

Ez kett6s ellendrzés. El6szor azt nézik, hogy hataskoriik van-e, illetve, hogy jol van-e
kitoltve. Utana kezdik meg a szisztematikus ellenérzést, el6szor a tartalmi ellenérzést.
Az 0Osszeférhetetlenségi nyilatkozat ellenérzésének célja az Osszeférhetetlenség
megel6zése. Az ilyen helyzetek azonositdsa az ellenérzési folyamat része, mely soran
annak tipusat allapitjak meg, és ettdl fliggden tobbféle eredményre juthatnak.

A féhatosag kiséri figyelemmel a koztisztvisel6 maganszektorba és magénbdl a kozbe
valo tevékenységét.

Franciaorszag

A kozszolgalat atalakitasarol 2019-ben életbe lépett torvény jelentésen kib&vitette a
Kozszolgalati Atlathatosag Féhatosdga hataskorét a koz- és a maganszektor kozotti
munkaeré-aramlés ellendrzése tekintetében. A térvény egy j mechanizmust vezetett
be, az tgynevezett kinevezés el6tti ellen6rzés intézményét. Amennyiben az érintett
személy a kinevezést megel6z6 3 évben jovedelemszerz6 magantevékenységet
folytatott, akkor a kozigazgatasi szerv vezet6je dont a felvételérdl.
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Amennyiben a vezet6 nem tud donteni, akkor a szervezet etikai felel6séhez fordulhat,
aki segiti a dontés meghozataldaban. Amennyiben kozosen sem tudnak egyértelmi
dontésre jutni, akkor fordulhatnak a Foéhatésaghoz. Bizonyos beosztds (f6ként
kozigazgatdsi szervezetek és intézmények vezet6i) és munkakor betdltése esetén
viszont kotelez6 a Féhatoésaghoz fordulni. Az ellenérzés sordn a Fohatosdg azt
vizsgalja, hogy a koztisztvisel¢ Kkarrierterve veszélyeztetheti-e a kozszolgalat
miikodését, fliggetlenségét és semlegességét, figyelmen kiviil hagyja-e a méltosag,
partatlansdg, feddhetetlenség és tisztesség elveit, vagy az érintett személy az dj
munkakore miatt ki lesz-e téve jogellenes érdekszerzés veszélyének.

Ha a F6hat6sag Osszeférhetetlenséget allapit meg, akkor vagy megakadalyozza a
személyt a tervezett tevékenység végzésében/munkakor betoltésében, vagy csak
fenntartasokkal jarul hozza, azaz olyan 6vintézkedéseket ir el6, amelyek alkalmasak a
korrupcios és etikai kockazat megel6zésére.

Romaénia

Az eljarast egy nemzeti ,legjobb gyakorlat” modell részeként dolgoztak ki az
intézményi 4tlathatésagot és a korrupci6 megel6zését célz6 intézkedések
végrehajtasara a teljes kozigazgatasra vonatkozoan.

Lényege, hogy az 0sszeférhetetlenségi eseteket és azon beliil a forgodajto-jelenségeket
az intézményeken beliil egy kijelolt tisztvisel6 végzi. Ez a tisztviseld jellemz&en a

humaneré6forrds vagy a compliance részleg munkatarsa, az adott intézmény bels6
szabdlyzatdban meghatarozottak szerint.

Feladatai:

- annak biztositasa, hogy az Osszeférhetetlenségi nyilatkozatokat benyujtsak és
bejegyezzék a vonatkozé nyilvantartasokba;

- a korlatozasok betartdsadnak ellenérzése a vonatkozé id@szak alatt;

- a kiils6 szervezetekkel, példaul a munkatigyi feltigyel6séggel valoé kapcsolattartds a
korladtozds alatt all6 személyekkel kapcsolatos foglalkoztatasi informdcidk
Osszegyfijtése és ellendrzése érdekében;

- az egyének és a munkaltatok értesitése a lehetséges jogsértésekrdl, és sziikség esetén
korrekcids intézkedések ajanlésa.

6. HAZAI SZABALYOZAS

A fentiekben részletesen ismertetett forgéajto-jelenségre vonatkozoéan specifikusan a
témara fokuszalo jogszabaly hazdnkban nincs hatalyban. Jogrendszertinkben azonban
talalni olyan el6irdsokat, amelyek Osszeftiggésbe hozhatéak az elvart magatartési
szabélyokkal, az esetleges visszaéléseket megel6zendé.
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A munka torvénykonyvérdl szolé 2012. évi I. torvény (a tovabbiakban: Mt.) 8. §-a
tartalmaz olyan el6irast, amely kapcsolatba hozhat6é a forgoajto-jelenséggel. Az (1)
bekezdés szerint ,a munkavallal6 a munkaviszony fennallasa alatt - kivéve, ha erre
jogszabdly feljogositja - nem tantsithat olyan magatartast, amellyel munkaltatéja jogos
gazdasagi érdekeit veszélyeztetné.”

A (4) bekezdés értelmében pedig ,a munkavéllalé6 koteles a munkdja soran
tudomadsara jutott {izleti titkot megdrizni. Ezen tGlmenden sem kozolhet illetéktelen
személlyel olyan adatot, amely munkakore betodltésével Osszeftiggésben jutott a
tudomaséra, és amelynek kozlése a munkaltatéra vagy més személyre hatranyos
kovetkezménnyel jarhat. A titoktartds nem terjed ki a kozérdekdi adatok
nyilvdnossdgdra és a kozérdekbdl nyilvanos adatra vonatkozo, torvényben
meghatarozott adatszolgaltatasi és tajékoztatasi kotelezettségre.”

A korménytisztvisel6kre vonatkozé 4ltalanos magatartdsi kovetelményeket és
alapelveket a kormanyzati igazgatasrol szolé 2018. évi CXXV. torvény (a
tovabbiakban: Kit.) X. fejezete hatdrozza meg. A 63. § (1) bekezdése kimondja, hogy ,a
korménytisztvisel6 és a munkaltatéi jogkor gyakorldja a jogok gyakorlasa és a
kotelezettségek teljesitése soran a johiszemtiiség és a tisztesség elvének megfeleléen
kotelesek eljarni és kolcsonosen egyiittmtikodni, tovdbba nem tandsithatnak olyan
magatartast, ami a masik fél jogat, jogos érdekét sérti.”

Az oOnkormdanyzati koztisztviselok jogalldsat szabalyozé, a kozszolgalati
tisztvisel6krol szolé 2011. évi CXCIX. torvény (a tovabbiakban: Kttv.) II. fejezete
hatarozza meg az altalanos magatartasi kovetelményeket, koztiik a masik fél jogat,
jogos érdekét sérté magatartds tilalmat és az informaciokkal kapcsolatos el6irasokat:
10. § (3) ,A kozszolgélati tisztvisel6 koteles megtartani a mindsitett adatot. Ezen
talmenden illetéktelen személynek és szervnek nem adhat tajékoztatdst olyan
tényekr6l, amelyek tevékenysége sordn jutottak tudomadséra és kiszolgéltatasuk az
allam, a kozigazgatasi szerv, munkatarsa vagy az allampolgar szamdara hétranyos
vagy jogellenesen el6nyos kovetkezményekkel jarna.”

A forgbajté6-megallapodasok megel6zésének intézménye a kozszolgalatban
elhelyezkedési korlatozas néven ismeretes. Erre vonatkoz6 szabalyozast a Kttv. és a
kozalkalmazottak jogallasat szabdlyozé Kjt. nem tartalmaz. A kozszolgdlati és a
kozalkalmazotti jogviszonynal a munkaltaté az elhelyezkedési korlatozast a
kinevezési okiratban, illetve munkaszerzédésben rogzitheti.

A munkavéllalok esetében a munkaltatdé és a munkavallal6 {irdsba foglalt
megallapodésat rogzit6é versenytilalmi megallapodas az Mt. 228. §-an alapul. Eszerint
a munkavallal6 - a megallapodasban rogzitett ideig, de maximum a munkaviszony
megsziinését kovetd két évig - nem tantsithat olyan magatartast, amellyel
munkéltatéja jogos gazdasagi érdekét sértené vagy veszélyeztetné. [Mt. 228.§ (1)
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bekezdés] A kozszolgélatban az elhelyezkedési korlatozést els6ként Kit. 117. §-a
szabalyozta. Az elhelyezkedési korlatozas torvényi el6irdson alapul, azonban
alkalmazasahoz a Kit. 117. § (1) bekezdésben foglaltak értelmében a Kormanynak meg
kell hataroznia azokat az dgazatokat és az dgazatokon beliil azokat az &llashelyeket,
amelyek esetében az el6irast alkalmazni kell. Ezek meghatarozasara még nem Kkertilt
sor. A kiilonleges jogallasu szervekrdl és az altaluk foglalkoztatottak jogéllasarol sz616
2019. évi CVIL torvény 45. §-a mar a munkaltaté és a koztisztvisel6 megallapodasi
lehet6ségeként szabdlyozza az elhelyezkedési korlatozast, tehat csak akkor
alkalmazhat6, ha abban a munkéltatéi jogkor gyakorléja és a koztisztvisel6
megallapodnak.

Nem konkrétan a forgodajto-jelenség megel6zésére szolgédl, a korrupcié elleni
hatékonyabb fellépést segiti, azonban a magyar jogrendszerbe beépiilt a
vagyonnyilatkozat-tételi  kotelezettség. Az  egyes  vagyonnyilatkozat-tételi
kotelezettségekrsl szolo 2007. évi CLIL. torvény 3. §-a sorolja fel azokat a
munkakoroket és esetkoroket, amelyekben a kozszolgalati dolgozé vagyonnyilatkozat
tételére kotelezett.

A nem nyilvanos vagyonnyilatkozatok megtételére a kozszolgélatban all6, tovabba a
kozpénzek elosztasaval és felhasznalasaval kapcsolatos tevékenységet folytaté mas
személyek tételesen megjelolt korét kotelezi a jogszabaly. A kotelezettséget a torvény
a kozszolgalatban 4ll6 személyek - azaz a rendvédelmi szerv hivatdsos dlloméanyt
tagjai, a Magyar Honvédség hivatdsos és szerzédéses allomanyu katonai, a
kozalkalmazotti jogviszonyban, kozszolgalati jogviszonyban, tigyészségi szolgalati
viszonyban all6 személyek és az igazsagiigyi alkalmazottak - esetében f6szabalyként
meghatdrozott dontési, illetve ellenérzési jogosultsagok munkakor szerinti
gyakorlasdhoz koti. A torvény szerint ugyanakkor egyes, a kozélet tisztasdga
szempontjabol kulonos jelent6séggel bird tisztségek betoltéséhez és feladatok
ellatasdhoz a kozszférdban val6 foglalkoztatds hianyaban is kapcsolédik a nem
nyilvanos vagyonnyilatkozat megtétele.

A vagyonnyilatkozat-tételi kotelezettség megszegése szankciét von maga utdn: a 9. §
(1) értelmében ,annak, aki vagyonnyilatkozat-tételi kotelezettségének a teljesitését
megtagadja, a vagyonnyilatkozat-tételi kotelezettséget megalapozé megbizatasat
vagy jogviszonyat - az arra vonatkozd, kiilon jogszabalyban meghatarozott
megsziintetési okoktol fiiggetlentil - meg kell sziintetni, és a jogviszony megsz{inéséts]
szamitott harom évig kozszolgalati, kormanyzati szolgdlati, 4llami szolgalati, ad6- és
vamhatosagi szolgalati jogviszonyt nem létesithet, valamint az e torvény szerinti
vagyonnyilatkozat-tételi kotelezettséget megalapoz6 munkakort, feladatkort,
tevékenységet vagy beosztast nem lathat el.”
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Az onkormanyzati képvisel6k vonatkozdsdban az Motv. rendelkezik a
vagyonnyilatkozat-tételi kotelezettségrsl. mint arra mar a kordbbiakban részletesen
utaltunk, a torvény 39.§-a szerint az onkormdanyzati képvisel6 a megvélasztasatol,
majd azt kovetéen minden év janudr 1-jétél szdmitott harminc napon beliil koteles
vagyonnyilatkozatot tenni, amely kotelezettség kiterjed a vele k6zos haztartasban é16
hozzatartoz6i vagyonnyilatkozatira is. Ha az oOnkormanyzati képvisel6 e
kotelezettségének nem tesz eleget, tisztségébdl fakadd jogait nem gyakorolhatja,
illetményt, tiszteletdijat, természetbeni juttatast, koltségtéritést nem kaphat a
vagyonnyilatkozat benyGjtasaig.

7. A FOVAROSI ES VARMEGYEI ONKORMANYZATOK ALTAL GYUJTOTT
GYAKORLATI TAPASZTALATOK

1. A képvisel6-testiiletek/kozgytilések etikai kodexei

A gyakorlati tapasztalatok, j6 gyakorlatok megismerése érdekében késziilt kérdSives
felmérés a kormanyhivatalok korében arrél, hogy a rendelkezésére 4llo
dokumentumok, vagy a kordbban lefolytatott kozszolgalati ellenérzések eredményei
alapjan adjanak tajékoztatast arrél, hogy a kormanyhivatal illetékességi tertiletéhez
tartoz6 oOnkormanyzatok a 2019-2024. évi ciklusban a hatédlyos jogszabalyi
rendelkezéseken talmenden 6nszabalyozas keretében

e fogadtak-e el a polgarmesterre, az 6nkorményzati képvisel6kre vonatkozéan
etikai és magatartasi kodexet, tovdbba mas szervezetszabalyoz6 eszkozokben
megjelend etikai normdkat pl. onkormanyzati dolgozékra, onkorményzati
intézményeknél alkalmazott kozalkalmazottakra vagy oOnkormanyzati
tulajdonu gazdasagi tarsasag munkavallaléira vonatkozéan,

e a forgbajté-jelenség megakadalyozasdra vonatkozéan alakitottak-e ki
szabalyozast,

e az onkormanyzati szerv munkatédrsainak (feladatellatdsuk soran vagy ahhoz
kapcsolodoan) az érdekérvényesitSkkel val6 kapcsolattartasa korében alkottak-
e szabalyokat pl. a képvisel6-testiilet onkormanyzati rendeletet vagy normativ
hatarozatot hozott-e a targykorben, esetleg az elfogadott etikai kodex részeként
szabalyoztdk-e a targykort?

A beérkezett valaszok alapjan megallapithato, hogy nagyon kevés helyen taldlhaté a
testtiletekre vonatkozo6 etikai magatartasi szabaly, pontosan két esetet mutattak be a
korményhivatalok:

Diésd Varos Onkormanyzatdnak képvisel6-testiilete a 196/2023. (X. 19.) szamu
normativ hatdrozatdval - annak mellékleteként - fogadott el a targykorben

szabalyozast.
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A hivatkozott hatarozat az 6nkormanyzati képviselGkre, a polgarmesterre, valamint
az alpolgarmesterre és a nem képvisel6 bizottsagi tagokra vonatkozéan fogalmaz
meg elvarasokat.

Az Etikai Kodex f6ként a képvisel6i munka sordn kovetend6é magatartasi szabalyokat
rogzit, deklaralt célja, hogy a képvisel6-testiilet iranti kozbizalmat erdsitse. A Kodex
rogziti a tisztesség, partatlansag kovetelményét, amelynek keretében el6irja, hogy a
képvisel6 nem élhet vissza tisztségével, a kezelésében all6 kozpénzekkel, vagyonnal,
vagy szolgaltatassal, és nem haszndlhatja fel azokat sajat, vagy madsok egyéni
érdekeinek elémozditasdra. Kimondja, hogy a képvisel6 ne végezzen olyan tizleti
tevékenységet, ne vallaljon olyan beosztast vagy funkciot, és ne rendelkezzen olyan
pénziigyi, kereskedelmi vagy egyéb érdekeltséggel, amely Osszeegyeztethetetlen
tisztségével, beosztasaval, illetve kozfeladatai ellatasaval.

Elvéart magatartasi kovetelmények:

- Hiség, elkotelezettség

- Igazsagos és méltanyos jogszolgaltatas
- Eléitéletekts] valo mentesség

- Meéltosag

- Egyuttmtkodés, tisztelet

- Tisztesség, partatlansag

A Kodex az alabbi részletes eljarasi szabalyokat rogziti:

A képviseld a Kodex elfogadasat kovetSen azonnal, illetve a megvalasztasat koveto
(vagy a valtozas bekovetkezésétsl szamitott) 10 munkanapon beliil irasban koteles
bejelenteni a polgarmesternek, hogy

a) mely szervezetekkel 4ll munkaviszonyban, illetve folyamatos vagy ismétl6dd
vallalkozasi, megbizasi vagy egyéb munkavégzésre irdnyuld jogviszonyban, az
adatvédelmi szabélyok betartasaval,

b) mely szervezetben tulajdonos, vezetd tisztségviseld, feltigyel6 bizottsagi vagy
kuratériumi tag.

A bejelentett adatokrol a polgdrmester nyilvéntartast vezet, amelybe - az adatvédelmi

szabalyok betartasaval - barki betekinthet.

A képviseld onkormanyzati vagyon hasznositisaval kapcsolatos érdekeltségét
el6zetesen, irasban koteles bejelenteni a dontést hozo képviselG-testiiletnek.

Azon képvisel6k, akik onkorményzati vagyon hasznositasdra vagy egyéb,
onkorményzati kozszolgaltatasi feladat elldtdsdra iranyulé palyazatra jelentkezni
kivannak, vagy az tigyben barmilyen jellegii személyes érdekeltségiik all fenn, -
nem vehetnek részt az adott palyazat el6készitésében, kiirasaban,
dontéshozatalaban és a dontésrél torténé tajékoztatasban.
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Amennyiben a képvisel6 a fenti bejelentéseket elmulasztotta, errél a polgarmester a
soron kovetkez6 rendes, nyilvanos tilésen - val6ésaggal val6 egyezbségét alatamasztod
bizonyitékai teljes korti dokumentaldsa mellett - tdjékoztatja a képvisel-testiiletet.

Szankcidk

1. A képvisel6-testiileti alland6é bizottsdgok elnckeibdl (akaddalyoztatdsuk vagy
érintettségiik esetén az alelnok) felallitott ideiglenes etikai bizottsag az érintett
képvisel6t - kérésére zart tilésen - meghallgatja, és az etikai bejelentést kivizsgélja.
Az ideiglenes bizottsdgot a polgarmester (akadédlyoztatdsa esetén az
alpolgarmester) hivja 6ssze és vezeti.

2. Amennyiben a bizottsdg megallapitja az Etikai Kédexben foglaltak megsértését,
felszélitja a képvisel6t, hogy a kifogdasolt, hidnyz6 magatartasat potolja, vagy
viselkedjen képvisel6hoz ill6 médon. A bizottsdg ezen hatarozatat nyilvanos
tilésen ismerteti.

3. Amennyiben az érintett képvisel6

a) ahatarozatnak nem tesz eleget, vagy

b) ismételten elkdveti ugyanazon etikai vétséget, vagy

c) a bizottsag a targyi tigyben megallapitott, tantsitott magatartast vagy mulasztast
(etikai vétséget) lényeges stlytinak mindsiti,

a bizottsag elnoke a képviselG-testiilet soron kovetkezd nyilvanos iilésén
ismerteti a bizottsag megallapitasait.

4. A bizottsdg megallapitasaira az eljaras teljes id6tartama alatt az érintett képvisel
irdsban vagy szoban észrevételt tehet.

2. Forgoajto-jelenség, érdekérvényesitékkel valé kapcsolattartas

Orszagosan Osszesitve az adatokat megallapithatd, hogy a korméanyhivatalok nem
szamoltak be a forgobajto-jelenség megakaddlyozasira iranyulé helyi
szabalyozasr6l, illetve az  Onkormdnyzati szerv  munkatdrsainak az
érdekérvényesitékkel valé kapcsolattartasa korében sem tartak fel helyi normakat.

3. Az onkormanyzatok Polgarmesteri Hivatalainak, intézményeinek etikai
kédexei

A hivatasetikai kodexekben meghatarozott alapelvek jellemz&en a kovetkezok:

- Htség és elkotelezettség

- Nemzeti érdekek el6nyben részesitése
- Atlathat6sag, becsiiletesség,

- Egytttmtkodés, elkdtelezettség

- El6itélet-mentesség

- Felel6sség, hatékonysag
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- Igazsagossag, megbizhat6sdg, méltanyossag
- Meéltosag

- Partatlansag, politikai semlegesség

- Felel6sségtudat és szakszertiség

- Szolgalat

- Targyilagossag

- Tisztesség elve

Ezek a hivatdsetikai kodexek jellemz6en a hivatalban dolgozé kozszolgalati
tisztvisel6kre, kozalkalmazottakra, a Ptk. hatalya alatt 1év6 megbizasi szerz6déssel
dolgozékra és a Munka torvénykonyve szerinti egyéb olyan munkavallalokra
vonatkoznak, akik a hivatallal jogviszonyban allnak.

Orszagosan jellemz6 tendencia, hogy a legtobb onkormanyzatnal a polgarmesteri
hivatal dolgozé6ira megalkottak az etikai magatartasi szabalyokat, illetve tobbnyire
szabalyozzak az ajandékozas, illetve ajandék elfogadasanak rendjét is.

Az etikai magatartasi formdk szabdlyozdsa sokszint, egyre tobb intézményiiknél
alkalmazzak, az alabbi példak szerint:

- Kozos onkormdnyzati hivatal etikai kodexe

- Onkormanyzati tulajdont Nonprofit Kft. etikai kodexe

- Konyvtar és Mlvel6dési haz szervezeti értékrendje

- Szocidlis és Gyermekjoléti Intézmény kodexe

- Egészségtigyi Alapellatasi Intézmény etikai szabalyzata (orvos f6igazgat6 adja
ki)

- Ovoda és Bolcs6de magatartasi szabalyai, etikai elvarasok

Az ajandékozas és az ajandékok, egyéb elonyok elfogadasanak szabalyai

Jellemz6en a polgdrmesteri hivatalok, az dnkormanyzat intézményei, 6nkormanyzati
tarsuldsok, human szolgéltatdé igazgatdésagok, konyvtarak és miivel6dési hazak,
muzeumok, valamint 6vodak és bolcs6dék tekintetében fogadtak el ilyen szabélyokat.

A dontési hataskor az intézmény fenntartéjandl marad, &ltaldban a képvisels-
testiiletek hoznak hatarozatot a szabélyzat elfogadasarol.

A szabalyzatok célja az intézményeknél az ajandékok elfogadédsa kortilményeinek, és
a kovetendd eljarasi rendnek a kialakitdsa, valamint zéré tolerancia hirdetése a
vesztegetéssel és korrupcioval szemben.

A szabalyzatok hatidlya az adott intézmény minden szervezeti egységére és
munkavdllaléjara/alkalmazottjsra vonatkozik. A szabalyzatokban foglaltakat
alkalmazni kell minden olyan esetben, amikor az intézmény vagy valamely szervezeti
egysége, illetve munkavallal6ja természetes személy, vagy jogi személy (harmadik fél)
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részérdl ajandékban vagy egyéb elényben részesiil és felmeriil a vesztegetés gyantja
és lehetGsége.

A szabalyzatok kifejtik az ajandékok fogalmat és fajtait:

Ajandék fogalma: Barmilyen értékkel bir6, harmadik félnek adott vagy harmadik
téltsl kapott dolog.

Jellemz6 ajandékok példalozo felsorolasa:

- készpénz

- ajandékutalvany

- logozott targyak (naptar, toll)

- palackozott bor

- ajandékkosér

- belépdgjegy valamilyen eseményre (abban az esetben, ha az ajandékoz6 fél nem
vesz részt az eseményen, annak tehat nincs kapcsolatépitési célja)

Ajandékok fajtai

- figyelmességi ajandék (csak olyat fogadhat el, amit nyilvanosan ajanlanak fel,
pl. virag),

- szordajandék (rendezvényhez kapcsoloddéan adjak at, nem személyhez
sz0l6an),

- tiltott ajandék (minden olyan dolog vagy el6ény, amit az intézmény
tevékenységéért az tugyfél ad vagy felajanl az intézmény dolgozéjanak vagy
hozzatartozoéjanak, értékhatartol fliggetlentil)

- szokdsos vendéglatas (szakmai rendezvény esetén valamennyi résztvevé
részére biztositott, dltalanosan elfogadott ellatas).

Szabalyozottsag

Tiltott ajandékot kotelez6 visszautasitani és hivatalos feljegyzéssel az intézmény
vezetdjének jelenteni.

Az intézmények altal altaldnosan elfogadott, megengedett értékhatar az ajandékok
esetében valtozo: van példa brutté 5. 000,- Ft-ra, de brutt6 20. 000,- Ft-ra is. A becstilt
értéket az intézmény vezetdje allapitja meg az aruforgalmi (piaci) viszonyok alapjan.
Szankciék

A munkaviszonybdl szdrmazé kotelezettség vétkes megszegéséért a munkaltato a
munkaszerzédésben jogkovetkezményként a kotelezettségszegés mértékével
aranyos hatranyt allapithat meg. A vagyoni hatranyt megéllapit6 jogkovetkezmény
nem haladhatja meg a munkavallaléo egyhavi alapbére Osszegét. A hatranyos
jogkovetkezménnyel jar6 intézkedést irdsba kell foglalni és indokolni kell.
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A fentebb bemutatott etikai kddexet jelen moédszertani Gtmutaté mellékleteként
csatoljuk.1®

8. A FORGOAJTO JELENSEGRE VONATKOZO JOGALLASI ES ETIKAI SZABALYOK
JELENLEGI HELYZETE AZ IGAZSAGUGYI HIVATASRENDEK TEKINTETEBEN

1. Altalanos értékelés

Az onkorményzati szektorban kialakitand6 szabdlyozéas el6segitését szolgalando,
megvizsgéltuk az igazsagiligyi hivatasrendekre vonatkoz6 Osszeférhetetlenségi és
forgoajto-jelenség kezelését szolgald etikai el6irdsokat. A részletes Osszefoglald a
modszertani Gtmutaté mellékleteként!® elérhetd.

Altalanossagban hangstlyozni kell, hogy az altalanos gyakorlat szerint nem
onmagaban a forgo6ajté-jelenség karos, hanem az esetleges visszaélések, melyeket az
abban részt vevs, mindkét szférdban vezetd beosztdsti személyek - kétiranyu
beagyazottsaguknak  koszonhetéen - masokndl lényegesen konnyebben
elkovethetnek.

Ebbdl kifoly6lag vizsgalandé lehet, hogy a szabalyozdsoknak a forgéajto-jelenséget
magat kell-e tiltaniuk egyes poziciok esetében, vagy olyan magatartasokat, melyek a
forgodajto-jelenség talajan 4ll6 visszaélésnek tekinthet6k. Amennyiben csak a
visszaélést sziikséges megtiltani, akkor elmondhat6é, hogy a hazai vonatkozo
jogszabalyok és az iranyado etikai normdk tartalmaznak egyes elemeket, melyek a
forgoajto-jelenség fenti, esetlegesen karos eredménye ellen is alkalmazni lehet, illetve
sziikséges.

Mindegyik hivatasrend esetében kérdésként meriil fel, hogy az adott hivatasrend
tagjait a forgoajto-jelenség egyéltalan érintheti-e, illetve érintheti-e minden tagjat,
tekintettel arra, hogy az adott hivatasrend tagjaként végzett tevékenység tobbnyire
nem jar egytitt vezet6i pozicié betoltésével. A forgoajto-jelenség felmertilésének
veszélye tehat fligg a forgoajto-jelenségre haszndlt definici6tél a tekintetben, hogy azt
vezetd beosztést betolté személyekre értik-e. Amennyiben igen, akkor a vizsgalodast
az adott hivatasrendben tevékenykedd vezetSkre lehet sziikséges sztikiteni.

Az  Osszefoglaloban  szerepelnek az egyes hivatasrendekre iranyadoé
Osszeférhetetlenségi szabalyok is, noha ezek tobbségében az adott pozicio betdltésekor
fennallo osszeférhetetlenségeket szabalyozzak, kisebb résziik terjed ki az alkalmazés
el6tti vagy utdni idészakra. Ugyanakkor ezek a szabalyok az integritds jelenlegi
szabélyozasaként kiindulopontnak tekinthetSk a forgoéajto-jelenség megkozelitésekor.
Jellemz6éen az etikai kodexekben szereplé egyes Osszeférhetetlenségi szabélyok

15 1. szdmu melléklet Didsd Varos etikai kodexe
16 | 3sd 2. szamu melléklet
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feleltethet6k meg a forgoajto-jelenséggel vald visszaélés tilalmanak, ezek az etikai
kédexek azonban nem minden esetben birnak kotelez6 erével a hivatasrend tagjaira
nézve.

Erdemes megjegyezni, hogy a vizsgalt hivatasrendek (birak, tigyészek, kozjegyzok,
szakértSk és kozvetitok) esetében kevésbé jellemz6, hogy gazdasagi tarsasaban vezetd
poziciot betoltd személyként a kozigazgatasba atkertilve a korabbi vallalatanak
megfelel szabdlyozo6 hat6ésagnadl toltsenek be vezet6i poziciét. Jellemz6 - tadvozassal
és tobbnyire visszatéréssel jar6 - palyamodositds ugyanakkor a kirendelés (birak és
tigyészek esetében), tigyvédi irodai foglalkoztatds (barmelyik hivatasrend esetében) és
a kiilszolgalat is.

2. Az egyes hivatasrendekre vonatkozé jogszabalyok és etikai normadk,
melyek a forgobajto-jelenséggel kapcsolatos visszaélés esetében
alkalmazandéak lehetnek

A biréi hivatiasrenddel kapcsolatos szabalyok

A Dbiréi fliggetlenséget és partatlansagot biztosité el6irdsokat a birdk jogallasarol és
javadalmazésarol szolé 2011. évi CLXIL torvény fogalmazza meg. A jogszabaly
Osszeférhetetlenségi szabalyai a politikai elkotelez6dést6l valé mentesség
kotelezettségét, meghatarozott koztisztségek ellatasanak tilalmat, a gazdasagi életben
val6 aktiv és felel6s kozremiikodés kizartsdgat, illetve egyes keres6 foglalkozasok
mentességét, valamint az egytittalkalmazas altalanos tilalmat tartalmazzak.

A biréi fliggetlenség egyik garancidja, a valasztott politikai tisztségvisel6i mindségnek
a biroi tisztséggel valo Osszeférhetetlensége sziikségessé teszi, hogy a biré a szolgalati
viszonyabdl fakado jogait és kotelezettségeit ne gyakorolhassa, ha orszaggytilési,
eurdpai parlamenti, helyi 6nkorményzati képvisel6i vagy polgarmester valasztason
jeloltként indul. A vélasztds esetlegessége miatt nem célszerti a birdi tisztséget
onmagéban a jeloltségre tekintettel megsziintetni, elegend6 a biroi szolgalati viszony
sziinetelése, megvalasztasa esetén azonban a bird szolgdlati viszonyat meg kell
sziintetni.

A birdk fegyelmi tigyeiben, a felmertil6 jogvitakban a szolgalati bir6sag jar el.

A fentiek alapjan az lathato, hogy a birdkra vonatkozo6, jogszabalyi szintli
Osszeférhetetlenségi szabalyok lényegében kizardlag a biré hivatali idejére
vonatkoznak, az azt megel6z6, illetve kovet6 id6szakot nem érintik. Kivételt
jelentenek ez aldl a képvisel6i jelolésre, illetve megvalasztidsra vonatkozo
felftiggesztési, illetve felmentési szabalyok.

A Dbirakra vonatkozdé etikai elvek azonban tobb olyan kivanalmat is
megfogalmaznak, amelyeknek valé megfelelés a forgoajto-jelenséggel kapcsolatos
visszaéléseket is kizarja.

51



Az iigyészi hivatasrenddel kapcsolatos szabalyok

Az {tigyészségi szolgalati viszony egyik fontos garancidlis intézménye az
Osszeférhetetlenség szabalyozésa. A legfébb iigyész, az ligyészek és mas ligyészségi
alkalmazottak jogallasardl és az tigyészi életpalyarol szol6 2011. évi CLXIV. torvény
44-48. §-a tartalmazza az 6sszeférhetetlenségre vonatkozo el6irdsokat.

A torvény meghatarozza azokat a kotelezettségeket, amelyek az {igyészségi
alkalmazottat az Osszeférhetetlenségi ok felmertltekor terhelik, és szabdlyozza az
Osszeférhetetlenség esetén kovetendd eljarast.

Az Osszeférhetetlenség megéllapitasaval - annak id6pontjdban - az {igyészségi
szolgalati viszony megsziinik. A torvény csupan lehet6ségként irja el6 a megallapitas
mell6zését, ha az ligyész az Osszeférhetetlenségi okot az eljaras ideje alatt megsziinteti.
Meérlegelés korébe tartozik ugyanis annak eldontése, hogy a mar megsziintetett
Osszeférhetetlenségi ok mennyiben befolyasolhatja az tigyész tovabbi mtikodését.

Az tigyész nem lehet orszaggyftilési, eurdépai parlamenti, helyi onkorményzati
képvisel6 és polgarmester. A megvalasztast és a jelolést mar aktiv politizélas el6zi
meg, amely magatartds az Alaptorvény tilalmaba {itkozik. Erre figyelemmel
rendelkezik Ggy a torvény, hogy amennyiben az {igyész a valasztason jelltetni kivanja
magat, koteles e szdndékat bejelenteni, és a bejelentéstSl a valasztas eredményének
kozzétételéig, illetve megvélasztdsa esetén mandatuma igazolasdig tigyészségi
szolgélati viszonya sziinetel. Ez alatt az id6 alatt az tigyész munkat nem végezhet. A
sziinetelés idStartama {igyészségi szolgalati viszonyban toltott idének mindsiil. A
valasztds eredményétdl fliggden az ligyészségi szolgdlati viszony a megvalasztas
napjaval megsztinik, vagy folytatodik.

Az igyészség tekintetében is jellemz6, hogy az 6sszeférhetetlenségi normék a fennéllé
jogviszonyt érintik, az azt megel6z8, vagy kovet6 idészakra nem irnak el olyan
kotelezettséget, mely szerint valamely foglalkoztatds nem megengedhets, bizonyos
ideig nem megengedhets, egyéb korlatozasok vonatkoznak ra, vagy bejelentés-
koteles.

Az etikai normdk vonatkoztathatok a forgoéajto-jelenség esetleges karos
kovetkezményeire, ezek egy részét azonban a maganélettel 6sszefiiggéen fogalmaztak
meg. Feltehet6 a kérdés, hogy egy multbeli foglalkoztatds soran kiépitett személyes
kapcsolat tekinthet6-e az illet6 magénéleti kapcsolatrendszere részének, vagy
kizarélag szakmai kapcsolatként értékelhet6 - ez utobbi esetben a maganéleti jellegti
befolyasra vonatkozo tilto etikai szabalyok nem alkalmazhatok.

Az iigyvédi hivatasrenddel kapcsolatos szabalyok

Az tgyvédi tevékenységrdl szolo 2017. évi LXXVIIL torvény Osszeférhetetlenségre
vonatkoz6 rendelkezései meghatarozzak, hogy melyek azok a tevékenység tipusok,
melyeket az tigyvéd nem végezhet.
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gy a torvény szerint az tigyvédi tevékenység gyakorlasaval osszeférhetetlen: a
munkaviszony, a kormdnyzati szolgdlati, a kozszolgalati, az allami szolgélati, a
kozalkalmazotti, a rendvédelmi szolgalati jogviszony, a kozjegyz6i, birosagi
végrehajtéi, valamint a korlatlan felel6sséggel jaro tagsdgi jogviszony gazdasagi
tarsasagban, tovabba minden mds, munkavégzési kotelezettséggel jaro, ellenérték
fejében végzett tevékenység.

Az tgyvédi Osszeférhetetlenségi szabalyok célja az, hogy biztositsak az tigyvéd
fuggetlen, befolydsmentes eljardsat az tigyvédi tevékenysége ellatasa soran (pl. amikor
védoként, perbeli képvisel6ként, szerz6dés készitSjeként cselekszik). Az tigyvéd
fuggetlenségének biztositdsa az tigyvédi tevékenysége soran kozérdek, mert az
tugyvéd az igazsagszolgaltatasnak, valamint az alkotmédnyos és torvényes jogok
védelmének fontos, professziondlis kozremiikodsje. Az Osszeférhetetlenségi
szabdlyok tehdat nem O©ncéltan korldtozzak az tgyvédeket bizonyos
tevékenységekben, hanem akkor és azért, ha ez az {igyvédi tevékenységiikhoz
sziikséges fliggetlenségiik mego6rzéséhez sziikséges.

A jogszabalyi szintli 6sszeférhetetlenségi szabalyok az tigyvédi hivatadsrend esetében
is jelen idejtiek, ellenben az etikai szabalyzat szamos konkrét osszeférhetetlenségi
esetet nevesit, mely az tgyvédi tevékenység el6tti vagy utani foglalkoztatasra
vonatkozik. Fontos ugyanakkor kiemelni, hogy ezek az Osszeférhetetlen poziciok
tipikusan nem jarnak vezet6i pozici6 betoltésével, tehat a forgodajto-jelenség
definiadlasatol fiigg, hogy annak egyes eseteire vonatkozo tilalomnak tekinthet6k-e.

A szakért6i hivatasrenddel kapcsolatos szabalyok

A korabbi hivatasrendekhez hasonléan az etikai kodex szabélyai nevesitenek a
szakmai el6élethez kapcsolodd osszeférhetetlenségi helyzeteket, azonban ebben az
esetben is a forgodajto-jelenség alkalmazott definici6jatol fiigg, hogy a tilalmak
Osszefliggenek-e a forgodajto-jelenséggel, mivel a szakért6k esetében sem magatol
értet6dd, hogy vezetd poziciot betolté személyekrdl lenne-e sz6, valamint az is
kérdésként mertl fel, hogy a szakértéi tevékenység elvallalasa ahhoz hasonlo
elkotelez6dést valdsit-e meg, mint a munkavallalas.

A kozjegyzdi hivatasrenddel kapcsolatos szabalyok

A kozjegyzok tekintetében sem a kozjegyzSkrol szolo 1991. évi XLI. toérvény, sem az
Etikai Szabalykonyv nem tartalmaz olyan rendelkezést, amelyet a forgodajto-jelenségre
alkalmazhatni lehetne. A tobbi hivatasrendhez hasonl6éan felmertil a kérdés, hogy a
kozjegyz6 alanya lehet-e forgoajto-jelenségnek, amennyiben a forgodajto-jelenség
definicidjanak része a vezet6i beosztas betoltése is.
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Az Etikai Szabalykonyv altaldnos el6irasa, mely szerint ,, A kozjegyz6i munka mellett
folytatott egyéb tevékenység nem sértheti a kozjegyz6i hivatas tekintélyét, a
kozjegyzo6i fliggetlenséget, és nem akadalyozhatja a kozjegyz6t hivatasabol adodo
kotelezettségei részrehajlds nélkiili, és hatarid6ben torténé teljesitésében” kiterjesztd
értelmezéssel esetleg alkalmazhaté lehet a forgodajto-jelenség visszaélésszer(
kiaknazasa elleni szabélyként.

A kozvetitékre vonatkozo szabalyok

A kozvetit6i tevékenységre vonatkoz6 2002. évi LV. torvény szabalyozésa tartalmaz
eloirast a konkrét kozvetit6i felkérést megel6z6 6t évre nézve, valamint az Etikai
Koédexben szerepl6 11.3 és 11.4 alatti szabaly alkalmas lehet a forgoajté-jelenség karos
kovetkezményeinek tiltdsara. Maga a kédex azonban nem kotelezé erejti, a tagok
onkéntesen fogadtdk el magukra nézve. A kozvetités esetében is kérdésként mertil fel,
hogy érinthet-e forgodajto-jelenséget egy olyan foglalkoztatas, amely jellemz&en nem
jar vezet6i pozici6 betoltésével.

9. MEGOLDASI JAVASLATOK

Az dnkorményzatok altal nyujtott helyi kozszolgaltatasok, azok szinvonala minden
allampolgar életére hatast gyakorolnak, igy a megbizhat6 és j6 mindségben ellatott
kozfeladatok a kozbizalmat erdsitik.

A kozbizalom er6sitésének eszkoze olyan bels6 kontrollrendszer, integritasi kornyezet
kialakitdsa, amely a korrupcioés kockazatok csokkentésére, a forgoajto-jelenség
eseteinek elkertilésére is fokuszal.

Helyi szinten a jegyzének, mint az 6nkormdanyzati hivatal vezetéjének, illetve az
onkorményzati fenntartdsban miikodo intézmények vezetSinek van lehet6sége bels6
szabdlyzatban, utasitdsban az integritaskontrollok megalkotdsara, egyes esetekben -
mint azt a gyakorlatok bemutatdsa soran lathattuk - a kinevezési okiratban,
munkaszerz6édésben feltételek kikotésére.

Az dnkormdanyzatoknal a foglalkoztatédsi jogviszonyok tobbfélék (kozalkalmazotti,
koztisztvisel6i, munkavallal6i), ezzel ©sszefiiggésben a kontrollok kialakitdsa is
kiilonboz6.

A forgoajto-jelenségek megel6zése érdekében a munkéltaté és a munkavallalo
oldalardl is segithet a késébbi érdekkonfliktusok megel6zésében olyan szabélyozas
kialakitasa, amely el6zetesen megtiltja, hogy a dontési helyzetben 1év6 munkavallalok
munkaviszonyuk megsziintetését kovetéen olyan munkéltaténdl helyezkedjenek el,
amelyet érint6 dontést hoztak. Annak el6irdsdra, miszerint bizonyos (vezet6i
beosztast) munkakorokben szerzédésbe kell foglalni, hogy a foglalkoztatasi
jogviszony megsziinését kovetden a dolgozé meghatarozott ideig nem helyezkedhet
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el olyan szervezetnél, amellyel munkdja sordn kapcsolatban volt (pl. feltugyelte,
ellendrizte, tAmogatast allapitott meg a részére), a helyi onkormanyzat képvisel6-
testiilete az Alaptorvény, illetve a Jat. rendelkezései alapjan normativ hatarozatban
jogosult. A Kttv. 38. § (1) bekezdés, valamint a Kjt. 21. § (1) bekezdés értelmében a
kozszolgalati, illetve kozalkalmazotti jogviszony kinevezéssel és annak elfogadédsaval
jon létre, ami a kinevezési okirat mindkét fél altal torténé aldirdsaval realizalodik. A
Kttv. és a Kjt. ugyan meghatéarozza a kinevezési okirat kotelezé tartalmi elemeit, de a
torvényi el6irds szerint a kinevezési okmény a kozszolgélati jogviszonyt érint6 egyéb
kérdésekrdl is rendelkezhet, azaz a torvény nem zarja ki a jogviszonyt érint tovabbi
rendelkezések kinevezési okiratba foglalasat (Kttv. 43. § (1),(3). bekezdések, Kijt. 21. §
(1),(3). bekezdések). Munkaszerz6dés és kinevezési okirat tehat tartalmazhatja az
elhelyezkedési korlatozdsra vonatkoz6 feltételeket. A munkaviszonyban allok
esetében az Mt. 228. §-a lehet6vé teszi az elhelyezkedési korlatozas
munkaszerzédésben torténé el6irasat.

A képvisel6-testiilet szabdlyozasanak hidnya esetén a polgarmester, a jegyzd, illetve
az intézményvezetd bels6 utasitdsban, vagy szabalyzatban meghatarozhatja azokat a
munkakoroket, amelyek esetében a kozszolgalati/kozalkalmazotti jogviszony
megsziinése esetére elhelyezkedési korlatozasrél kivan megallapodni az érintett
alkalmazottal. Az oOnkorményzati tulajdont gazdasagi tarsasidg vezetSje bels6
utasitasban, kollektiv szerz6désben hatarozhatja meg az elhelyezkedési korlatozassal
érintett munkakoroket, amely el6irds érvényesitéséhez a korlatozast és az annak
fejében fizetend Osszeget a munkaszerz6désben kell rogziteni, melynek forrasat a
tarsasag biztosithatja.

IT1. LOBBITEVEKENYSEG ES KEZELESE

1. BEVEZETES

Eloljaroban sziikséges kiemelni azt, hogy az egyes kozhatalmi dontések nem légiires
térben keletkeznek, a jogalkotds soran természetes médon jelennek meg kiilonboz6
érdekérvényesit6 magatartdsok. Alapvet6 tdrsadalmi igényként jelenik meg a
kiilonbozé érdekek érvényre juttatdsdra vald torekvés. Ennek megfeleléen a
lobbitevékenység a demokratikus miikodés legitim eszkoze.

A lobbizas (Public affairs) az érdekkijaras legreprezentativabb formdja, specialis
kommunikaciés szolgaltaté tevékenység: a megbizott személy egy kozhatalmi
szervnél a megbizoja érdekeit képviselve kivan kiilonboz6 elényoket elérni.

A lobbizéds fogalmanak meghatarozdsara Magyarorszagon el6szor az Els6 Magyar
Lobbi Szovetség tett kisérletet 2004-ben. A Szovetség Etikai Kédexe szerint ,, A lobbizas
komplex kommunikéciés tevékenység, amely a torvényhozok és mas jogalkotok,
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dontéshozok felé irdnyul, és amelynek soran a lobbista informdciot kozvetit a megbizo6i
érdekek érvényesitése céljabol.”

Fentiek alapjan a lobbi szakma, a lobbistdk pedig kommunikaciés szakemberek, akik
kapcsolatot teremtenek a politikai és kozhatalmi szféra képvisel6i, valamint a
gazdasagi élet, a befektetSk és a civil szervezédések kozott. A lobbitevékenység pedig
a kozhatalmi dontéshozokkal valé kapcsolatok kiépitése és fenntartasa, e kapcsolatok
segitségével a negativ intézkedések kivédését, az elényosek 0sztonzését célozza.

Magyarorszagon a lobbitevékenységet a négy évig hatdlyban 1év6 a
lobbitevékenységrél szolé 2006. évi XLIX. torvény és annak végrehajtasdra kiadott
176/2006. (VIII. 14.) Korm. rendelet szabalyozta. A térvény fogalmi meghatarozasa
szerint , lobbitevékenység: kozhatalmi dontés befolyasolasat vagy érdekérvényesitést
célz6 minden olyan tevékenység vagy magatartds, melyet megbizas alapjan,
tizletszertien folytatnak”. A jogszabaly tehat csak az tizletszertien, megbizas alapjan
végzett lobbitevékenységre fokuszalt, azt is inkdbb adminisztrativ eszkozokkel
igyekezett keretek kozé szoritani.

A torvény szerinti érdekérvényesité mechanizmus nem bizonyult elegend6nek, nem
tette atlathatova a lobbitevékenységet. 2010-re egyértelmtivé valt, hogy a lobbizas nem
valt az érdekérvényesités ismert és elismert eszkozévé, a torvényt a jogszabalyok
el6készitésében val6 tarsadalmi részvételrdl szol6 2010. évi CXXXI. torvény hatalyon
kiviil helyezte.

Tekintettel azonban arra, hogy az integritas erésitése, a korrupciés kockéazatok
csokkentése érdekében az érdekérvényesités szabdlyozasa kiemelt cél, a jogalkotd
kormanyrendeleti szinten az 4&llamigazgatdsi szervek tekintetében vezetett be
el6irasokat.

A Kormany iranyitdsa vagy feliigyelete alatt all6 allamigazgatasi szervek
érdekérvényesitékkel torténé kapcsolattartasit az 4allamigazgatasi szervek
integritasiranyitasi rendszerér6l és az érdekérvényesiték fogadasanak rendjérél
sz016 50/2013. (II. 25.) Korm. rendelet (a tovabbiakban: Intr.) szabalyozza. Az Intr.
érdekérvényesitékkel torténé kapcsolattartdsra vonatkozé szabélyai az esetleges
kockazatok felismerésén és kezelésén keresztiil a szervek integritasiranyitdsi
rendszerének erésitését timogatjak.

Az Intr. hatdlya a Kormany irdnyitdsa vagy feliigyelete alatt 4ll6 allamigazgatasi
szervekre és azok munkatarsaira terjed ki, a rendvédelmi szervek és a Katonai
Nemzetbiztonsagi Szolgalat kivételével. A Kormany irdnyitasa és feltigyelete alatt allo
szervnek kell tekintentink minden, a miniszterek altal iranyitott vagy feltigyelt szervet.
Az Intr. személyi hatalya az e szerveknél alkalmazott valamennyi foglalkoztatottra
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kiterjed, fiiggetlentil a  foglalkoztatasi jogviszony jellegétsl  (példaul
korménytisztvisel6, kdzalkalmazott, vezényelt hivatdsos, a Munka Torvénykonyve
szerinti munkavallalo).

Az Intr. 10. §-a szerint érdekérvényesité az az allamszervezeten kiviili személy, aki
jogszabélyban rogzitett eljarasban tigyfélnek, panaszosnak, vagy az eljarasban
résztvevé mas személynek nem mindsiil. Cselekménye akkor tekintheté
érdekérvényesitésnek, ha az allamigazgatasi szerv munkatarsat feladatellatasa
soran vagy feladatellataisahoz kapcsolédéan keresi fel érdekérvényesités
szandékaval. El6fordulhat, hogy az érdekérvényesité azzal a kéréssel fordul az
allamigazgatasi szerv munkatarsihoz, hogy valamilyen az ¢ feladatkorébe nem
tartoz6 tigyben segitsen neki talalkozo6t egyeztetni az tigyben illetékes tisztviselGvel.
Egyértelmti szdndék megnyilvanuldsa esetén az ilyen megkereséseket is
érdekérvényesitésnek kell tekintentink, hiszen az érdekérvényesité a munkatars
hivatali feladatellatasabol eredd helyzetét és kapcsolatait igyekszik hasznalni. Az
érdekérvényesitok képviselhetnek - a teljesség igénye nélkiil - gazdasagi tarsasagokat,
kiilonboz6 érdekképviseleti csoportokat, szakszervezeteket, gazdasagi kamarakat,
civil szervezeteket, alapitvanyokat. Az érdekérvényesités - ahogy erre az Eurdpai
Uni6 Bizottsdga is ramutatott - alapvet6en nem tekintendé negativ tartalommal biré
cselekménynek, az érdekérvényesit6k szakértelme és a  kivilrél” érkez6
kezdeményezéseik hasznosak lehetnek a dontéshozatalban, javithatjak a végrehajtas
hatékonysagat, tovdbba fontos jelzést adhatnak a jogalkalmazoknak és
dontéshozoknak az érdekcsoportok nézépontjarél. Fontos azonban, hogy az
érdekérvényesitékkel valo taldlkozokra az Intr. szerinti garancidk érvényestilése
mellett kertiljon sor.

Az Intr.-ben szabélyozott eljards nem vonatkozik a jogszabélyok el6készitésében
torténd tarsadalmi részvételre, amennyiben a részvétel a jogszabalyok el6készitésében
valo tarsadalmi részvételrsl szolo 2010. évi CXXXI. torvény altal biztositott keretek
kozott, azaz altalanos egyeztetés vagy stratégiai partnerségi megallapodas keretében
torténik.

2. SEGEDLET AZ INTR. ALKALMAZASAHOZ

2.1. Belsé eljarasrend létrehozasa

Az Intr. 10. §-a rogziti az érdekérvényesitékkel torténé kapcsolattartas rendjének
szabalyait. A jogalkalmazék szadmdra gyakran problémat jelentett az Intr.
rendelkezéseinek val6 megfelelést és az érdekérvényesiték fogadasaval kapcsolatos
kockazatok feltarasat célzo belsé eljarasrend kialakitdsa és mtikodtetése.

A j6 gyakorlatot felsorakoztaté &llamigazgatasi szervek rendelkeznek az
érdekérvényesitékkel torténé kapcsolattartasra vonatkozoé bels6 szabalyzattal.
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Az eljarasrend célja, hogy az Intr. rendelkezéseit kibontva olyan szabalyokat irjon el
a munkatdrsak szamara, melyek tdmogatjdk a jogszabalyi rendelkezéseknek vald
megfelelést, és hozzajarulnak az érdekérvényesitékkel valé kapcsolattartasban rejlé
integritasi kockazatok felismeréséhez és hatékony kezeléséhez.

A feltart gyakorlati tapasztalatok alapjan javasolt lehet az érdekérvényesit6kkel
torténé kapcsolattartast a hivatali szervezet vezetdje altal meghatarozott belsé
eljarasrendben szabalyozni. Tekintettel arra, hogy az Intr. hatalya al4 tartoz6 szervek
kotelesek az integritdsi és korrupcids kockazatokra vonatkozo bejelentések fogadasara
és Kkivizsgaldsara eljarasrendet kialakitani, az érdekérvényesitékkel torténd
kapcsolattartdsra vonatkozé szabalyokat érdemes - kiilon eljarasrend létrehozasa
nélkil - e mar meglévo bels6 szabélyzatba beépiteni. E szabédlyzatban lehet kitérni az
alabbiak rogzitésére:

¢ A munkavallal6 a felettes vezet§ el6zetes, dokumentalhat6 médon megtett
tajékoztatasat kovetden taldlkozhat az érdekérvényesitével,

e Az érdekérvényesité - feladatellatasaval Osszefliggésben - el6re nem jelzett,
varatlan megjelenésér6l, vagy a munkatirs munkahelyen kiviili
megkeresésérdl a felettes vezet6t utdlag dokumentalhaté médon, soron kiviil
tajékoztatni kell

e A tajékoztatasnak ki kell terjedni az érdekérvényesit6 és - ha valamely
szervezet képviseletében jar el - az altala képviselt szervezet nevére, a taldlkoz6
céljara, id6pontjara és helyére. Amennyiben a munkatars a talalkozéval
kapcsolatban a szervezet integritast veszélyeztetd kockazatokra vonatkozoé
informdacidéval rendelkezik, azt koteles dokumentalhaté médon a felettes vezetd
tudomaésara hozni.

e A taldlkozokrél minden esetben a felettes vezet6 altal jovahagyott emlékeztets
késziil, melyet a taldlkozot kovets 5. munkanapon beliil meg kell kiildeni az
integritds tandcsado részére.

o A felettes vezet6 jogosult a munkatéars érdekérvényesitével valo taldlkozasat
megtiltani, vagy mas, dltala kijelolt személy jelenlétéhez kotni. A felettes vezet6
e dontését dokumentalhaté moédon kozli az érintett munkatarssal.

o Kozbeszerzésekkel, beszerzésekkel, pdlydzatokkal és  kozszolgalati
foglalkoztatasijogviszony létesitésével osszefiiggd tigyekben, tovabb pénziigyi,
koltségvetési, fejlesztési, informatikai targya tigyekben a munkatarsnak az
érdekérvényesitével torténé négyszemkozti taldlkozasa tilos. Az ilyen
talalkozokon a munkatars és az érdekérvényesité mellett a felettes vezetd altal
kijelolt harmadik személy részvétele kotelezd.

Amennyiben a hivatali szervezet vezet6je a bels6 eljarasrendben torténd szabalyozas
mellett dont, érdemes annak kidolgozasahoz az integritds tanacsad6 kozremtikodését

kérni.
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A bels6 eljardsrend megalkotasa - bar fontos 1épés lehet - 6nmagéban nem elégséges
az érdekérvényesit6kkel val6é kapcsolattartds integritdsi kockazatainak &atfogd
kezeléséhez. E cél eléréséhez sziikség van az Intr.-ben és a belsé szabélyzatban
lefektetett el6irdsoknak valé megfelelés és a bels6 eljardsok hatékonysaganak
rendszeres értékelésére is. A bels6 eljarasrendet a munkatarsak szamara konnyen
elérhet6vé kell tenni, annak a munkatarsakkal torténé megismertetésében az integritas
tanacsadonak kulcsszerepe van.

2.2. Az érdekérvényesités csatornai és a felettes el6zetes tajékoztatasa

Az Intr. 10. § (1) bekezdése el6irja a felettes el6zetes tajékoztatasat az
érdekérvényesitovel torténd talalkozo el6tt. Az Intr. alapjan kotelez6 a felettes vezetd
irdsban torténd tajékoztatdsa, amennyiben a munkatdrs a szervezet integritasat
veszélyezteté6 kockazatokra vonatkozé informaciéval rendelkezik. Az elézetes
tajékoztatast és a vezet6i dontést javasolt azonban minden esetben dokumentalhaté
forméaban megtenni.

A gyakorlatban problémaként jelentkezett, hogy érdekérvényesitésre nem csak
eldzetesen egyeztetett személyes talalkozo keretében keriilhet sor. A felettes
el6zetes tajékoztatdsa ilyenkor nem megoldhaté, de az esetleges integritasi
kockazatokat ez esetben is sziikséges kezelni.

Az el6zetes tajékoztatas kotelezettségének értelemszertien csak elére egyeztetett
személyes talalkozo esetén lehet eleget tenni. A gyakorlati tapasztalatok azonban azt
mutatjak, hogy érdekérvényesitési tevékenységre mas keretek kozott is sor kertilhet,
ezért érdemes azokkal is foglalkozni.

El6fordulhat, hogy az allamigazgatas szerv tisztviselGjét valamilyen rendezvényen
(példaul egy konferencidn) vagy el6zetes bejelentés nélkul keresik fel
érdekérvényesitési szandékkal. Az Intr. szerinti garanciak (felettes vezet6 el¢zetes
tajékoztatasa, a taldlkoz6 megtiltdsanak vagy harmadik személy jelenlétéhez torténd
kotésének lehet6sége) ilyen helyzetekben nem tudnak érvényesiilni. Ezt orvosolhatja
az, ha a tisztviseld, a beszélgetést rovidre fogva felajanlja az érdekérvényesitének,
hogy egy késdbbi, el6zetesen egyeztetett id6pontban térjenek vissza a témara. A
taldlkozora igy a felettes vezet6 tudomasaval és a megfelel6 garancidk mellett kertilhet
sor, illetve, ha a taldlkozo¢ integritdsi kockazatokat rejt magaban, a felettes vezetének
lehet6sége van megtiltani azt.

Az érdekérvényesités nem csak személyes taldlkozékon torténhet, hanem egyéb
kommunikaciés csatornakon (telefon, e-mail) keresztiill is. A hatékony
érdekérvényesitéshez sziikséges érvelési és meggy6zési lehetéséget a személyes
talalkoz6é biztositja leginkabb, ugyanakkor egy hosszta telefonbeszélgetés is
lehet6séget adhat a dontések befolyasolasara.
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A telefonos beszélgetésekre és {iizenetvéltasokra is igaz az, ami az elére nem
egyeztetett személyes talalkozokra: az el6zetes értesités nem megoldhat6. A megoldas
is hasonlo, azaz a tisztvisel6 a kommunikaciés csatorndkon keresztiil
érdekérvényesitésre torekvé félnek felajanlja, hogy kérjen idépontot személyes
talalkozéra.

Az elére nem egyeztetett talalkozok és mas csatornakon Kkeresztiil tortént
kommunikacié esetén is el6 lehet azonban irni - a hivatali vezet6 dontésének
fuggvényében - a felettes vezetd és/vagy az integritds tanacsadé dokumentélhato
modon torténd utdlagos tajékoztatasat, valamint az alabb részletezett nyilvantartasba
vételt. Az utélagos értesités és nyilvantartasba vétel ilyenkor egyrészt a kockazatok
Intr. 10. § (5) bekezdés szerinti éves felmérését tamogatja, masrészt lehet6vé teszi, hogy
a felettes vezet6 a kés6bbi kapcsolattartdst megtiltsa vagy harmadik személy
jelenlétéhez kosse.

2.3. A tajékoztatas tartalma és a nyilvantartas vezetésének elényei

Az Intr. 10. § (2) és (4) bekezdése meghatarozza a tdjékoztatds tartalmat és annak
lehetséges modjat. E szerint a felettes tdjékoztatdsdnak ki kell terjednie az
érdekérvényesit§ kilétére, az altala képviselt szervezet nevére, a taldlkozo idejére,
helyére és céljara. Amennyiben a tisztvisel$ a talalkozéval kapcsolatban a szervezet
integritasat veszélyezteté kockazatokra vonatkozé informacidval rendelkezik, azt
koteles frasban felettese tudomasara hozni. A kockazat eredhet az érdekérvényesité
személyébdl és az tigytipusbol is, amire az érdekérvényesitési tevékenység iranyul. Az
érdekérvényesité személyébol ered6 kockazatot jelent kiilondsen a tisztvisel$ és az
érdekérvényesit6 kozotti kozeli rokoni vagy barati, illetve multbéli kollegialis viszony,
valamint - a beosztastol és szervtdl fliggden - az is, ha az érdekérvényesité kordbban
kozszolgalati foglalkoztatasi jogviszonyban é&llt. Targyuknal és jelentdségiiknél
fogva nagyobb integritasi kockazatot hordoznak magukban a kézbeszerzésekkel,
beszerzésekkel, palyazatokkal és kozszolgalati foglalkoztatasi jogviszony
létesitésével oOsszefiiggd, tovabba a pénziigyi, koltségvetési, fejlesztési,
informatikai targya iigyek.

A tajékoztatas modja - amennyiben fenndllnak a technikai feltételei és a hivatali
szervezet vezet6je engedélyezte - lehet a felettessel megosztott elektronikus naptar
is. Az elektronikus naptarban ebben az esetben tilos torolni vagy moédositani a mar
ténylegesen megtortént taldlkozokat, és az Intr. 10. § (4) bekezdésének megfelel6en e
tilalom szandékos megszegését fegyelmi eljardsban kell vizsgalni.

Az érdekérvényesit6kkel valo taldlkozasra vonatkozo6 informaciok éves attekintését és
a kockazatok felmérését segitheti el6, ha szerv a taldlkozokrdl egységes
szempontrendszer alapjan nyilvantartast vezet.
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Az allamigazgatasi szerv hivatali vezetSje donthet igy, hogy az utélagos tdjékoztatas
kotelezettsége mellett a nyilvantartds vezetésének kotelezettségét is Kkiterjeszti a
telefonon és e-mailen keresztiili kommunikaciéra is. A nyilvantartasnak javasolt
tartalmaznia az érdekérvényesit6 4altal képviselt szervezet nevét, a taldlkozo
idépontjat, helyét, targyat és céljat, az allamigazgatasi szerv taldlkozon részt vevd
munkatarsainak nevét és szervezeti egységét, a taldlkozé eredményét, a tovabbi
lépéseket, a felettes tdjékoztatdsanak modjat és idejét, valamint a talalkozordl késziilt
emlékeztetd elkésziiltét és elérhetségét.

Az Intr. hatdlya ala tartoz6 egyes szervek bels6 eljarasrendjei az érdekérvényesits
nevének nyilvantartadsban torténé rogzitését is el6irjak. Az érdekérvényesité altal
képviselt szervezet neve nem, az érdekérvényesité neve azonban személyes adat.
Sziikséges ezért megvizsgdalni az érdekérvényesitd nevének nyilvantartasba vételének
jogalapjat, valamint a személyes adat kezelésébdl ered6 kotelezettségeket.

Az érdekérvényesité nevének rogzitéséhez a jogalapot a személyes adatok feldolgozdsa
vonatkozdsiban az egyének védelmérdl és az ilyen adatok szabad dramldsdrol szolo 1995.
oktober 24-i 95/46/EK eurdpai parlamenti és tanacsi irdnyelv (a tovabbiakban:
Adatvédelmi Iranyelv) 7. cikk f) pontja teremti meg. Az Adatvédelmi Iranyelv 7. cikk
f) pontjanak - melyre vonatkozéan az Eurépai Birésag itéletében kimondta, hogy az
kozvetlen hatallyal rendelkezik - értelmében személyes adat kezelhet§ abban az
esetben is, ha az adatkezelés az adatkezels, vagy az adatokat megkapé harmadik fél,
vagy felek jogszeri érdekének érvényesitéséhez sziikséges, kivéve, ha ezeknél az
érdekeknél magasabb rendliek az érintettek személyes adatok kezelése
vonatkozdsdban a maganélet tiszteletben tartdsahoz valé joguk. Az Adatvédelmi
Munkacsoport az adatkezelé 95/46/EK irdnyelv szerinti jogos érdekének fogalmdrol szolo
6/2014. szdma véleménye alapjan megallapithato, hogy a kozfeladatot ellaté szervek
jogszerti érdekének mindsiil, hogy a szervezet integritdsanak megérzése és a
korrupcié megel6zése érdekében tisztaban legyen azon személyek kilétével, akikkel
kozfeladatuk ellatdsaval Osszeftiggésben egyeztet, ily médon befolydst enged a
kozfeladatok ellatasdban, illetve a kozpénzek felhasznaldsaban. Az Adatvédelmi
Munkacsoport 6/2014. szamu véleménye azt is kimondja, hogy az Adatvédelmi
iranyelv 7. cikkének f) pontja csak el6zetes mérlegelést kovetSen alkalmazhaté
jogalapként. Az adatkezel6nek ezért mérlegelnie kell, hogy az adatkezelést
megalapoz6 jogszerti érdeke egyensulyban all-e az érintett érdekeivel, jogival és
szabadsagaival. A mérlegelés elvégzéséhez az Adatvédelmi Munkacsoport 6/2014.
szamu véleménye nyujt Gtmutatast.

Az érdekérvényesit6k nevének nyilvantartisba vétele tovabba sziikségessé teszi a
személyes adatok kezelésével jar6 szabalyok alkalmazasat, igy az informaécios
onrendelkezési jogrol és az informécidszabadsagrol sz6l6 2011. évi CXIL. térvény (a
tovabbiakban: Info tv.) 16. § (1) bekezdésében elSirt el6zetes tajékoztatasi
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kotelezettségnek torténd megfelelést is. Ennek értelmében az érintettet az adatkezelés
megkezdése el6tt tajékoztatni kell az adatkezelés jogalapjarol, és a tajékoztatasnak ki
kell terjednie kiilonosen az adatkezelés céljara, az adatkezelésre és az
adatfeldolgozasra jogosult személyekre, az adatkezelés id6tartamara, érintett
adatkezeléssel kapcsolatos jogaira és jogorvoslati lehet6ségeire, illetve arra, hogy kik
ismerhetik meg az adatokat. Annak érdekében, hogy az adatkezel¢ részérél
bizonyithatoé legyen, hogy az érintett fél az el6zetes adatkezelési tajékoztatot
megismerte, a tdjékoztatasnak fészabaly szerint irdsos formaban és visszakereshet6
modon kell torténnie. Az irdsos tdjékoztatds megtorténhet oly moédon is, hogy a
taldlkozot kérd érdekérvényesitd szamara - természetesen a nyilvantartasba vételt
megel6z6en - az adatkezeléssel kapcsolatos el6zetes tajékoztatast e-mailben
megkiildik. A tdjékoztatdsra szoban is sor keriilhet abban az esetben, ha az irasbeli
tdjékoztatas vagy ennek igazolasa frasban nem lehetséges (példaul telefonbeszélgetést
vagy el6re nem egyeztetett taldlkozot kovetd nyilvantartasba vétel), az elGzetes
tdjékoztatds azonban ilyen esetekben is sziikséges feltétele az adatkezelés
megkezdésének. Fontos kotelezettség az érdekérvényesité nevének nyilvantartisa
esetén az adatkezelés bejelentése a NAIH altal vezetett adatkezelési
nyilvantartasba.

Fontos azonban tudni, az érdekérvényesité nevének kezelését lehets tevs 1995.
oktober 24-i 95/46/EK iranyelvet 2018. majus 25-ével hatdlyon kiviil helyezte az
Eurépai Parlament és a Tanacs (EU) a természetes személyeknek a személyes adatok
kezelése tekintetében torténé védelmérsl és az ilyen adatok szabad aramlasarol,
valamint a 95/46/EK irdnyelv hatdlyon kivil helyezésérol (altalanos adatvédelmi
rendelet) sz616 2016/679 rendelete. Az altalanos adatvédelmi iranyelv 6. cikk (1)
bekezdése pedig kitér arra, hogy az ,érdekmérlegelés”, mint jogalap nem
alkalmazhat6 a kozhatalmi szervek altal feladataik ellatdsa sordn végzett
adatkezelésekre. Jogszabalyi felhatalmazas hidnyaban tehat 2018. majus 25-ét
kovetGen a szerv altal vezetett nyilvantartas az érdekérvényesit6k nevét nem, csak
az altaluk képviselt szervezet nevét tartalmazhatja. A nyilvantartds, tartalmat
tekintve kozérdekd és személyes adatokat tartalmaz. A kozérdeki adatok az Infotv.
alapjan ismerhet6ek meg, mig a személyes adatok, azaz az érdekérvényesit6 nevének
megismerését vagy kozzétételét az Adatvédelmi Irdnyelv 7. cikk. f) pontja alapjan az
adatkezel6 szerv vezet6je engedélyezheti az allamigazgatasi szerv atlathatésaganak
céljabol.

A nyilvantartas vezetése tobb modon is megoldhat6, a megfelel6 eljards a szerv
méretétdl, tagoltsagatdl és a tisztvisel6i irdanydba iranyuld érdekérvényesitoi
tevékenység mértékétol is fligg. A nyilvantartas vezetése lehet az integritds tandcsado
feladata, ebben az esetben a munkatarsak a jogszabaly fliggelékében szerepld
mintdnak megfelel6 tartalmt tajékoztatdst juttatnak el a tandcsado részére, aki az
adatokat 0sszegzi.
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A nyilvantartas vezetése - kiillondsen nagy dolgozoi létszamu szerveknél - torténhet
a szervezeti egységek szintjén is, ebben az esetben viszont sziikséges el6irni, hogy a
szervezeti egységek nyilvantartdsaikat rendszeresen vagy - figyelemmel a
korrupciémegel6zési intézkedési terv elkészitésének december 31-i hataridejére -
legkésébb adott év november 30-aig megkiildjék az integritds tanacsadé részére.

24. Az integritas tanacsadd értesitése, harmadik személy jelenléte, a
talalkoz6 megtiltasa

Annak érdekében, hogy az integritds tandcsado segitséget tudjon nyujtani a hivatali
szervezet vezetSjének az Intr.-ben el6irt korrupcidomegel6zési intézkedési terv
elkészitésében, fontos, hogy megfelel6 tdjékoztatast kapjon az érdekérvényesitékkel
tortént taldlkozokrol és azok eredményérol.

Az Intr. 10. § (3) bekezdés szerint a felettes jogosult a tisztvisel6nek megtiltani, vagy
harmadik személy jelenlétéhez kotni az érdekérvényesitével val6 talalkozast. A
hivatali szervezet vezetSje az érdekérvényesitékkel val6 talalkozast normativ
utasitasban is megtilthatja, korlatozhatja vagy harmadik személy jelenlétéhez kotheti.

Az integritasi kockdzatot magukban hordozoé taldlkozokat célszerti minden esetben
harmadik személy jelenlétéhez kotni. A bels6 eljarasrendben ezért javasolt lehet egy
olyan altaldnos el6irast beépiteni, mely a vezeté dontése szerint bizonyos korben (pl.:
kozbeszerzésekkel, beszerzésekkel, palyazatokkal, tdmogatdssal, fejlesztéssel és
munkaviszony létesitésével kapcsolatos tigyek) megtiltja a munkatarsak szamaéra,
hogy négyszemkozt talalkozzanak érdekérvényesitékkel. Az integritds tandcsadénak
az érdekérvényesités eseteivel kapcsolatos tajékozottsaga érdekében érdemes lehet
el6irni a bels6 eljardsrendben, hogy lehetéség szerint vegyen részt a talalkozokon.
Természetesen erre nincs mindig méd a nagy létszamu szervek, illetve azon szervek
esetében sem, melyek foldrajzilag egymastol tadvol levs egységekbdl allnak. Torekedni
kell azonban arra, hogy az integritds tandcsad6 az érdekérvényesitékkel torténd
taldlkozokon lehet6ség szerint részt vegyen.

Javasolt a belsé eljarasrendben azt is meghatarozni, hogy az érdekérvényesitékkel
torténd taldlkozokrol minden esetben késziiljon emlékeztet§, amit a taldlkozot
kovet6en rovid hataridén belil meg kell kiildeni a felettes vezetének. Az integritas
tandcsad6 bevonasat erdsiti, ha a taldlkozokrol késziilt emlékeztetSket 6 is megkapija.

2.5. Az érdekérvényesitdkkel valo talalkozassal kapcsolatos kockazatok éves
felmérése és a sziikséges intézkedések megtétele

Az Intr. 3. §-a el6irja, hogy az &llamigazgatdsi szerv miikodésével kapcsolatos
integritasi és korrupciés kockazatok kezelése érdekében a szerveknek december 31-
éig korrupciomegel6zési intézkedési tervet kell készitenitik.
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Az intézkedési terv a 3. § (1) bekezdés szerinti felmérés soran feltart integritdsi
kockéazatok (az allamigazgatasi szerv integritdsa sériilésének lehet6sége) és korrupcios
kockazatok (a jogtalan elény nyujtasanak vagy megszerzésének lehet6sége) alapjan
kertil kialakitasra. Az Intr. 10. § (5) bekezdése el6irja, hogy a kormanyzati szervek
hivatali szervezetének vezetdi évente kotelesek attekinteni az iranyitasuk alatt all6
tisztvisel6k érdekérvényesitGkkel valé taldlkozasara vonatkozd informacidkat,
felmérni az ezzel kapcsolatos kockazatokat, és az intézkedési tervben megtenni a
kockazatok kezeléséhez sziikséges intézkedéseket. Az érdekérvényesitékkel valo
kapcsolattartas kockdzatainak célzott felmérése a 3. § (1) bekezdés szerinti altalanos
kockazatfelmérés szerves részét képezi.

Az integritasi és korrupcids kockdzatok kezelésére kidolgozott intézkedési terv,
valamint integritasjelentés készitésének kotelezettségét az Intr. 3. §-a vezette be.
Problémat jelenthet, ha a kockazatok felméréséhez sziikséges informaciok nem allnak
az integritas tanacsad6 rendelkezésére.

A Kkorrupcidmegel6zési intézkedési terv és annak végrehajtasardl szolo integritdsi
jelentés nyilvanos, a kockazatfelmérés azonban egy, a hivatali vezeté munkéjat segit6
bels6 munkadokumentum. Az érdekérvényesit6kkel valdé kapcsolattartasra
vonatkozoéan két kérdés is javasolhat6, melyek a kovetkez6ek: rendelkezik-e szervezet
az érdekérvényesit6k fogadasdra vonatkozé bels6é szabalyzattal, illetve a
kockazatfelmérés kitér-e az érdekérvényesitokkel valé taldlkozokkal kapcsolatos
kockazatok vizsgalatara. Az Intr. 10. § (5) bekezdése szerinti, az érdekérvényesitSkkel
valé kapcsolattartdsra vonatkozé célzott felmérés soran javasolt az ismert
kapcsolattartds elemzésén tal a belsé eljarasrendben meghatérozott el6irasok
(nyilvantartasok vezetése és hianytalan kitoltése, emlékeztet6k készitése, integritds
tandcsad¢ tajékoztatasa) gyakorlati érvényestilésének vizsgalata is.

A hivatali szervezet vezet6jének, valamint az intézkedési terv elkészitésében 6t segit6
integritds tandcsadénak a felmérés elvégzéséhez megfelel6 informaciéval kell
rendelkeznie a szerv munkatérsainak érdekérvényesitékkel valé kapcsolattartasarol.
Kiilon bels6 eljarasrend nélkiil az informaci6 az egyes szervezeti egységek vezetSinek
birtokdban van, hiszen a munkatarsak az Intr.-nek megfeleléen a felettes vezetSiket
tdjékoztatjak. Az informéciok Osszegytjtése ezért az integritds tandcsadéra harul.
Fontos ilyenkor, hogy az integritas tandcsad6 a szervezet minden egységét és szintjét
megszolitsa, és a kért tajékoztatds tartalmi elemeit meghatarozza.

Megfelel6 bels6 eljarasrend kialakitasaval e folyamat automatizalhaté. Ha a hivatali
vezetd a nyilvantartds vezetését és integritds tandcsadonak torténé megkiildését
és/vagy a tandcsado utdlagos tdjékoztatasat és/vagy az emlékeztet6k tandcsadok
részére torténd megkiildését eléirja, az integritas tandcsad6 az érdekérvényesitsi
tevékenységgel kapcsolatos informaciékkal rendelkezni fog.
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Feltehet6 tovabba, hogy az eljardsrendnek megfelel6 rendszeresen és szisztematikusan
gyUjtott informaciok részletessége és megbizhatdsaga is jobb lesz.

2.6. Az érdekérvényesitéshez kapcsol6do egyéb kockazatok és javaslatok

A Buntet6 Torvénykonyvrél szolo 2012. évi C. torvény (a tovabbiakban: Btk.) alapjan
a befolyasolasi célzattal jogtalan elényt felajanld, nyujté (passziv alakzat) és kérd,
elfogad6 (aktiv alakzat) személy minden esetben biintettet kovet el. Blincselekményt
kovet el az a hivatalos személy is, akinek korrupciés blincselekmény hitelt érdemlSen
tudomadsara jut, de nem tesz feljelentést az illetékes hatésagnal (Btk. 300. §).
Gyakorlati problémat jelenthet, hogy az érdekérvényesit6 a talalkozon részt vevs
tisztvisel6(k)nek udvariassagi ajandékot hoz, amely adott esetben nem merit ki
biintetdjogi tényallast, azonban korrupcioés és integritasi kockazatot hordoz. Javasolt
lehet ezért a belsé eljarasrendben az ajandékokra vonatkozo el6irdsokat is lefektetni,
melynek alapjaul a Magyar Kormanytisztvisel6i Kar Hivatasetikai Koédexe (a
tovabbiakban: Etikai Kédex) vonatkoz6 rendelkezései szolgalnak. Az Etikai Kodex
értelmében a kormanytisztviselok nem kérhetnek vagy fogadhatnak el a
munkdjukkal vagy munkahelyiikkel barmely moédon 0Osszefliggésbe hozhato
semmilyen ajandékot, elényt, meghivast, szolgaltatast vagy barmely mas,
szamunkra, csalddtagjaink, rokonaink, barataink, vagy veliik érzelmi, politikai,
gazdasagi vagy mas érdekszovetségben 1év6 személyek, vagy az altalunk tdmogatott
szervezetek szamadra igért elényt. A fenti 4ltalanos tilalom aldl kivételt képeznek a
szoréajandékok - az Etikai Kodex meghatarozdsa alapjan azok az ajandékok,
amelyeket rendezvényekkel kapcsolatban kapnak a kormanytisztvisel6k, és értékiik
az illetményalap 10%-at nem haladjak meg - és a kuilfoldi allami szerv képvisel&jétsl
kapott figyelmességi ajandékok. Megengedett még a tisztvisel6 munkdajaval
kapcsolatos rendezvényen kapott szokasos vendéglatas elfogadasa.

Egyes allamigazgatasi szervek vezetSi utasitdsban rendelkeztek arrdl is, hogy
amennyiben az ajandék visszautasitisa és visszakiildése nem lehetséges, az
ajandékozas tényét haladéktalanul irdsban jelenteni kell az integritas tandcsadonak,
aki az ajandékot nyilvantartdsba veszi. A vissza nem kiildhet6 ajandékokat ilyen
esetben a vezet6 utasitds szerint minden esetben dokumentaltan jotékony célra kell
felhasznalni.

Ha nem donthetd el, hogy egy vendéglatas vagy ajandék osszefiiggésbe hozhato-e
munkdankkal vagy munkahelytinkkel, tovdbba, hogy az széréajandéknak, kulfoldi
szerv képvisel6jétdl kapott szivességi ajandéknak vagy szokasos vendéglatdsnak
mindsiil-e, az integritds tanacsadé6tol vagy az erre kijelolt személytdl, illetve ezek
hianyaban a hivatali szervezet vezet&jétdl célszerti tandcsot kérni.
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Egyes szervezetek vezet6i azt a megoldast valasztottdk, hogy fontosabb partnereik
tigyelmét levélben hivjak fel az ajandékokkal kapcsolatban a szervezetiikre vonatkozo
szabdlyokra, ezzel igyekezve megel6zni azt, hogy nem elfogadhaté ajandékot
hozzanak vagy kiildjenek a munkatarsai részére.

Az Etikai Kédex szerint etikai vétség az a cselekmény, amikor a kormanytisztvisel6 a
hivatasetikai alapelveket vagy hivatasetikai részletszabalyokat megszegi, és ami a
kozszolgalati tisztvisel6krol sz6lo 2011. évi CXCIX. torvény (tovdbbiakban: Kttv.)
etikai szabdlyaival, az Etikai Koédex, valamint az Alapszabdly rendelkezéseivel
ellentétes, de nem mindsiil blincselekménynek, szabdlysértésnek vagy fegyelmi
vétségnek. Amennyiben az érdekérvényesitékkel valé kapcsolattartds szabalyainak
megszegése megvaldsitja a fenti cselekményt, etikai vétségnek mindsul. A Kttv. altal
meghatarozott hivatasetikai elvek és az Etikai Koédex rendelkezéseinek megsértése
esetén els6sorban etikai eljarast kell lefolytatni, amelynek a végén, ha az Etikai Koédex
szankcidi - figyelmeztetés vagy megrovas - nem é&llnak aranyban a megallapitott
cselekmény sulyaval, a Kttv. 83. § (4) bekezdése alapjan a Magyar Kormanytisztvisel6i
Kar fegyelmi eljarast kezdeményezhet a munkaltaténal. Az Etikai Kédex megsértése
miatt etikai eljards ala kizarélag korménytisztvisel6 vonhato.

3. Az INTR. TAPASZTALATAINAK FELHASZNALASA A HELYI
ONKORMANYZATOKNAL

A hatélyos jogszabalyi el6irasok értelmében a helyi onkormanyzat képvisel6-testiilete
jogszabalyi el6iras hidnya esetén jogosult a helyi tdrsadalmi viszony rendezésére
jogszabalyt alkotni, azzal a korlatozéassal, hogy a szabalyozasnak illeszkednie kell
valamennyi magasabb szintti jogszabalyhoz.

Fentiekbdl is kittinik, hogy az Intr. hatdlya nem terjed ki a helyi 6nkorményzatokra, az
onkorményzati hivatalokra és az onkormdényzat iranyitdsa alatt all6 szervekre. A
korrupciés kockédzatok csokkentése érdekében azonban sziikség lehet helyi szintt
szabalyozas megalkotasara. A képvisel6-testiilet onkorményzati rendeletben vagy
normativ hatdrozatban szabélyozhatja az érdekérvényesitékkel valé kapcsolattartast
az Intr. 10. §-adban foglalt szabalyozas figyelembevételével.

A Jat. 23. § (4) bekezdés j) pontja értelmében a polgdrmester, a f6polgarmester, a
megyei kozgytilés elndke és a jegyz6 normativ utasitdsban szabalyozhatja a vezetése,
az iranyitasa vagy a feltigyelete ala tartozo6 szervek szervezetét és miikodését, valamint
tevékenységét. Ebbdl kovetkezden az érdekérvényesitékkel valé kapcsolattartas
szabdlyozasa munkaltatoi jogkorben is megtorténhet.
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Jogszabaly sem irja el6, hogy kiilon szabalyozas alkotasara kertiljon sor. A képvisels-
testiilet pl. az etikai kddexben is kitérhet az érdekérvényesit6kkel val6 kapcsolattartas
szabdlyaira, illetve munkéltatoként a jegyz¢é Aaltal torténé szabalyozas pl. a
koltségvetési szervek bels6 kontrollrendszerérél és belsé ellenérzésérél szolo
370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet (a tovabbiakban: Bkr.) altal el6irt a szervezeti
integritast sért6 események kezelésének eljarasrendjében, vagy esetleg az integralt
kockazatkezelési szabélyzatban is lehetséges.

Az Intr.-ben foglalt szabédlyok mintajara célszerti el6irni a felettes vezet6 el6zetes
tajékoztatasat az érdekérvényesitével torténd talalkozo el6tt.

MELLEKLETEK
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I. Az Etikaj Kédex kiad4dsinak célja

Az Etikai Kédex szabilyok és normak gyljteménye, amelynek célja, hogy a benne rogzitett
elvek Gtmutatéul szolgiljanak az etikai problémék megoldasdban, az Onkorményzat
Képviselé-testiilet irdnti k6zbizalom erbsitése, j6 himeve érdekében.

Az Etikai Kddexben foglalt értékek védelme kozos érdekiink. Ennek érdekében a
hivatésetikai alapelvek részletes tartalma az alabbiak szerint keriil meghatdrozasra.

IL. Az Etikai Kédex hatilya

Az Etikai Kédex hatélya kiterjed Diésd Viaros énkorményzata Képviseld-testiiletének
képviseléire, polgirmesterére és alpolgarmesterére, valamint allandé bizottsagainak kiilsds
bizottsagi tagjaira (tovabbiakban: Képviselok).

A Kodex meghatirozza a polgarmesteri, alpolgirmesteri, képviseléi és bizottsdgi munka
gyakorldsa sorén, valamint azon kiviil kévetendé és elvarhaté magatartasi szabalyokat.

IIL. A képvisel6i tevékenység és munkavégzés soran elvart magatartasi kovetelmények
1. Hiiség, elkitelezettség

A képviselknek hiiséggel, hittel, kitartassal, becsiilettel, a személyére, tevékenységére
vonatkoz6 jogszabilyi el6irasokat maradéktalanul megtartva kell munkéjukat végezni. A
varos himevének megbrzése, erdsitése valamennyi képvisel6 kotelessége.

2. Igazsdgos és méltanyos jogszolgdltatds

Feladatait a jog és az erkélcs szerint is igazsdgosan teljesitse, azaz tegyen meg mindent annak
eérdekében, hogy jogalkalmazisa megfeleljen a jogszabalyoknak.

Dontéseit a jogszabalyok adta keretek kozott mindig a — legjobb szaktudasa szerint — valds
koriilményekre valé tekintettel, a j6zan ész és az emberiesség alapjan hozza meg,
Tartézkodjon a felelétlen vagy valétlan kijelentésektdl, adjon hiteles, megbizhato
tajékoztatast.

3. ElGitéletektdl valo mentesség

Ervényesitse az egyenld elbanas elvét, tartézkodjon minden 6nkényes intézkedéstdl és a
hatranyos megkiilonboztetés valamennyi fajtdjatol, munkajaban ne befolyasolja személyes,
csaladi, politikai, vagy anyagi érdek.

Keriilje a nemzetiségben, nemen, fajon, bérszinen, etnikai, vagy tarsadalmi hovatartozéson,
genetikai jellemz6kon, nyelven, valldson, hiten, politikai, vagy egyéb meggy6z6désen,
tulajdonon, vagyoni helyzeten, fogyatékossagon, koron, szexudlis besllitottsagon stb. alapul6
indokolatlan diszkriminciénak még a latszatat is.

4. Méltésag
Tanusitson viselkedésében, modordban, emberi megnyilvanuldsaiban kiegyenstlyozott,

mértéktartd, sz€lsdségektSl mentes magatartast. Mindenkor az alkalomhoz illé és hivataldhoz
mélto6 6ltézetben jelenjen meg.
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Feladatait az emberi méltosag feltétlen tiszteletben tartdsdval végezze, ligyintézését és a
hivatalos kapcsolatait a mindennapok embersége, az empatia, a segitségnyujtas, a szocialis
érzeékenység €s a bizalom jellemezze.

5. Egyiittmiikides, tisztelet

Folytasson érdemi és a nyilvanossig szdmara 4tlathatd parbeszédet minden olyan tarsadalmi
csoporttal (annak képviseldjével), amelyre munkéja jelentds hatassal lehet.

Hivatalos és maganérintkezéseit a kolesonds tiszteleten, megbecsiilésen, kollegialitason
alapulé magatartds fémjelezze, tartozkodjon a masok Onérzetét, emberi méltdsagat sért6
megjegyzésektol.

Tartson rendszeres kapcsolatot valasztéival, ismerje a varos polgarait foglalkoztaté gondokat,
problémakat, és ésszerii hatiridén belil szoban vagy irasban nydjtson segitséget vagy
eligazitast azok torvényes megoldasahoz.

6. Tisztesség, partatlansag

A képviseld nem élhet vissza tisztségével, a kezelésében 4ll6 kozpénzekkel, vagyonnal, vagy
szolgéltatassal, tovabbd azokkal az informacidkkal, amelyek munkaja sordn jutottak a
tudomasara, €és nem hasznalhatja fel azokat sajat, vagy masok egyéni érdekeinek
elémozditasdra, vagy masok emberi méltésdganak megsértésére — még tisztségébol vald
tdvozasa utdn sem. Koteles a zart iiléseken elhangzottak tekintetében a titoktartasi
kotelezettségét betartani €s betartatni.

Ne végezzen olyan iizleti tevékenységet, ne vallaljon olyan beosztast, vagy funkciot, és ne
rendelkezzen olyan pénziigyi, kereskedelmi, vagy egyéb érdekeltséggel, amely
Osszeegyeztethetetlen tisztségével, beosztasaval, illetve kozfeladatai ellatasaval.
Haladéktalanul tajékoztassa a Képviseld-testiiletet, ha beosztésa, feladatai és maganérdeke
kozott Osszeférhetetlenség keletkezik, vagy Osszeférhetetlenséget vélelmez, illetve ha
szolgalati idejének fennéallasa alatt 6sszeférhetetlen helyzetbe keriil.

IV. Eljarasi szabalyok

1. A képvisel6 az Etikai Kodex elfogadasat kévetéen azonnal, illetve a megvalasztasuk napjat
kdvetdé 10 munkanapon beliil irdsban koteles bejelenteni a polgarmesternek, hogy

a) mely szervezetekkel all munkaviszonyban, illetve folyamatos vagy ismétldd6 vallalkozasi,
megbizasi vagy egyéb munkavégzésre iranyuld jogviszonyban, az adatvédelmi szabalyok
betartasaval,

b) mely szervezetben tulajdonos, vezetd tisztségviseld, felligyeld bizottsagi vagy kuratoriumi
tag.

2. Abban az esetben, ha az 1. pontban emlitett jogviszonyuk késébb keletkezett, id6kszben
megszlint vagy modosult, a képviselok a valtozas bekdvetkezésétdl szamitott 10 munkanapon
beliil kotelesek bejelenteni a valtozast.

Az 1. és 2. pont szerint bejelentett adatokrol a polgdrmester nyilvantartast vezet, melybe — az
adatvédelmi szabalyok betartasaval — barki betekinthet.

3. A képviselé dnkormanyzati vagyon hasznositdsadval kapcsolatos érdekeltségét el6zetesen,
irasban koteles bejelenteni a dontést hozd képviseld-testiiletnek.

4. Azon képviseldk, akik énkorményzati vagyon hasznositisara vagy egyéb, onkormanyzati
kozszolgaltatasi feladat ellatasdra iranyulé palyézatra jelentkezni kivannak, vagy az tigyben
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barmilyen jellegii személyes érdekeltségiik all fenn, - nem vehetnek részt a targybani palyazat
elokészitésében, kiirasaban, dontéshozatalaban és a dontésrél térténé tajékoztatasban.

5. Amennyiben a képviseld — barmely teriileten, - az 1.-4. pont hatélya al4 tartozd bejelentést
elmulasztotta, err6l a polgarmester - soron kovetkezé rendes, nyilvanos iilésén, allitassal
valosaggal vald egyez6ségét alatdmasztd bizonyitékai teljeskorii dokumentaldsa mellett -
tajékoztatja a Képvisels-testiiletet.

V. Szankciok

1. A képvisel6-testiileti allandd bizottsagok elndkeib6l (az elnok akadéalyoztatisa vagy
érintettsége esetén az alelndk) felallitott ideiglenes etikai bizottsag (munkacsoport) — az
érintett képviselé meghallgatasaval egyidejlileg a képviselé kérése estén zart iilésen —
teljeskoriien kivizsgélja a képviselovel szembeni etikai bejelentést. Az ideiglenes bizottsagot a
polgarmester (akadalyoztatdsa esetén az alpolgarmester) hivja Gssze és vezeti.

2. Amennyiben az 1. pont szerinti bizottsdg megallapitja az Etikai Koédexben foglaltak
megsértését, felszolitja a képviseldt, hogy a kifogasolt, hidnyz6 magatartasat potolja, vagy
viselkedjen 6nkormanyzati képvisel6hoz ill6 médon. A bizottsidg ezen hatdrozatat nyilvanos
iilésen ismerteti.

3. Amennyiben az érintett képviseld

a) az 1. pont szerinti bizottsag hatarozatdban foglaltaknak nem tesz eleget, vagy

b) ismételten elkdveti ugyanazon etikai vétséget, vagy

c) a bizottsdg a targybani ligyben megallapitott, tantsitott (hidnyzo) magatartast (etikai
vétséget) 1ényeges silyinak mindsiti,

a bizottsag elndke a Képviseld-testiilet soron kdvetkezd nyilvanos iilésén, - napirenden kiviili
hozzaszolas keretein beliil, - ismerteti a bizottsag megallapitdsait.

4. Az 1. pont szerinti bizottsdg megéllapitasaira az érintett képviseld — az etikai eljaras teljes
idGtartama alatt — irasban vagy széban észrevételt tehet.
Didsd, 2023. oktdber 20.

Speth Gfza
polgderhester

Zaradék:

Az EBtikai K6dexét Didsd Varos Onkorményzatinak Képviselo-testiilete at942023. (X.19.) sz.
Onkorményzati hatarozatéval elfogadta.



2. szamu melléklet

A forgo6ajto jelenségre vonatkozo jogallasi és etikai szabalyok jelenlegi
helyzete az igazsagiigyi hivatasrendek tekintetében

1. Bevezetés
1.1 Fogalom-meghatarozas

A forg6ajto jelenségre (Revolving Door) tobb definicio is talalhato, ezek kozott kisebb
tartalmi kiilonbségek mutatkoznak.

Az Europai Bizottsag 2023-as jogallamisagi jelentésében az aldbbi mdédon definialta a
forgoajto jelenséget: a vezetd beosztasu személyeknek a magan- és kozszféra
kozti vandorlasa):

A Britannica a forgo6ajt6-jelenség meghatarozasanal nem emliti a koz- és maganszféra
kozi atjarast, sem a vezetGi poziciok érintettségét, hanem két tovabbi lehetséges
értelmezést ad:

a. olyan helyzet leirasara szolgal, amelyben az adott munkéat vagy poziciot betolto
személyek folyamatosan vagy gyakran valtoznak

b. olyan helyzet leirasara szolgal, amelyben valaki sokszor elhagy és visszatér egy
helyre vagy pozicioba2

A Transparency International meghatirozasa szerint a "forgoOajtd" kifejezés az
egyének mozgasat jelenti a kozhivatali poziciok és a magan- vagy onkéntes szféraban
ugyanabban a szektorban 1évé munkahelyek kozott, mindkét irAnyban.3

Az Europai Szamveviszék forgbdajto-jelenségrdl kiadott 2022-es sajtokozleménye
szerint unids Osszefiiggésben a ,forgoajté-jelenség” azt jelenti, hogy az unids
kozszolgalatban ellatott feladataik utdn a munkatarsak a maganszektorban, korabbi
tevékenységiikkel kapcsolatos teriileten helyezkednek el.4

1.2 Altalanos értékelés

Hangsulyozni kell, hogy az altalanos gyakorlat szerint nem onmagaban a forgo6ajto-
jelenség karos, hanem az esetleges visszaélések, melyeket az abban részt vevd,
mindkét szféraban vezet§ beosztasi személyek — kétiranya beagyazottsaguknak
koszonhet6en — masoknal 1ényegesen konnyebben elkovethetnek.

1 Az Eurdpai Bizottsag weboldala (Magyarorszag Képviselete)
https://hungary.representation.ec.europa.eu/2023-evi-jogallamisagi-jelentes-elorelepes-az-ajanlasok-65-
tekinteteben-de-tovabbi-intezkedesekre-2023-07-05_hu

2 The Britannica Dictionary szécikke: https://www.britannica.com/dictionary/revolving-door

3 A Transparency International weboldala: https://www.transparency.org/en/corruptionary/revolving-door

4 Forgbajto-jelenség”: lazdk az wunids Uligyndkségekre vonatkozé szabalyok. Eurdépai Szamvevészék,
Luxembourg, 2022. oktober 27.
https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/inagencies_2021/inagencies_2021_hu.pdf



2. szamu melléklet

Ebbdl kifolyolag vizsgalandé lehet, hogy a szabalyozasoknak a forgobajto-jelenséget
magat kell-e tiltaniuk egyes poziciok esetében, vagy olyan magatartasokat, melyek a
forgbajto-jelenség talajan allo visszaélésnek tekinthet6k. Amennyiben csak a
visszaélést sziikséges megtiltani, akkor elmondhat6é, hogy a hazai vonatkozo
jogszabalyok és az irdnyado etikai normdak tartalmaznak egyes elemeket, melyek a
forgoajto-jelenség fenti, esetlegesen karos eredménye ellen is alkalmazni lehet, illetve
sziikséges.

Mindegyik hivatasrend esetében kérdésként meriil fel, hogy az adott hivatasrend
tagjait a forgobajto-jelenség egyaltalan érintheti-e, illetve érintheti-e minden tagjat,
tekintettel arra, hogy az adott hivatasrend tagjaként végzett tevékenység tobbnyire
nem jar egyiitt vezet6i pozicié betoltésével. A forgobdajto-jelenség felmeriilésének
veszélye tehat fiigg a forgdajto-jelenségre hasznalt definiciotdl a tekintetben, hogy azt
vezetl beosztast betoltd személyekre értik-e. Amennyiben igen, akkor a vizsgalodast
az adott hivatasrendben tevékenykedd vezetGkre lehet sziikséges sziikiteni.

1.3  Osszeférhetetlenségi szabalyok

Jelen  Osszefoglaloban  szerepelnek az egyes hivatasrendekre iranyado
osszeférhetetlenségi szabalyok is, noha ezek tobbségében az adott pozicid
betoltésekor fennall6 osszeférhetetlenségeket szabalyozzak, kisebb résziik terjed ki az
alkalmazas el6tti vagy utani idészakra. Ugyanakkor ezek a szabalyok az integritas
jelenlegi szabalyozasaként kiindulépontnak tekinthet6k a forgobajto-jelenség
megkozelitésekor.  Jellemzéen az  etikai  kdédexekben — szereplé  egyes
osszeférhetetlenségi szabalyok feleltethet6k meg a forgobajto-jelenséggel vald
visszaélés tilalmanak, ezek az etikai kdédexek azonban nem minden esetben birnak
kotelezd erével a hivatasrend tagjaira nézve.

1.4 Az érintett hivatasrendekre jellemz6 poziciok kozti mozgas

Erdemes megjegyezni, hogy a vizsgalt hivatasrendek (birak, iigyészek, kozjegyzok,
szakértGk és kozvetit6k) esetében kevésbé jellemzd, hogy gazdasagi tarsasaban vezetd
poziciét betolté személyként a kozigazgatasba atkeriilve a korabbi vallalatanak
megfelel§ szabalyozo hatosagnal toltsenek be vezetdi poziciot. Jellemz6 — tavozassal
és tobbnyire visszatéréssel jar6 — palyamodositas ugyanakkor a kirendelés (birak és
ligyészek esetében), iigyvédi irodai foglalkoztatas (barmelyik hivatasrend esetében) és
a kiilszolgalat is.

2. Az egyes hivatasrendekre vonatkozo jogszabalyok és etikai normak,

melyek a forgoajté-jelenséggel kapcsolatos visszaélés esetében
alkalmazandoéak lehetnek

2.1 A birdi hivatasrenddel kapcsolatos szabalyok

2.1.1 Torvényi rendelkezések
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Az Alaptorvény 26. cikk (1) bekezdése szerint a birdk nem lehetnek tagjai partnak
és nem folytathatnak politikai tevékenységet.

A birak jogallasarol és javadalmazasarol sz616 2011. évi CLXII. torvény
21. Osszeférhetetlenség

39. § (1) A birdk nem lehetnek tagjai partnak, és politikai tevékenységet nem
folytathatnak.

(2) A bir6 nem lehet orszaggytilési, eur6pai parlamenti vagy onkorményzati
képvisel6, nemzetiségi sz6sz616, polgarmester, vagy a kormanyzati igazgatasrol szolo
2018. évi CXXV. torvény szerinti politikai felsévezetd, kozigazgatasi allamtitkar és
helyettes allamtitkar.

(3) Az OBH-ba, a Kdariara, valamint az ligyészség kivételével az érintett szervhez
beosztott bird a vezetdi tisztségek koziil kizarolag f6osztalyvezetdi, f6osztalyvezets-
helyettesi vagy osztalyvezet6i munkakort tolthet be, illetve allashelyen
foglalkoztathato.

40. § (1) A bir6 a tisztsége ellatasan kiviil csak tudomanyos, oktatdi, edzdi,
versenybiro6i, jatékvezet6i, miivészi, szerz6i jogi védelemben részesiils, lektori és
szerkeszt6i, valamint miszaki alkot6 munkat végezhet keresd tevékenységként és
neveldsziiléi foglalkoztatasi jogviszonyban allhat, de ezzel nem veszélyeztetheti
fliggetlenségét, partatlansdgat és nem keltheti ennek latszatat, valamint nem
akadalyozhatja hivatali kotelezettségei teljesitését.

(2) A bir6 nem lehet gazdasagi tarsasag, kooperacios tarsasag, szovetkezet vezetd
tisztségviselGje vagy személyes kozremiikodésre kotelezett tagja, gazdasagi tarsasag,
kooperacios tarsasag, szovetkezet feliigyel6 bizottsdganak tagja, gazdasagi tarsasag,
kooperacios tarsasag korlatlanul felel6s tagja, valamint egyéni cég tagja, tovabba
gazdasagi-vallalkozasi tevékenységet is végzd civil szervezet vezet6 tisztségviseldje.

(3) A bir6é a biroi szolgalati viszonya szerinti munkaidejét egészben vagy részben
érint6 munkavégzésre iranyuld egyéb jogviszonyt csak a munkaltatoéi jogkor
gyakorlojanak elézetes hozzajarulasaval 1étesithet. A hozzajarulas megtagaddsa miatt
jogvita nem kezdeményezhetd.

(4) A Dbir6 koteles a birdi szolgalati viszonya szerinti munkaidejét nem érint6
munkavégzésre iranyulé egyéb jogviszony létesitését a munkaltatéi jogkor
gyakorlojanak elézetesen bejelenteni. A munkaltatoi jogkor gyakorloja a jogviszony
létesitését megtiltja, ha az a bir6 birdi szolgalati viszonya alapjan betoltott
munkakorével e torvény rendelkezései szerint 0sszeférhetetlen.

(5) A bir6 nem lehet valasztottbirosag tagja, kivéve az eurdpai uniés adotigyi
vitarendezési mechanizmusokrol szolo, 2017. oktober 10-i (EU) 2017/1852 tanacsi
iranyelv alapjan létrehozott és az ado6- és egyéb kozterhekkel kapcsolatos nemzetkozi
kozigazgatasi egylittmiikodés egyes szabalyair6l szolé 2013. évi XXXVII. torvény
ITI/A. Fejezete szerint létrehozott tanacsado6 bizottsagi tagsagot.

(6) A bir6é nem veheti igénybe oregségi nyugdij, korhatar el6tti ellatas, vagy mas
olyan pénzbeli ellatas folyositasat, amelyet a nyugdijkorhatar betoltésekor hivatalbol
oregségi nyugdijként kell tovabbfolyodsitani.

(7) A biroval kapcsolatban az alkotmanybiroi tisztsége miatt Osszeférhetetlenség
nem all fenn.

41. § A birdsagi vezet6k hozzatartozoja a birdsagi vezet6 altal vezetett birosagon
vagy bir6sagi szervezeti egységben biroként nem miikodhet. E § alkalmazasaban
birésagi vezetének mindsiil a Karia elnoke is.
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42. § (1) A bir6 koteles haladéktalanul bejelenteni, ha vele szemben
osszeférhetetlenségi ok mertil fel.

(2) Az érintett birak legkésébb az osszeférhetetlenségi ok keletkezését6l szamitott
30 napon belil kotelesek kozos megallapodassal kezdeményezni az
osszeférhetetlenségi ok megsziintetését, ennek elmaradasa esetén a 41. §-ban
meghatarozott bir6sagi vezet6t a kinevez6 30 napon beliil vezetdi tisztségébdl
felmenti.

(3) A 41. §-ban szabalyozott 0sszeférhetetlenségi esetben felmentést az OBT adhat.
Az osszeférhetetlenség feloldasanak kivételes modja az egyiittalkalmazasi tilalom al6li
felmentés. A felmentésre akkor keriilhet sor, ha az 0sszes koriilményre figyelemmel
megallapithato, hogy az adott vezetdi allas betoltése mas modon nem lehetséges. A
dontés mérlegelésénél a meghatarozo szempont a szolgalati érdek.

(4) A 40. §-ban szabalyozott Osszeférhetetlenségi esetekben a biro az
osszeférhetetlenségi okot a kinevezésétdl, ha az Osszeférhetetlenségi ok a tisztsége
gyakorlasa soran meriilt fel, az ok felmeriilését6l szamitott 30 napon - a 40. § (6)
bekezdésében foglalt esetben 60 napon - beliil koteles megsziintetni. Ennek
megtorténtéig - ide nem értve a 40. § (6) bekezdésében foglalt 6sszeférhetetlenségi
okot - a bir6 olyan tevékenységet nem folytathat, amely kizarolag bir6i hataskorbe
tartozik.

(5) Ha a bir6 a (4) bekezdésben irt kotelezettségének az elGirt ideig nem tesz
eleget, a munkaltatoi jogkor gyakorloja a hatarid6 lejartatdl szamitott 5 napon beliil
hatarozatban allapitja meg az 6sszeférhetetlenség fennallasat és kezdeményezi a bir6
felmentését.

(6) A bir6 a hatarozattal szemben 15 napon beliil az els6foka szolgélati bir6saghoz
fordulhat. Az els6foku szolgalati birosag a fegyelmi eljaras szabalyainak megfelel6
alkalmazasaval eljarva soron kiviil dont az Osszeférhetetlenségrol. Az
osszeférhetetlenség megallapitasa esetén az els6foka szolgalati bir6ésag hatarozatot
hoz a felmentési ok fennallasarol. Ha az Gsszeférhetetlenség nem 4all fenn, errél
rendelkezik az els6foku szolgalati bir6sag a hatarozataban. Az 6sszeférhetetlenségrél
hozott hatarozat ellen a fegyelmi hatarozatra vonatkoz6 szabalyok szerint van helye
fellebbezésnek és masodfoku eljarasnak.

(7) A 40. § (6) bekezdése szerinti okbdl hozott munkéaltatoi hatarozattal szemben
inditott eljarasban a szolgalati bir6sag els6- és masodfokon is 15 napon beliil jar el.

(8) Ha a bir6 az eljaras ideje alatt a vele szemben fennalld Osszeférhetetlenségi
okot megsziinteti, az Osszeférhetetlenség megallapitasat - kiilonos méltanylast
érdeml6 okbol - mellézni lehet.

41. A bir6 szolgélati viszonyanak sziinetelése

88. § (1) Ha a biré orszaggytlési, europai parlamenti, helyi
onkormanyzati képvisel6i vagy polgarmesteri valasztason jeloltetni
kivanja magat, koteles e szandékat - legkésobb a jeloltkénti indulasanak a
valasztasi szervnél valo6 bejelentését kovetd napig - a munkaltatoi jogkor
gyakorlgjanak bejelenteni. A bejelentéstol a valasztas eredményének
kozzétételéig, illetve megvalasztasa esetén mandatuma igazolasaig a biro
szolgalati viszonya sziinetel. A sziinetelés idStartama szolgalati viszonyban
toltott idének mindsiil.

(1a) A biro szolgalati viszonya - a 96. § (3) bekezdésében foglalt eset kivételével
-, ha
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a) a birét az Orszaggyilés az Alkotmanybirésag tagjava valasztotta, a
hivatalba 1épésétél az Alkotmanybirosagban betoltott tagsaga
megszinéséig,

b)
sziinetel.

(2) A szolgalati viszony szlinetelését kovetden a bird beosztasara az 58. § (3) és (4)
bekezdésében foglalt rendelkezéseket kell megfelelen alkalmazni.

(3) A szolgalati viszony (1a) bekezdés a) pontja szerinti sziinetelését kovetGen a
birét az Alkotmanybirosag tagjava tortént valasztasat megel6z6 szolgalati helyére kell
beosztani.

90. § : A birot fel kell menteni,

f) ha a birét orszaggyilési, eurdpai parlamenti, helyi 6nkormanyzati
képviselonek, nemzetiségi szoszdolonak vagy  polgarmesternek
megvalasztottak, vagy a kormanyzati igazgatasrol szo6lé 2018. évi CXXV.
torvény szerinti politikai fels6vezetonek, kozigazgatasi allamtitkarnak és
helyettes allamtitkarnak megvalasztottak vagy kinevezték,

g) ha a bir6 - az OBH elnokének egyetértésével - nemzetkozi
szervezetnél vagy az Eurdpai Unié valamely szervénél palyazat alapjan
itélkezésre vagy az  igazsagszolgaltatassal Osszefiiggé egyéb
munkavégzésre iranyulo jogviszonyt létesit,

n) ha allami felsGoktatasi intézmény rektorava vagy koltségvetési
szervként miikodo kutatékozpont vagy kutatdintézet vezetfjévé nevezik
ki,

p) ha az 0sszeférhetetlenséget jogerds hatarozat megallapitotta.

44. Szolgalati bir6sag

101. § A birdk fegyelmi és az ezzel Osszefiiggd kartéritési és személyiségi jogsértés
miatti ligyeiben, a bir6i allaspalyazati eljaras soran benyujtott kifogasok elbiralasa
iranti eljarasban, tovabba a 71/A. § (3)-(6) bekezdése szerinti kizarasi kérelem
elbirdlasa iranti eljarasban, a bir6 munkajanak szakmai értékelésével és vezet6i
munkajanak értékelésével szemben elbterjesztett jogorvoslati eljarasokban, az
alkalmatlansagi eljarasban, valamint a 42. § (6)-(8) bekezdése szerinti
osszeférhetetlenségi eljarasban a Budapest teriiletén miikod6 itélétabla mellett
els6foka szolgalati birosag (a tovabbiakban: els6foktl szolgélati birdsag), a Kuria
mellett masodfokt szolgalati bir6sag (a tovabbiakban: masodfokt szolgalati bir6sag;
a tovabbiakban egyiitt: szolgalati bir6sag) jar el.

A 103. § (2) bekezdés értelmében nem nevezhet6 ki a szolgalati bir6sag birajava az a
biro, aki

e) hozzatartoz6i kapcsolatban all az OBH elnokével vagy annak helyettesével,
tovabba az itél6tabla vagy a torvényszék elnokével, illetve elnokhelyettesével.

104. § (,,) bekezdése: A szolgalati bir6sag birajanak e tisztsége megsziinik, d) ha a
103. § (2) bekezdésében szabalyozott 0sszeférhetetlenségi oka tagsag fennallasa alatt
kovetkezett be.

Az iilnok jogallasa és javadalmazasa:
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212. § (3)-(4) bekezdése: Az iilnok nem lehet tagja partnak, és politikai tevékenységet
nem folytathat.
(4) Az iilnok esetében a 41. § és a 42. § (1)-(3) bekezdése megfelel6en alkalmazando.

2.1.3 Etikai Kodex
2.1.3.1 A Birak Etikai Kédexe

1. Cikk
Fiiggetlenség és partatlansag

(1) A biré az itélkez6 tevékenysége soran mindenféle befolyastol,
nyomastol, fenyegetéstol és egyéb beavatkozastol mentesen jar el,
érvényesitve a felekkel valo egyenld banasmad elvét.

(2) A biré munkaja soran a latszatat is keriili annak, hogy barkinek
kedvez, eljarasa és dontése partos vagy eldOitéleten alapul. Az {igyek
eldontésében — az anyagi és eljarasjogi szabalyok keretei kozott, 6sszhangban a sajat
lelkiismeretével — szabadsagot élvez, dontéseit fliggetleniil hozza meg.

(3) A biro a torvényhozo és végrehajté hatalomhoz fiz6d6 sziikségtelen
kapcsolatoktol és befolyasoktol tartézkodik, és ennek mindenki szamara
nyilvanvalonak kell lennie.

) 2. Cikk
Osszeférhetetlenség

(1) A biré politikai tevékenységet nem folytat, nyilvanossag el6tt
tartozkodik a politikai megnyilvanulasoktol. A biré jogosult a torvényes
keretek kozott szervezett nyilvanos rendezvényen részt venni, de ligyelnie kell arra,
hogy részvétele ne keltse politikai
elkotelezettség latszatat.

(2) A bir6 csak olyan dijat, plakettet, oklevelet vagy mas hasonl6
kitiintetést vesz at, amely — figyelemmel az elismerést adé személyre vagy
szervezetre, valamint az adomanyozott dijra — nem sérti a biréi hivatas
tekintélyét, annak méltésagat, valamint a bir6 fiiggetlen, partatlan és
befolyasolasmentes miikodésének latszatat.

6. Cikk
Szakértelem

(2) A biré akkor vallal nem igazsagszolgaltatassal kapcsolatos feladatot,
amennyiben annak ellatasa a birdi tisztségével jaro kotelezettségeinek
indokolatlan hattérbe keriilését nem eredményezi.

7. Cikk
Tisztesség
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(2) A biro az eljarasokban résztvevokhoz f(iz6d6 személyes viszonyaban is
elkeriili azokat a helyzeteket, amelyek a partossag latszatat kelthetik.

10. Cikk
A bir6i onkormanyzati- és érdekképviseleti szervek tagjai

(2) A bir6éi onkormanyzati- és érdekképviseleti szervek tagjai e
tisztségiiket nem hasznaljak fel egyéni érdek érvényesitése céljabol.

2.1.3.2 A Bangalorei alapelvek:

4.9 A biré nem hasznalhatja fel hivatasa presztizsét sajat, csaladtagjai,
vagy mas személyes érdekei érvényesitésére, illetve nem engedheti meg,
hogy azt a benyomast keltse, hogy valaki olyan szabalytalan helyzetben
van, hogy a biré6t feladatai ellatasa soran befolyasolni tudja.

4.12 A bir6 nem gyakorolhat egyéb jogaszi tevékenységet biroi hivatala idején.

2.1.4 Szabalyozasi helyzet a birak esetében

A fentiek alapjan az lathaté, hogy a birdkra vonatkozo, jogszabalyi szintl
osszeférhetetlenségi szabalyok lényegében kizarolag a bir6 hivatali idejére
vonatkoznak, az azt megel6z0, illetve kovetd id6szakot nem érintik. Kivételt
jelentenek ez alol a képviseli jelolésre, illetve megvalasztasra vonatkozo
felfliggesztési, illetve felmentési szabalyok.

A birakra vonatkoz6 etikai elvek azonban tobb olyan kivanalmat is
megfogalmaznak, amelyeknek valéo megfelelés a forgoajto-jelenséggel
kapcsolatos visszaéléseket is kizarja.

2.2 Az iigyészi hivatasrenddel kapcsolatos szabalyok

2.2.1 Torvényi rendelkezések

Az Alaptorvény 29. cikk (6) bekezdése értelmében az iigyészek nem lehetnek tagjai
partnak, és nem folytathatnak politikai tevékenységet.

A legfobb iigyész, az ligyészek és mas ligyészségi alkalmazottak
jogallasardl és az tligyészi életpalyarol szolé 2011. évi CLXIV. torvény 44-
48. § szerint

AZ OSSZEFERHETETLENSEG

44. § (1) Az ligyész nem lehet orszaggytilési, europai parlamenti, 6nkorméanyzati
képviselS, nemzetiségi sz6sz0106, polgarmester és allami vezets.

(2) Osszeférhetetlenség miatt meg kell sziintetni a legfébb iigyész, a legfébb iigyész
helyettes  ligyészségi  szolgalati jogviszonyat, ha vagyonnyilatkozat-tételi
kotelezettségének teljesitését megtagadja, a teljesitést elmulasztja, vagy
vagyonnyilatkozataban lényeges adatot, tényt valotlanul kozol.
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45. § (1) Az ligyész a tisztsége ellatasan kiviil nem folytathat keresé tevékenységet,
kivéve a tudomanyos és oktatodi (edzdi, versenybiroi, jatékvezet6i), miivészi, szerzoi
jogi védelemben részesiilo, tovabba a lektori és szerkeszt6i, miiszaki alkot6 munkat és
a nevelGsziiléi foglalkoztatasi jogviszony létesitését, feltéve, hogy ezzel nem
veszélyezteti fliggetlenségét és partatlansagat, valamint nem akadalyozza hivatali
kotelezettségei teljesitését.

(2) Az iigyész nem lehet gazdasagi tarsasag, kooperacids tarsasag, szovetkezet
vezet$ tisztségviselGje vagy személyes kozremiikodésre kotelezett tagja, gazdasagi
tarsasag, kooperacios tarsasag, szovetkezet feliigyel6 bizottsaganak tagja, tovabba
gazdasagi tarsasag, kooperacios tarsasag korlatlanul felelGs tagja, valamint egyéni cég
tagja.

(3) Az ligyész az ligyészségi szolgalati viszony munkaidejét egészben vagy részben
érint6 munkavégzésre iranyuld egyéb jogviszonyt csak a munkaltatoéi jogkor
gyakorléjanak el6zetes hozzajarulasaval létesithet. A hozzajarulas megtagadasa miatt
jogvita nem kezdeményezhetd.

(4) Az tgyészségi szolgalati viszony munkaidejét nem érint6 munkavégzésre
iranyul6 egyéb jogviszony létesitését az iigyész koteles a munkaltatéi jogkor
gyakorlojanak elézetesen bejelenteni. A munkaltatoi jogkor gyakorloja a jogviszony
létesitését megtiltja, ha az ligyész ligyészségi szolgalati viszony alapjan betoltott
munkakorével e torvény rendelkezései szerint osszeférhetetlen.

45/A. § Az ligyész nem veheti igénybe oregségi nyugdij, korhatar el6tti ellatas,
vagy mas olyan pénzbeli ellatas folyositasat, amelyet a nyugdijkorhatar betoltésekor
hivatalbol oregségi nyugdijként kell tovabbfolydsitani.

46. § (1) Nem létesithet6 olyan tigyészségi szolgalati viszony, amelyben az
tigyészségi alkalmazott hozzatartozojaval [155. § (1) bekezdés] iranyitasi (feliigyeleti),
ellendrzési vagy elszamolasi kapcsolatba kertilne.

(2) Az (1) bekezdésben foglalt tilalom alol a legfGbb tligyész esetében a koztarsasagi
elnok, a tobbi ligyészségi alkalmazott esetében pedig a legf6bb ligyész - kiilonosen
indokolt esetben - felmentést adhat. A dontés meghozatalanal meghataroz6 szempont
az ligyészség érdeke.

47. § (1) Az ligyészségi alkalmazott koteles haladéktalanul bejelenteni, ha vele
szemben Osszeférhetetlenségi ok meriil fel.

(2) Az ligyész az Alaptorvény 29. cikk (6) bekezdésében és az e torvény 44. § (1)
bekezdésében meghatarozott Osszeférhetetlenségi okot legkés6bb a kinevezésekor
(megvalasztasakor), a 45. § (1)-(2) bekezdésében meghatarozott osszeférhetetlenségi
okot pedig a kinevezéstl (megvalasztasatdl) szamitott tizenot napon beliil koteles
megsziintetni. Ennek megtorténtéig az ligyész a tisztségébol eredd jogkorét nem
gyakorolhatja.

(3) Ha az tigyész a (2) bekezdésben irt kotelezettségének az el6irt ideig nem tesz
eleget, vagy tisztsége gyakorlasa soran vele szemben Osszeférhetetlenségi ok meriil fel

a) a legf6bb ligyész esetében a koztarsasagi elnok,

b) a tobbi ligyész esetében pedig a legfébb iigyész - az ligyészi tanacs elGzetes
véleményét kikérve -
allapitja meg az osszeférhetetlenséget.

(4) Ha az ligyész az eljaras ideje alatt a vele szemben fennalld 0sszeférhetetlenségi
okot megsziinteti, az 0sszeférhetetlenség megallapitasat mell6zni lehet.

(5) Ha a 46. § (1) bekezdése szerinti Osszeférhetetlenség az ligyészségi szolgalati
viszony fennallasa alatt meriil fel, akkor - az Osszeférhetetlenség aloli felmentés,
illetve a hozzatartozok megallapodéasa hianyaban - a legf6bb tligyész és hozzatartozoja
esetében a legfébb ligyész tekintetében kell megallapitani az Gsszeférhetetlenséget,
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mas esetben a (3) bekezdés b) pontjadban emlitett donti el, hogy melyik ligyészségi
alkalmazott tekintetében allapitja meg az 6sszeférhetetlenséget.

(6) Az ligyészségi szolgalati viszony a (3) és (5) bekezdésben meghatarozott esetben
az Osszeférhetetlenség megallapitasanak napjaval szlinik meg.

48. § (1) Ha az uigyész orszaggyilési, europai parlamenti, 6onkormanyzati
képviseldi, illetve polgarmesteri valasztason jeloltetni kivanja magat,
koteles e szandékat - a jeloltkénti indulasnak a valasztasi szervnél valo
bejelentését koveté napig - a munkaltatéi jogkor gyakorlojanak
bejelenteni. A bejelentéstél a valasztas eredményének kozzétételéig,
illetve megvalasztasa esetén mandatuma igazolasaig az ligyész iligyészségi
szolgalati viszonya sziinetel. A sziinetelés idGtartama tligyészségi szolgalati
viszonyban tolt6tt idének mindsiil.

(2) Az ligyész ligyészségi szolgalati viszonya az orszaggyiilési, az eurépai
parlamenti, onkormanyzati képvisel6vé, nemzetiségi szdszolova, illetve
polgarmesterré tortén6é megvalasztasaval megsziinik.

(3) Az orszaggytilési, eurdpai parlamenti, 6nkormanyzati képviseldi, a nemzetiségi
sz0sz0l6i és a polgarmesteri megbizatds idétartamat - ha e megbizatas
megsziinésekor az ligyész ismét iigyészségi szolgalati viszonyt létesit - ligyészségi
szolgalati viszonyban toltott idének kell tekinteni.

131. § A tisztvisel6, az irnok és a fizikai alkalmazott partban tisztséget nem viselhet,
part nevében vagy érdekében - az orszaggytilési, az europai parlamenti, illetve az
onkormanyzati valasztasokon jeloltként vald részvételét kivéve - kozszereplést nem
véllalhat. Osszeférhetetlenségiikre egyebekben a 45. §, a 46. § és a 47. § rendelkezéseit
kell megfeleléen alkalmazni azzal az eltéréssel, hogy a tisztviseld, irnok és fizikai
alkalmazott

a) partban viselt tisztségét legkésGbb a kinevezésekor koteles megsziintetni;

b) a 45. § (1) bekezdésében tiltott keresé tevékenységet is folytathat, tovabba
gazdasagi tarsasagban, kooperacios tarsasagban, kozhaszni tarsasagban,
szovetkezetben személyes kozremiikodési kotelezettséggel jarod tagsagi viszonyt
létesithet, valamint egyéni cég tagja lehet, ha ahhoz a munkaltatéi jogkor gyakorloja
el6zetesen hozzajarult;

c¢) osszeférhetetlenségét a munkaltatoi jogkor gyakorldja allapitja meg.

2.2.2 Etikai Kodex

2.2.2.1 A legfébb iigyész ajanlasa az iigyészi hivatas etikai
szabalyairols

Az ligyészek a maganéletiikben ...

d. a hivatasuk gyakorlasa soran szerzett informaciokat nem
hasznalhatjak fel sem sajat, sem pedig masok érdekei érvényesitésének
jogtalan elGsegitésére; keriiljenek minden olyan megnyilvanulast, ami az
ligyészi szervezetrol, annak tevékenységérol, feladatairol, valamint
tagjair6ol félreérthetd, félrevezetéo vagy sziikségtelen informacidk
nyilvanossagra jutasat eredményezheti;

5 Az Ugyészség honlapja: https://ugyeszseg.hu/az-ugyeszsegrol/ugyeszi-etika/a-legfobb-ugyesz-ajanlasa/
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2.2.2.2 European Guidelines on Ethics and Conduct for Public
Prosecutors ,,The Budapest Guidelines”®

(2005)

II. Szakmai tevékenység altalaban

h. ne befolyasoljak 6ket egyéni vagy osztalyérdekek, a kozvélemény, vagy
a média fel6l érkez6 nyomas

o. ne engedje meg az iigyész, hogy személyes, vagy pénziigyi érdekei, vagy
az 1lgyész csaladja, tarsadalmi vagy mas Kkapcsolatai helyteleniil
befolyasoljak az ligyész tligyészi tevékenységét. Kiilonos tekintettel arra,
hogy az iigyészek ne jarjanak el iigyészként olyan iligyekben, amely 6k
maguk, a csaladjuk vagy iizlettarsuk személyes, maganjellegili, vagy
pénziigyi érdekeltséggel vagy érintettséggel rendelkezik.

ITI. Magéanéleti magatartas

a. Az lugyészek az iligyészi szolgalatnak sem a tényleges, sem az
érzékelt integritasat, méltanyossagat és partatlansagat nem
veszélyeztethetik maganéleti tevékenységiikkel.

b. Az iigyészeknek mindig tiszteletben kell tartaniuk a torvényeket.

c. Az 1lgyészeknek olyan magatartast kell tanuasitaniuk, hogy noveljék és
megtartsak a szakméajuk iranti kozbizalmat.

d. Az iigyészek nem hasznalhatnak fel semmilyen informaciot,
amelyhez munkavégzésiik soran jutottak hozza, sajat vagy masok
személyes érdekeinek el6mozditasa érdekében.

e. Az ligyészek nem fogadhatnak el semmilyen ajandékot, dijat, el6nyt, 6sztonzot
vagy vendéglatast harmadik felekt6l, valamint nem végezhetnek el semmilyen
feladatot, mely annak a latszatat keltheti, hogy veszélyezteti integritasukat,
méltanyossagukat és partatlansagukat.

2.2.3 Szabalyozasi helyzet ligyészek esetében

Az ligyészség tekintetében is jellemzo, hogy az Osszeférhetetlenségi normak a fennallo
jogviszonyt érintik, az azt megel6z6, vagy koveté idészakra nem irnak el6 olyan
kotelezettséget, mely szerint valamely foglalkoztatds nem megengedhetd, bizonyos
ideig nem megengedhetd, egyéb korlatozasok vonatkoznak ra, vagy bejelentés-
koteles.

Az etikai norméak vonatkoztathatok a forgbajto-jelenség esetleges karos
kovetkezményeire, ezek egy részét azonban a maganélettel osszefiiggéen fogalmaztak
meg. Feltehet6 a kérdés, hogy egy multbeli foglalkoztatas soran kiépitett személyes
kapcsolat tekinthet6-e az illet6 magéanéleti kapcsolatrendszere részének, vagy
kizarolag szakmai kapcsolatként értékelhetd — ez utobbi esetben a maganéleti jellegli
befolyasra vonatkoz6 tilt6 etikai szabalyok nem alkalmazhatok.

5 https://rm.coe.int/conference-of-prosecutors-general-of-europe-6th-session-organised-by-t/16807204b5
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2.3 Aziigyvédi hivatasrenddel kapcsolatos szabalyok

2.3.1 Torvényi rendelkezések

Az tigyvédi tevékenységrol szoléo 2017. évi LXXVIII. torvény vonatkozé
rendelkezései:

»23. § (1) Az ligyvédi tevékenység gyakorlasaval osszeférhetetlen:

a) az e torvényben meghatarozott kivétellel a munkaviszony, a kormanyzati
szolgalati, a kozszolgélati, az ado6- és vamhatosagi szolgalati, az egészségiigyi
szolgalati, a kozalkalmazotti, koznevelési foglalkoztatotti, rendvédelmi igazgatasi
alkalmazotti, honvédelmi alkalmazotti, a rendvédelmi, hivatasos vagy szerzddéses
katonai, igazsagiigyi szakért6i intézménynél fennallé igazsagiligyi alkalmazotti
szolgalati jogviszony, tovabba a kozjegyzdi, birdsagi végrehajtoi jogallas,

b) gazdasagi tarsasagban a korlatlan felelGsséggel jaro tagsagi jogviszony,

c¢) minden mas, munkavégzési kotelezettséggel jard és ellenérték fejében végzett
tevékenység.

(2) Nem kell alkalmazni az (1) bekezdés b) pontjat a kamarai jogtanacsosra és a jogi
el6adora.

(3) A vélasztott kozjogi tisztségvisel6i megbizatas — ideértve a helyi 0nkorményzat és
a nemzetiségi Onkormanyzat tisztségvisel§je vagy tagja, valamint az altala létrehozott
bizottsag tisztségviselGje vagy tagja megbizatasat is — az ligyvédi tevékenység
gyakorlasaval akkor 6sszeférhetetlen, ha a tisztségvisel6 jogallasat szabalyozo torvény
igy rendelkezik.”

2.3.2 Etikai Kédex

A Magyar Ugyvédi Kamara az iigyvédei_ hivatas etikai szabalyairol és
elvarasairol szélo 8/1999. (III.22.) MUK szabalyzatanak vonatkozo
rendelkezései:

»5. Az 0sszeférhetetlenség

5/1. (1) Az tigyvéd

a) nem allhat munkaviszonyban, szolgalati viszonyban, munkavégzési
kotelezettséggel jaré mas jogviszonyban; nem lehet kozalkalmazott,
koztisztviselo, kozjegyzo és foallasa polgarmester,

b) nem végezhet személyes kozremiikodéssel vagy korlatlan anyagi felel6sséggel jaro
vallalkozoi tevékenységet.

(2) Nem esik az (1) bekezdés tilalma ala

a) a tudomanyos, miivészeti és sport tevékenység,

b) az oktatoi tevékenység, c) a nem igazsagiigyi szakértGi tevékenység,

d) a valasztott bir6i tevékenység,
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e) az orszaggyilési, helyi onkormanyzati és tarsadalombiztositasi onkorményzati
képviselGi jogviszony,

f) a munkaviszony nélkiili igazgatosagi és felligyel6-bizottsagi tagsag,

g) a kuratoriumi tagsag és tisztségviselés.

Az ligyvéd az Osszeférhetetlenségi okot a bekovetkezésétdl szamitott 15 napon beliil
koteles az tigyvédi kamaranak bejelenteni [Ut.6.§ (1-3) bek.]

5/2. Az osszeférhetetlenségi bizottsag allasfoglalasa, illetve a kamara elnokségének
osszeférhetetlenségi ligyben hozott hatarozata a szabalyzat hatélya ala tartozokra és
az eljar6 fegyelmi szervekre kotelezd.

5/3. Az 1lgyvéd nem folytathat olyan tevékenységet sem, amely tételes
Osszeférhetetlenségi szabalyt nem sért, azonban a tevékenység az iigyvédi hivatas
méltosagat sérti.

5/4. Az Osszeférhetetlenségi szabalyokba nem iitk6z6, nem ligyvédi tevékenységet az
tigyvédi hivatas gyakorlasatol egyértelmien el kell kiiloniteni.

5/5. Ha az igyvédet allami, tarsadalmi vagy egyéb szervezet
tisztségviselgjévé, tagjava valasztjak, ezt a mindségét sem sajat, sem
ligyfelei érdekében elonyok szerzésére nem hasznialhatja fel. Ugyvédi
tevékenysége soran ezen minoségének megjelolését nem hasznalhatja.

5/6. Az iigyvéd két évig nem jarhat el annal a bir6sagnal, iligyészségnél
vagy nyomozohatosagnal, amelynél az tigyvédi kamarai tagsaga elétt biro,
ligyész vagy nyomozohatdésag tagja volt. [Ut. 7. §.]

5/7. Az ligyvéd megbizast nem vallalhat el abban az tligyben, amelyben
korabban bir6ként, iligyészként, kozjegyzoként, kozjegyzohelyettesként
vagy nyomozohatosag tagjaként eljart. [Ut. 25. § (4) bekezdés]

5/8. Az iigyvéd a megbizojaval szemben mastol megbizast nem vallalhat el.

Korabbi megbizojaval szemben az iigyvéd megbizast akkor vallalhat el, ha
a korabbi és az 1j ligy kozott nincs osszefiiggés, korabbi munkaltatgjaval
szemben pedig akkor, ha a munkaviszony (szolgalati, alkalmazotti
jogviszony) legalabb 3 éve megsziint, és munkavallaloként az iigy
intézésében nem vett részt. A megbizdé, a korabbi megbizé és a
munkaltaté az e §-ban foglalt korlatozas alol irasban felmentést adhat.
[Ut. 25. § (1-3) bekezdés]

5/9. Osszeférhetetlen az iigyvédi hivatas gyakorlasaval minden olyan
tevékenység, mely az ligyfél megbizasanak teljesitése soran osszefiiggésbe
hozhato az ligyvéd korabbi allami, onkormanyzati, tarsadalmi vagy egyéb
szervezetnél betoltott tisztségével vagy attol kapott megbizasaval. Ilyen
esetben az iigyvéd a megbizast nem fogadhatja el.

5/10. Az tigyvédnek tilos olyan latszatot keltenie, hogy korabbi pozicigja
miatt az 6 eljarasa mas ligyvédénél eredményesebb lehet.

5/11. Az osszeférhetetlenségi szabalyok a korabbi megbizo, illetve munkaltato el6tti
eljarasra is iranyadok.
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5/12. Ha tigyvédi irodaban miikodé tigyvéd olyan megbizast kivan elvallalni, melyben
az ellenérdeki ligyfél megbizasat ugyanazon iroda masik tagja latja el, gy a megbizas
elvallalasakor, illetve az érdekellentétr6l valé tudomasszerzéskor az ellenérdeki
feleket tajékoztatni kell. Az iligyvédi iroda alapit6 okirata kizarhatja, hogy az iroda
tagja olyan megbizast vallaljon, ahol az ellenérdekd felet az iroda masik tagja
képviseli.

5/13. a) Az iigyvéd nem vallalhat perbeli képviseletet gazdasagi tarsasag,
épit6kozosség, polgari jogi tarsasag vagy egyéb szervezet tagjainak egymas kozotti
perében, tovabba a kozos képvisel6 vagy a képviseletre jogosult altal barmelyik tag
ellen inditott perben, ha az alapito okiratot, tarsasagi szerz6dést vagy egyéb létesitd
okiratot az 1tigyvéd Kkészitette, vagy készitése soran meghataroz6 modon
kozremiikodott, és a per targya a szerz6désbdl eredd jogokkal vagy kotelezettségekkel
kapcsolatos.

b) Ha az iigyvéd tartés megbizasi jogviszony keretében gazdasagi tarsasag, polgari
jogi tarsasag, tarsadalmi szervezet, egyéb szervezet képviseletét ellatta, igy azok
szétvalasa esetén az ebbdl eredd jogvitdkban egyik ellenérdekii felet sem képviselheti.
Nem kizart azonban az ligyvéd kozremiikodése a szétvalas soran sziikségessé valod
okiratok elkészitésében, valamint a peren kiviili egyezség létrehozasaban.

c) Ha az ligyvéd gazdasagi tarsasidg egy vagy tobb ligyét akar eseti, akar tartos
megbizas alapjan latta el, fliggetleniil attdl, hogy a megbizast részére ki adta, nem
jarhat el a tarsasag és a megbizast ténylegesen részére ado vezetd tisztségvisel§ kozott
keletkezd jogvitaban. Ebben az esetben sem kizart az iigyvéd kozremiikodése peren
kiviili egyezség megkotésénél.

5/14. Ha az ligyvéd felek meghizasabol szerz6déskotésében miikodik kozre, és azok
részére egyiittesen fejt ki okirat-szerkesztési tevékenységet, akkor az ilyen
szerz6désbol keletkezo jogvitakban egyik fél képviseletét sem lathatja el, kivéve ha az
ellenérdeki felet a szerz6déskotésnél masik iigyvéd képviselte.

5/15. Az ligyvéd nem szerkesztheti és ellenjegyzésével nem lathatja el azt a szerz6dést,
amelyben 6 maga szerz6d6 fél. Amennyiben valamelyik szerz6dé fél az iigyvéd
hozzatartozoja, ezt a tényt a szerz6d6 felekkel kiilon k6zolni kell.”

2.3.3. Szabalyozasi helyzet ligyvédek esetében

A jogszabalyi szinti 0sszeférhetetlenségi szabalyok az ligyvédi hivatasrend esetében is
jelen idejlek, ellenben az etikai szabalyzat szamos konkrét osszeférhetetlenségi esetet
nevesit, mely az ligyvédi tevékenység elGtti vagy utani foglalkoztatasra vonatkozik.
Fontos ugyanakkor kiemelni, hogy ezek az osszeférhetetlen pozicidk tipikusan nem
jarnak vezetGi pozici6 betoltésével, tehat a forgoajto-jelenség definidlasatol fiigg, hogy
annak egyes eseteire vonatkozo tilalomnak tekinthetok-e.
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2.4 A szakértoi hivatasrenddel kapcsolatos szabalyok

2.4.1 Etikai Kodex

Magyar Igazsagiigyi Szakért6i Kamara kiildottgytilésének a Kamara
Etikai Kodexérol szolé 100/2017. (II1. 22.) hatarozata alapjan:

Ugyvallalasi korlatok

»12. § Megbizas alapjan nem jarhat el a szakérto:

a) ha a megbizas korabbi, még folyamatban levé kirendeléses tligyben végzett
szakértoi tevékenységével osszefiigg, vagy

b) megbizdjaval 3 éven beliill munkaviszonyban (szolgalati, alkalmazotti
jogviszonyban) allt, illet6leg munkavallaloként az iigy intézésében részt
vett.

13. § (1) Ugyvallalasi korlat fennillisa esetén a szakért§ koteles a megbizast
visszautasitani.

2) Ha az ligyvallalasi korlat a szakért6i megbizas teljesitése soran kovetkezik be vagy
valik ismertté, ezt a koriilményt a szakért6 koteles megbizojaval haladéktalanul
kozolni, és a megbizas teljesitését a tovabbiakban megtagadni.

Befolyastol mentesség

17. § A szakért6 nem tanusithat olyan magatartast, amely alkalmas lehet
arra, hogy a szakértoi tevékenységgel érintett felekben az a téves feltevés
alakuljon ki, hogy a szakért6é a tevékenységgel érintett iigyben dontésre
jogosult személlyel barmilyen kapcsolatban all, tovabba, hogy a
tevékenységgel érintett iigy kimenetelére barmilyen, szakértoi
tevékenységen kiviili rahatassal bir.

Ellendrizhet6ség kovetelménye

30. § A szakérté a jogszabalyban meghatarozottakon tal a
szakvéleményében koteles rogziteni:

a) hogy a szakvélemény hatosagi kirendelés vagy megbizas alapjan
késziilt,

b) a kirendel6 végzésben (hatarozatban), illetve a megbizasban meghatarozott
szakkérdéseket.”

2.4.2 Szabalyozasi helyzet szakértok esetében

A korabbi hivatasrendekhez hasonléan az etikai kodex szabalyai nevesitenek a
szakmai el6élethez kapcsolédd osszeférhetetlenségi helyzeteket, azonban ebben az
esetbe nis a forgbdajto-jelenség alkalmazott definiciojatél fiigg, hogy a tilalmak
osszefiiggenek-e a forgoajto-jelenséggel, mivel a szakérték esetében sem magatol
értet6dd, hogy vezet6 poziciot betolt§ személyekrdl lenne-e szd, valamint az is
kérdésként meriil fel, hogy a szakért6i tevékenység elvallalasa ahhoz hasonld
elkotelezddést valosit-e meg, mint a munkavallalas.
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2.5 A kozjegyzoi hivatasrenddel kapcsolatos szabalyok

2.5.1 Torvényi rendelkezések
A kozjegyzokrol sz0l6 1991. évi XLI. torvény relevans szakaszai:

»7- 8 (1A kozjegyzl tisztsége ellatdsan kiviil csak tudoméanyos, miivészi, irodalmi,
oktatb és miszaki alkot6 munkat, tovabba sporttevékenységet végezhet
keres6tevékenységként. A kozjegyz6 e keresé tevékenységét koteles bejelenteni a
teriileti kamara elnokségének.

(2) A kozjegyz6 nem végezhet sem személyes kozremiikodéssel, sem korlatlan anyagi
felelGsséggel jaro vallalkozasi tevékenységet, ingatlant vagy kolcsontigyletet nem

kozvetithet, a kozjegyz6i tevékenységgel Osszefiiggésben kezességet vagy szerzédést
biztosit6 mas kotelezettséget nem véllalhat.

(3) A 24/A. §-ban foglaltakon kiviil nem esik az (1) bekezdés tilalma ala
a) a valasztottbirodi tevékenység,

b) a teriileti kamara elnokségének el6zetes engedélyével 1étesitett kuratoriumi tagsag
és tisztségviselés,

c) kiillon torvényben szabalyozott kozvetit6i eljarasban folytatott kozvetitdi
tevékenység,

d) a kozjegyz6i kamaraban végzett tevékenység,
e) a nevelGsziilGi foglalkoztatasi jogviszony létesitése.

(4) A kozjegyz6 a fél részére nem készithet maganokiratot, kivéve az alairasi
cimpéldany tervezetet.

(5)”

2.5.2 Etikai Kodex

A Magyar Orszagos Kozjegyz6i Kamara a Magyar Kozjegyzoség Etikai
Szabalykonyvérol szol6 16/2021. (V1. 28.) szabalyzata értelmében:

VIIL. Osszeférhetetlenség

»30. § (1) Nem tiltott, hogy a kozjegyzb részvényese legyen részvénytarsasagnak, tagja
kft-nek, kiiltagja bt-nek, munkavégzési kotelezettséggel vagy korlatlan felelosséggel
nem jar6é tagja 10 gazdasagi tarsasagnak vagy szovetkezetnek, de a kozjegyzo
gazdasagi tarsasagnal képviseleti joggal felruhazott tisztséget nem vallalhat. Tilos
kozjegyz6i tevékenységet végezni azon gazdalkodo szervezetek részére, amelyeknek a
kozjegyz6 vagy - a Polgari Torvénykonyv szerinti - kozeli hozzatartozoja tagja,
zartkortien miikodo részvénytarsasag esetén részvényese, gazdalkodo szervezetnek a
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pénzmosas és a terrorizmus finanszirozdsa megel6zésérol és megakadalyozasarol
sz016 2017. évi LIII. torvény szerinti tényleges tulajdonosa.

(2) A kozjegyz6i munka mellett folytatott egyéb tevékenység nem sértheti a kozjegyzbi
hivatas tekintélyét, a kozjegyz6i fliggetlenséget, és nem akadalyozhatja a kozjegyz6t
hivatasabol adodé kotelezettségei részrehajlas nélkiili, és hataridében torténd
teljesitésében.”

2.5.3 Szabalyozasi helyzet kozjegyzok esetében

A kozjegyzOk tekintetében sem a jogallasi torvény, sem az Etikai Szabalykonyv nem
tartalmaz olyan rendelkezést, amelyet a forgdajto-jelenségre alkalmazhatni lehetne. A
tobbi hivatasrendhez hasonloan felmeriil a kérdés, hogy a kozjegyz6 alanya lehet-e
forgbajto-jelenségnek, amennyiben a forgdajto-jelenség definicigjanak része a vezetdi
beosztas betoltése is.

Az Etikai Szabalykonyv altalanos el6irasa, mely szerint ,,A kozjegyz8i munka mellett
folytatott egyéb tevékenység nem sértheti a kozjegyz6i hivatas tekintélyét, a
kozjegyz6i fiiggetlenséget, és nem akadélyozhatja a kozjegyz6t hivatasabol adodo
kotelezettségei részrehajlas nélkiili, és hataridében torténd teljesitésében” kiterjeszt6
értelmezéssel esetleg alkalmazhaté lehet a forgoajto-jelenség visszaélésszeri
kiaknézasa elleni szabalyként.

2.6 A kozvetitéokre vonatkozo szabalyok

2.6.1 Torvényi rendelkezések

A kozvetitéi tevékenységre vonatkozé 2002. évi LV. torvény (a
tovabbiakban: Kvtv.)

Osszeférhetetlenség

25. § (1) A kozvetit6 nem jarhat el, ha

a) valamelyik felet képviseli vagy valamelyik fél timogatoja,

b) a felek barmelyikének a Ptk. szerinti hozzatartozoja,

c) az 6t foglalkoztatd jogi személynek valamelyik féllel valé viszonyaban tobbségi
befolyas all fenn,

d) a felek barmelyikével munkaviszonyban, munkavégzésre iranyuldé egyéb
jogviszonyban, tovabba tagsagi viszonyban all,

e) az ligyben egyébként érdekelt, elfogult.

(2) A kozvetito koteles a feleket tajékoztatni arrol a tényrol, ha a felek
barmelyikét a felkérést megel6z6 6t éven beliil képviselte, vagy ha a felek
barmelyikével munkaviszonyban, munkavégzésre iranyulé egyéb
jogviszonyban, tovabba tagsagi viszonyban allt a felkérést megel6z6 ot
éven beliil. Ha a felek a tajékoztatas alapjan masként nem allapodnak meg, az
tigyben a kozvetité nem jarhat el.

(3) A felek ellenkez6 megallapodasa hianyaban az a személy, aki kozvetitGként, a
felek képviselGjeként vagy szakért6ként részt vett a kozvetit6i eljarasban, tovabba
tevékenységét sziinetelteté kozvetit6, abban a jogvitdban, amely a kozvetit6i eljaras
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targya volt, vagy az annak alapjaul szolgal6é vagy az azzal Osszefiiggl szerz6désbdl,
egyéb jogviszonybol keletkezett, nem jarhat el

a) valasztottbiroként,

b) valamelyik fél képviselGjeként, vagy

c) szakértGként.

A kozvetit6i eljarasban felkért szakértd osszeférhetetlensége:

33. § (1) A kozvetit6 a felek egyetértésével szakértét vehet igénybe. Szakértéként
barki eljarhat, aki valamely kérdésben kell6 szakértelemmel rendelkezik, és akinek a
személyében a felek megegyeznek. A szakértére a kozvetit6 osszeférhetetlenségére és
a titoktartasi kotelezettségére vonatkozo szabalyokat megfelel6en alkalmazni kell.

(2) A szakért6 a felkérés kézhezvételétdl szamitott 8 napon beliil irdsban értesiti a
kozvetit6t a felkérés elfogadasarol vagy visszautasitasarol, és a felkérés elfogadasa
esetén arrol is nyilatkozik, hogy az iigyben érdektelen, illetve nem elfogult.

35. § (3) bekezdése:

(3) Ha a kozvetitdi eljarasban kozjegyzo, tigyvéd vagy kamarai jogtanacsos vett részt
kozvetitGként, az eljaras soran létrejott, irasba foglalt megallapodas alapjan joghatas
kivaltasara alkalmas okiratot nem készithet és a kozvetit6 tigyvédként vagy kamarai
jogtanacsosként annak ellenjegyzésére sem jogosult.

Bir6sagi kozvetités

Sem a 18. § (1) bekezdése, sem a 24. § (2) bekezdése nem alkalmazandé birdsagi
kozvetités esetében a 38/B. § (2) bekezdése értelmében.

A 38/B. § (5) bekezdése szerint:

(5) Az osszeférhetetlenségre vonatkoz6 szabalyokat a birdk kizarasara vonatkozo
kiilon torvényben meghatarozott szabalyokkal egyiitt kell alkalmazni. A kozvetitGi
eljaras soran mint kozvetité nem jarhat el az ugyanazon kozvetitdi eljarassal érintett
peres vagy nemperes bir6sagi eljarasban eljaro biro.

A kotelez6 kozvetitdi eljaras soran alkalmazando kiilonos szabal:

38/G. § (1) A kotelez6 kozvetit6i eljaras lefolytatasara torténd felkérést a kozvetito
- kivéve ha osszeférhetetlenségi ok all fenn vagy a jogvita targya nem tartozik a 6. § (1)
bekezdés g) pontja szerinti szakteriiletébe - koteles elfogadni, ha a miniszternek errél
sz6l6 alavetési nyilatkozatot tesz.

2.6.2 Etikai Kodex

Az Orszagos Mediacios Egyesiilet Szakmai Etikai Koédexének 5. pontja szerint az
Orszagos Mediacios Egyesiilet (OME) tagjai magukra nézve kotelezé elveket fogadnak
el, melyeket mediatori tevékenységiikben érvényesiteniiik kell. A 6. pont szerint
ugyanakkor a kozvetit6i szolgaltatasokat nytjtd szervezetek részletesebb kddexeket is
kidolgozhatnak.
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2. szamu melléklet

A Kodex szakmai elvarasokat fogalmaz meg — nagyrészt a vonatkozo jogszabalyok
tartalmanak megismétlésével:

11.3 A mediatornak az tligyfelekkel nem lehet olyan kapcsolata, amely
elfogultsagot eredményezhet.

11.4. A mediator nem vallalhat olyan esetet, amelyben szakmai
tevékenységét visszaélésre hasznalhatjak fel.

11.5. A mediator kiilonosen akkor nem jarhat el, ha valamelyik felet képviseli; a felek
barmelyikének a Ptk. szerinti hozzatartozoja; a felek  barmelyikével
munkaviszonyban, munkavégzésre irdnyulé egyéb jogviszonyban, tovabba tagsagi
viszonyban 4&ll, az tligyben egyébként érdekelt. Ezen koriilményeket a felek
tudomasara kell hozni.

12.6 A mediator kozszereplést vallalva minden esetben kozli, hogy milyen
mindségben, kinek a nevében (egyén, munkahely, szervezet stb.) nyilatkozik, vagy
cselekszik.

[Az Etikai Bizottsag] 19.7. Felkérésre szakmai véleményt ad a mediatori
hivatas gyakorlasaval kapcsolatos olyan szakma-etikai konfliktusban,
melyben a tanacsot kéronek kétségei vannak a helyes eljarast illetéen.

2.6.3 Szabalyozasi helyzet kozvetitok esetében

A torvényi szintli szabalyozis tartalmaz el6irast a konkrét kozvetitéi felkérést
megel6z6 o0t évre nézve, valamint az Etikai Koédexben szerepl§ 11.3 és 11.4 alatti
szabaly alkalmas lehet a forgbdajto-jelenség karos kovetkezményeinek tiltasara. Maga
a kddex azonban nem kotelezd ereji, a tagok onkéntesen fogadtak el magukra nézve.
A kozvetités esetében is kérdésként mertil fel, hogy érinthet-e forgbajto-jelenséget egy
olyan foglalkoztatas, amely jellemzGen nem jar vezetGi pozici6 betoltésével.
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