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1 Bevezetés

Magyarorszag az elmult években gazdasdagi szempontbdl az Eurdpai Unid egyik leggyorsabban
novekvs orszaga volt, okkal bizakodunk abban, hogy a jelenlegi veszélyhelyzet lekiizdése utdn
Ujrainduld eurdpai novekedésben is tartani tudjuk majd ezt a poziciét. A tarsadalmi kohézié
erGsitéséhez, a gazdasagi fejlédés fenntartasahoz és a polgarok életminéségének folyamatos
noveléséhez sziikség van az oktatdsi rendszer minGségi fejlesztésére, versenyképességének
fokozasara és a vele szemben tdmasztott tarsadalmi-gazdasagi elvarasokra valo felkészitésére,
az atadott tudas tarsadalmi hasznossagara. Figyelmet kell forditani a tehetséggondozdsra, és
arra, hogy legjobb szakembereink hazdnkban hasznositsak az itthon vagy akar kilfoldon
megszerzett tudast. A folyamatban |évé technolégiai valtozasok miatt a tudasintenziv,
fenntarthatd novekedés el6mozditdsahoz a fiatalok alapkészségeinek megszilarditasara, a
pedagdgusok szakmai fejlédésére és az iskolarendszer(i oktatas megerGsitésére van sziikség,
figyelmet forditva a minGségi oktatdshoz valé egyenl6é hozzaférésre. A Kormany éppen ezért
tette allami kozfeladatta a kdznevelési rendszer megszervezését, amelyben a nemzetkozi
egyezmények és hazai jogszabalyok alapjan az egyhdzak és maganintézmények is szerepet
vallalhatnak.

Az Eurdpai Unid szdmara készitett koznevelési stratégia az oktatasi rendszer céljanak a
tarsadalom és ezen beliil az egyén jolétének elGsegitését, a tdrsadalmi kohézid elémozditasat,
a nemzeti Osszetartozas és identitas megerd@sitését tekinti. A koznevelés rendszerét ezen tul a
tarsadalmi mobilitas egyik eszkdzének tartjuk, amely célja szerint képes a hozott egyéni
hatrdnyok mérséklésére, a kilonbségek kiegyenlitésére. A koznevelés felel6s gyermekeink
testi, lelki és értelmi fejlédésének lehetd legmagasabb szintl kibontakoztatasaért. Segiti a
szil6ket gyermekeik felkészitésében a feln6tt tarsadalomba vald beilleszkedésre és a felnétt
életre. Kiemelt célja a tdrsadalmi felzarkdzas és a tehetséggondozas, tovabba a hatranyos
tarsadalmi helyzet(, illetve sériilékeny tanuldi csoportok j6 minGségl oktatashoz vald
hozzaférési esélyeinek tovabbi javitdsa, a barmely okbdl alulteljesité gyermekek tanuldsi
eredményességének novelése. Ezzel az orszag gazdasaga jelentbs plusz eréforrashoz juthat,
versenyképessége is novekedhet a képzett és az egész életen at tartd tanuldsra képes fiatalok
aranyanak novekedésével. A koznevelés ezért kiemelt kodzszolgalat, amely a felnévekvé
nemzedék érdekében megteremti a magyar tarsadalom hosszu tavu fejl6désének feltételeit,
amelynek altalanos kereteit és garancidit az allam biztositja.

A tehetségek folyamatos segitése, fejlesztése a nemzet egészének érdeke és feladata.
Magyarorszag gazdasdagi szempontjabdl kulcsfontossagu, hogy a magyar kdznevelési rendszer
olyan versenyképes tudassal rendelkezd fiatalokat képezzen, akik tudnak és akarnak dolgozni
maguk és csaladjuk boldogulasaért.

A hazaszeretetre és felelGsségvallalasra épiil6, korszer( felkésziiltséget add, a tarsadalomban,

a csaladi életben és a munkaerépiacon vald boldogulast egyardnt tdmogaté kdznevelésben

kulcsszerepe van az oktatas-nevelés moddszertani alapelveit megfogalmazé Nemzeti
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Alaptantervnek (Nat). A 2012-ben kiadott, 2020-ban megujitott Nat megkdzelitésébdl
érdemes kiemelni a hazafias nevelés, a csaladi életre és egészségre nevelés iranti
elkotelezettséget, valamint az ismeretdtadds, készség- vagy képességfejlesztés és
magatartasformalds egyensulyat, a tobb tantdrgy ismereteinek integraldsat igényld témak,
aktiv tanulasi alapelvek szerint szervez6d6, jelenségeket feldolgozd témanapok, témahetek és
projektek tdmogatasat, valamint a korszer( tanulasi kornyezet jelent6ségének megerdsitését.
A tartalmi szabdlyozék feliilvizsgdlata folytatddik: elkotelezettek vagyunk az ismeretanyag
mennyiségének racionalizdldsa irant, amelynek kapcsan kovetni kell a XXI. szdzad valtozo
kihivasai, a pedagdgusok és tanulodk, a sziil6k, valamint a nemzetkdzi 6sszehasonlitasban is
megjelend mérések eredményei altal generalt elvarasokat. A megujitott Nat-hoz kapcsolddd
kerettantervek egy része mar elkésziilt és elérheté a www.oktatas.hu weboldalon.

A piaci alapon megszervezett tankonyvellatdsban a tankdnyvek indokolatlanul dragak és
nagyon eltéré szinvonaluak voltak. Az dllami feladatta tett tankonyvellatds mikod6képesnek
bizonyult, az elmult években elkezd6dott a digitalis, interaktiv tananyagok kidolgozdsa és
elterjesztése is.

Az iskolak infrastrukturaja és a pedagdgusok felkésziiltsége — a szamos megvaldsult beruhazas
és céliranyos tovabbképzés mellett is — tovabbi fejlesztésre ad lehetGséget a tanuldi és tandri
digitalis kompetencidk szintjének emeléséhez, ezért folytatdédik az iskoldk szélessavu
internettel, korszer( WiFi-halozattal és informatikai eszkozokkel torténd felszerelése.
Folytatddik a pedagdgusok tovabbképzése ezen eszkdz0k és a digitalis pedagdgiai mddszerek
alkalmazasara. Ennek fontossdgat az elmult idGszak jarvanylgyi veszélyhelyzete miatt
kialakult rendkivili események is megerdsitették, ezért kiléndsen fontos lesz a jovSben a
min&ségbiztositas hatékonysaganak fejlesztése.

A 2014-ben elinditott Nemzeti Koznevelési Infrastruktira Fejlesztési Program keretében
europai szinvonalu tornatermek, tantermek és tanuszodak épiilnek. Az iskoldk, kollégiumok
nem megfelel6 mdszaki allapotu éplleteinek feldjitdsa, korszer(sitése, b6vitése az EFOP és
KEHOP konstrukcidk, illetve a Modern Varosok Program kereteiben kezd6dott meg. Azonban
a tobb évtizedes elmaradas miatt tovabbi jelent6s fejlesztések sziikségesek, kiilondsen a
kozép-magyarorszagi régidban. A Kormany csalddpolitikai intézkedéseinek is készonhetben a
budapesti agglomerdcido tobb telepiilésén n6 a népesség, az emiatt felléps iskolai
kapacitashidny megelGzésére sziikségessé valik ezen a teriileten a meglévd intézmények
bdvitése, Uj iskolak épitése.

Hazank, kapcsolddva az EU 2020 stratégiai céljaihoz, vallalta a korai iskolaelhagyas aranyanak
10%-ra torténd csokkentését 2020-ig. A bevezetett intézkedések hangsulyos eleme a
megelGzés, amelyet 2015 6ta szolgal a haroméves kortdl kotelez6 dvodai nevelésben vald
részvétel is. A 2016-ban bevezetett lemorzsolddds megelGzését szolgald korai jelzG- és
pedagodgiai tdmogatd rendszerrel létrejott egy orszagos szint(i adatbazis, amely pontos és
naprakész informdciot nydjt a korai iskolaelhagyassal veszélyeztetett tanuldk szamardl,
aranyardl és a lemorzsolédast kivaltd f6bb tényezék alakulasardl. igy lehetéség nyilik arra,
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hogy mind tanuldi, mind intézményi és fenntartdi szinten az azonnali beavatkozas elinduljon,
megtorténjen. A veszélyeztetett tanuldi csoportok iskolai sikerességét a koznevelési rendszer
komplex, moddszertani, tartalmi, digitalis és infrastrukturalis fejlesztését segité EFOP
konstrukcidkon kivil tobb program tamogatja (pl. tanodak, komplex felzarkézasi programok).
beavatkozdsok hatdsa a jelenlegi 18-24 évesek korai iskolaelhagyas aranyanak csdokkentésére
—az elmult év pozitiv elmozdulasa ellenére — csak tobbéves tendencia alapjan jelenthets majd
ki, de a lemorzsolddas aranyszamat egyértelmien csokkentették a meghozott intézkedések.
A biztatd adatok tovabbi javitdsa érdekében folytatni sziikséges a prevencids
beavatkozasokat.

A 2018-as PISA felmérés szerint minden terileten javult a 15 éves magyar tanuldk
teljesitménye, Magyarorszag eredménye kozeliti a vilag legfejlettebb orszdgait tomorité OECD
atlagat. Szintén pozitiv, hogy a csalddi hattér miatti kiilonbségek egyre kevesebb szerepet
jatszanak a magyar tanuldk teljesitményében, kevesebb az iskolai hianyzas és a magyar
tanuldk 68 szazaléka elégedett az életével, ami ugyancsak megfelel az OECD atlagnak. A javuld
tendencidk mogott ott vannak az elinditott fejlesztések, az dllami felelGsségvallalds az iskolak
fenntartasaért, a csalddokat és az iskolaztatast segit6 tovabbi kormdanyzati intézkedések.

Ez egyfelGl visszaigazolja a torekvések helyességét, ugyanakkor sok tennivalé van még, példaul
a digitalis kompetenciak fejlesztése, a pedagdgusok felkésziltségének novelése vagy éppen a
korai iskolaelhagydk aranyanak csdokkentése. Ezeket a stratégiai fejlesztési iranyokat foglalja
Ossze ez a dokumentum.



2 A stratégiaalkotas keretei

2.1 A stratégia célja és id6tavja

A stratégia célja, hogy meghatdrozza a koznevelés, mint allami kozszolgalat alapvetd
fejlesztési irdnyait annak érdekében, hogy a valtozéd kilsé kornyezet mellett is
megteremthesse a magyar tdrsadalom hosszu tavu fejl6désének feltételeit.

A stratégia id6tdvja 10 éves, a 2021-2030 kozotti id6szakra terjed ki. Ez az id6tav egyrészt
illeszkedik az eurdpai unids finanszirozasi ciklushoz, igy tartalmazza a forrasok felhasznaldsara
vonatkozd sulypontokat, masrészt igazodva a kormanyzati stratégiai irdnyitasra vonatkozé
jogszabalyi rendelkezésekhez ezzel az id6tartammal kiszamithatdébba teszi a kdznevelés
fejlesztését.

2.2 Felhasznalt nemzetkozi és hazai szakpolitikai forrasok

Jelen szakpolitikai stratégia készitésekor elsGsorban a hazai és nemzetkozi értékelések és
mérések adataira tamaszkodtunk, illetve a hatdlyos jogszabalyok elemzését végeztiik el,
vizsgalatunkba féként a kovetkezé dokumentumokat vontuk be:

Hazai szabdlyozdk:

— anemzeti kdznevelésrdl sz616 2011. évi CXC torvény

— apedagogusok Uj életpdlydjardl sz6l6 2023. évi LIl. torvény

— az oktatasi nyilvantartasrol szél6 2018. évi LXXXIX. torvény

— aszakképzésrél sz6l6 2019. évi LXXX. térvény

- a pedagdgus-tovabbképzésrél, a  pedagdgus-szakvizsgardl, valamint a
tovabbképzésben résztvevék juttatasairdl és kedvezményeirél szolé 277/1997. (XII.
22.) Korm. rendelet

— az idegennyelv-tudast igazold allamilag elismert nyelvvizsgaztatasrol és a kiilfoldon
kidllitott, idegennyelv-tuddst igazold nyelvvizsga-bizonyitvanyok Magyarorszagon
torténd honositasardl szolé 137/2008. (V. 16.) Korm. rendelet

— anemzeti kdznevelésrél sz6l6 torvény végrehajtasardl sz6l6 229/2012. (VIII. 28.) Korm.
rendelet

— apedagdgusok elémenetelirendszerérdl és a kozalkalmazottak jogallasardl sz616 1992.
évi XXXIIl. torvény koznevelési intézményekben torténd végrehajtasardl szélé
326/2013. (VIII. 30.) Korm. rendelet, illetve az ezt felvalté 401/2023. (VIII. 30.) Korm.
rendelet A pedagdgusok Uj életpdlyajardl sz6lé 2023. évi LIl. torvény végrehajtasardl;
402/2023. (VIII. 30.) Korm. rendelet A pedagogusok U] életpalydjardl szélé térvény
szerinti felzarkézé és kedvezményezett telepiilések listajardl, valamint egyes
kozneveléssel osszefliggd kormanyrendeletek mddositasardl; 403/2023. (VIII. 30.)
Korm. rendelet Egyes kdzneveléssel 6sszefliggé kormanyrendeletek médositasardl
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az Oktatasi Hivatalrdl szl 121/2013. (IV. 26.) Korm. rendelet

az allami koznevelési kozfeladat ellatasaban fenntartdként részt vevs szervekrél,
valamint a Klebelsberg Kozpontrdl sz616 134/2016. (V1. 10.) Korm. rendelet

Nemzeti Informacids Infrastruktura Fejlesztési Programrdl szélé 5/2011. (11.3.) Korm.
rendelet

a nevelési-oktatdsi intézmények milkodésérél és a koznevelési intézmények
névhasznalatarél sz616 20/2012. (VIII. 31.) EMMI rendelet

a pedagoégiai-szakmai szolgaltatasokrol, a pedagdgiai-szakmai szolgdltatasokat ellaté
intézményekrél és a pedagdgiai-szakmai szolgdltatasokban vald kozremikodés
feltételeirdl szol6 48/2012. (XII. 12.) EMMI rendelet

a pedagdgiai szakszolgalati intézmények m(ikodésérdl szo6lé 15/2013. (ll. 26.) EMMI
rendelet

Ertékelések, keretrendszerek statisztikak:

OECD: PISA, TALIS

IEA: TIMSS, PIRLS

Eurostat

European Schoolnet

Digital Competence Framework (DigComp)
KSH

Oktatasi statisztika

Orszagos kompetenciamérések

NETFIT mérés

pedagdgus attitidmérés

2.2 Kapcsolddas hazai szakpolitikai és EU-s stratégiakhoz

A relevans stratégiai tér vizsgalatakor részletes elemzést végeztiink a kapcsolddé stratégiai

dokumentumok és a jelen stratégia fejlesztési iranyainak kapcsolddasainak dsszevetésével.

Amint az alabbi attekint6 tablazatbdl lathatd, a tervezett fejlesztési irdnyok 6sszhangban

vannak a hazai és kapcsolddé eurdpai unios stratégidknak a koznevelést érinté aspektusaival.



1. ABRA: KAPCSOLODAS A HAZAI SZAKPOLITIKAI ES EU-S STRATEGIAKHOZ

Stratégia
— Agenda 2030
1. Nemzeti Eghajlatvaltozési Stratégia
stratégidia

szakpolitikai stratégia 2016

A végzettség nélkuli iskolaelhagyas elleni
Digitdlis Munkaerd Program
Magyarorszag Digitalis Oktatasi Stratégiaja
Nemzeti Ifjusagi Stratégia 2009-2024
Nemzeti Intelligens Szakosodasi Stratégia
Szakkénzés 4 O stratéoia
Magyar Nemzeti Tarsadalmi Felzadrkdzasi
Versenyképességi program 330 pontban
Fokozatvaltas a felsGoktatasban kdzéptavu
Nemzeti Taborozasi Koncepcid
Orszagos Fogyatékossagligyi Program
Az EU Duna régidra vonatkozd stratégidja

Fenntarthato Fejlédési Keretrendszer 2030 <
Pénzligyi tudatossag fejlesztésének
Digitalis Gyermekvédelmi Stratégia

EU Tanacs ajanldsa a nyelvtanitas és a
nyelvtanulas atfogé megkozelitésérdl
EU Tanacs ajanldsa a magas szinvonalu
kisgyermekkori nevelési és gondozasi
rendczarakrAl (201Q/C 124/02)
Egészségligyi Agazati Stratégia
Nemzeti Drogellenes Stratégia

Nemzeti Blinmegel§zési Stratégia

A nevelés-oktatas bels6
egyensulyanak biztositasa

x
x
x
x
x
x
x
x
x
x
x

A kisgyermekkori intézményes
nevelésoktatds

Pedagogusképzés X X | x X X X X X | x X

Pedagdgus-tovabbképzési
rendszer

Palyaszocializacio elGsegitése X X

A pedagdgiai szakmai munka
értékelése, tanfelligyelet

Az igazgatéi munka
hatékonysagénak novelése

Igazgatok mérése, ellenbrzése
(monitoring rendszer)

Alulteljesit6k, korai
iskolaelhagydk aranydnak

Inkluziv nevelés-oktatds
elGsegitése

Tehetséggondozas X X | x | x| x X X

Digitdlis kompetencidk
fejlesztése

Tankonyvfejlesztés X X x | x

Digitalis tartalomfejlesztés X X X X X

K6znevelési LMS rendszer
fejlesztése

Idegennyelvi tudas fejlesztése X X | x X X X

A kdznevelési intézmények
infrastrukturajanak korszer(
fejlesztése az oktatas X X X X X X
hatékonysaganak novelése
érdekében

A Karpat-medencei oktatasi
térség

A Magyarorszagon élé
nemzetiségek oktatasa

A stratégiai illeszkedést tekintve kilon is megvizsgaltuk az Eurdpai Bizottsag altal a 2021-2027
kozotti tamogatasi id6szakra vonatkozd, az oktatasi és képzési rendszert érint6é szakpolitikai
javaslatainak tervezetét!l. Az un. feljogositd feltételek kozott 6sszesen 7 elem jelent meg, és

1 Az Eurépai Unié Tandcsa altal kiadott, Cohesion policy legislative package 2021-2027” 2018. évi CPR (Common
Provisions Regulation) 11. cikk és CPR Ill.-IV. mellékletei szerint.
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elvaras, hogy azoknak feleljen meg az oktatasi és képzési rendszerre vonatkozé nemzeti,
stratégiai szakpolitikai keret (a relevans jogszabalyokkal egyttt). Ezek a kbvetkezdk:

- tényeken alapuld rendszerek a készségek el6rejelzése (palyakovetési mechanizmusok,
valamint min&ségi és hatékony irdnymutatas a kiilonbo6zé életkord tanuldk szamara);

- intézkedések a mindségi, megfizethet6, relevans, nem-szegregalt és inkluziv
oktatdshoz-képzéshez valé egyenlS hozzaférés elérése, az oktatasban és képzésben
vald részvétel és annak befejezése;

- koordinaciés mechanizmuskialakitdsa az oktatds és képzés valamennyi szintjén,
valamint a feladatok egyértelm({ kijelolése a relevans nemzeti és/vagy regionalis
testiletek kozott;

- rendelkezések a stratégiai szakpolitikai keret nyomon kovetésérdl, értékelésérdl és
feltlvizsgdlatardl;

- az alacsony képzettség(i/végzettségl felnGttekre és a hatranyos tarsadalmi-gazdasagi
hatterl személyekre irdnyuld intézkedések és készségfejlesztési palyak kialakitasa;

- a pedagégusok megfelel6 tdmogatdsa a pedagdgiai moddszerek, valamint a
kulcskompetenciak értékelésére és validaciéjara vonatkozdan;

- atanuldk és pedagdgusok mobilitdsat, hatarokon ativeld egylttmikodését elémozditd
intézkedések.

Jelen stratégia, valamint a koznevelés jogszabalyi rendszere eleget tesz a fenti feltételeknek
vald megfelelés kovetelményének.

Szintén tekintettel voltunk a NEMZETI FEJLESZTES 2030 — Orszagos Fejlesztési és
Terlletfejlesztési Koncepcidban (OFTK) megfogalmazott hosszu tavu, 2030-ig sz6l6 atfogd
fejlesztési célokkal valé 6sszhang biztositasara. Az OFTK a szakpolitikai és atfogd stratégiai
kapcsolddasok korében nem tér ki a kbznevelés-fejlesztési stratégidra?, ugyanakkor kdzép- és
hosszu tavu tarsadalomstratégiai céljai kozott megfogalmazza a kisgyermekkori nevelés és
szolgaltatdsok minGségének fejlesztését, a koznevelési rendszer hatranykompenzacios
képességének erGsitését, a digitdlis tarsadalom megteremtését, valamint a komplex, integralt
oktatds-nevelést. Jelen stratégia célrendszere és beavatkozasi irdnyai magukba foglaljak
ezeket a torekvéseket.

2 Orszagos Fejlesztési és Teriiletfejlesztési Koncepcid 12. o.
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3  Helyzetértékelés

A vildg minden orszaganak oktatasi rendszere egyedi jellemz&kkel, az adott dllam polgarainak
kulturdlis hagyomdnyaira épulé erGsségekkel és gyengeségekkel bir, 6sszehasonlitdsuk
néhany statisztikai mutato alapjan fenntartasokkal kezelendd. Az utdbbi két évtizedben mégis
kialakultak olyan, els6sorban a versenyképesség szempontjait feltaré mutaték, amelyeket az
oktatasi rendszerek 6sszehasonlitdsdra hasznalhatunk. Jelen stratégia ezért nagymértékben
tdmaszkodik a hazai kutatdsokra, valamint az Eurépai Unio, az IEA és az OECD nemzetkozi
elemzéseire épitkez6 szakmapolitikai ajanldsaira. Figyelembe veszi a gazdasagi szerepldk, a
munkaltatok és a munkavallaldk igényeit, valamint az oktatds és képzés egyéni és kozosségi
eredményeket fel6lel§ elvarasait. Ezen felll minden orszag oktatasanak fejlesztését nagyban
meghatdrozza a demografiai kornyezet, a tanuldi létszam ndvekedése vagy csokkenése, a
tanuldi dsszetétel esetleges valtozasa, ami folyamatos beavatkozasokat tesz sziikségessé. A
stratégia kidolgozasanak iddszakaban specidlis helyzetet teremtett a Magyarorszagon is
megjelené koronavirus-jarvany; ennek a kéznevelés szempontjabdl relevans tapasztalataira
kiilon alfejezetben térink ki.

3.1 A koznevelésben résztvevé gyermekeket, tanuldokat érinté

demografiai tendenciak

Hazankban az elmult évtizedekben az iskoldskoru népesség és a gyermekvallalas koraban l1évé
nék szdmdanak csokkenése volt tapasztalhatd, emiatt célszerli a koznevelési kapacitdsok
aktudlis helyzetének (intézmények, pedagdgusok, infrastruktura) attekintése is. Az elmult
évek szlletési adataibdl az |athatd, hogy a kormanyzati csalddpolitikai intézkedéseknek
koszonhetbéen nétt a gyermekvallalasi kedv, ami ellensulyozza a sziil6képes nék szamanak
csokkenését. A tendenciak alapjan az elmult években- és a kévetkezé néhany évben- stabilan,
mintegy 90 ezer sziiletendd gyermekkel szamolhatunk (2019-ben 89 200 f6), igy a kdvetkez6
id6szakra nézve orszagos viszonylatban stagnald beiskolazasi szamokat varhatunk.

2. ABRA: AZ EVENKENTI ELVE SZULETESEK SZAMA (1980-2018) A 15-49 EVES N6K KOREBEN
MAGYARORSZAGON
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2009 és 2019 kozott mintegy 75 000 gyermekkel és tanuldval csdkkent a kdznevelésben
résztvev6k szama. Ezzel szemben az oktatasi infrastruktura kapacitasa — a beruhazasoknak
kdszonhet6en — még bdviilt is. A magyar kdznevelés rendszerében — a szakképzést kivéve —
2009-ben 1 345 400 gyermek és tanuld oktatdsa, nevelése zajlott, akiknek az dvodakban,
altaldnos iskolakban, gimndaziumokban — a csoportszobdkkal egyltt — minddsszesen
1 759 000 féréhely allt rendelkezésiikre. A koznevelésben, a szakképzést nem szamitva 2019-
ben az 1 278 000 gyermekre, tanuléra 1 793 000 férGhely jutott.

Az orszagos atlag mogott azonban nem ritkan jelentés regionalis eltérések vannak. Fontos
kiemelni, hogy a kovetkez6 években a budapesti agglomeracidban varhatéan folytatédik az
érdemi népességnovekedés, amely mar a kovetkez6 években az iskolai kapacitdsok bévitését
teszi sziikségessé. Egyes kistelepiiléseken ugyanakkor a lakossag szamanak csokkenése, a
lakossag elvandorlasa tapasztalhatd, amelynek els6sorban gazdasagi, megélhetési okai
vannak. Ugyanakkor az iskolakkal szemben elvaras, hogy legyen bizonyos népességmegtartd
erejuk, és lehetGség szerint ez az er6 novekedjen is. Erre szolgal tobbek kozott az a jogszabaly
is, amely védi az iskolak alsé tagozatat, eszerint ha egy adott teleptilésen nyolc els6 osztalyos
tanuld sziilei kérik, akkor az alsé tagozatos oktatds elinditandé.

1. Tabldzat: Intézmények és gyermekek, tanuldk szama fenntartok és intézménytipusok

szerint
szakiskola, szakkozépiskola,
6évoda altaldnos iskola gimnazium szakgimndzium,
Fenntarték tipusa készségfejlesztd iskola
Intézmények | Gyermekek, | Intézmények | Gyermekek, |Intézmények Gyermekek, Intézmények | Gyermekek,
szama tanuldk szama szama tanuldk szama szama tanuldk szama szama tanuldk szama
allami 96 3181 1797 580 103 282 124917 145 6232
egyhazi 293 26 633 391 110 707 185 54 623 10 375
6nkormanyzati 2231 288 189 55 11 859 8 1935 - -
egyéb 304 12 536 138 20871 115 35680 13 422
Osszesen 2924 330539 2381 723 540 590 217 155 168 7029

Forrds: 2019. évi k6znevelési statisztika

A gyermekek, tanuldk és az intézmények fenntartdi strukturajat tekintve elmondhato, hogy az
6vodak esetében az dnkormanyzati, az iskoldk tekintetében az allami fenntartas jellemzé,
emellett jelentés szamban vannak egyhazi és magdan intézmények is. A fenntartéi 6sszetétel
jo ideje viszonylag stabil.

3.2 A magyar koznevelés helyzete a nemzetkozi és hazai
teljesitményvizsgalatok tiikrében

A tudasalapu gazdasdg folyamatos térhdditasa atrendezte a képzett munkaeré és a képzetlen
munkaer§ iranti keresletet mind foldrajzilag, mind gazdasagpolitikailag. EImondhatd, hogy
azok az orszagok, amelyek a magasabb képzettséget igényl6 ipardgak fejlesztésében, és az
ehhez igazodo képzéspolitikdban latjak a jovGjiket, altaldnossdgban jobb pozicidkat képesek
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kivivni a vilaggazdasagban, mint azok, amelyek alacsonyan képzett, olcs6 munkaerével
igyekeznek versenyképesek maradni a globdlis munkaer6piacon.

A magyar oktatds versenyképességének noveléséhez sziikséges beavatkozdsok
meghatdrozasahoz elengedhetetlen a magyar oktatas nemzetkdzi kontextusban torténd
vizsgalata, valamint a versenyképességet meghatarozé trendek, folyamatok szambavétele. Az
aldbb részletezett harom nagy nemzetkozi mérés alapvetéen eltéré adatokbdl indul ki. A PISA
nem tudastartalmat mér, hanem munkaerdpiaci igényeknek megfelel6 megkozelitést
alkalmaz, mig a TIMMS és a PIRLS a tantervi kdvetelményekre fékuszal. Onmagéaban nem a
konkrét eredményeken van a hangsuly, mivel példdul a rangsorokat nagyban befolyasolja
szamos mas tényez6 is. Ugyanakkor a mérések eredményei, kimutathatd tendenciai segitséget
nyUjtanak a koznevelési fejlesztési célok kijeloléséhez, az iranyok meghatarozdsahoz.

3.2.1 Az OECD altal szervezett PISA-vizsgalatok eredményei

A kognitiv képességek és a gazdasagi novekedés kozotti kapcsolatot szamos elemzés
kimutatta. Ehhez kapcsoldddéan az OECD megbizdsabdl készitett PISA-felméréssorozat harom
képességteriileten (szovegértés, matematika, természettudomadny), haromévente vizsgdlja a
15 éves tanuldk kompetencidit.

Magyarorszag eredménye a 2018-as mérés soran a korabbiakhoz képest javult és megkozeliti
a vilag legfejlettebb orszagait tomorité OECD atlagat. A magyar tanuldk szovegértésben a
2015-ben elért 470 pont helyett 476 pontot, matematikdban 477 helyett 481 pontot, a
természettudomanyok teriletén 477 helyett 481 pontot értek el. Ezzel Magyarorszadg a
résztvevd 79 orszagbdl a szovegértésben a 29-38. helyet (2015-ben 35-47.), a matematika
teriiletén a 31-37. helyet (2015-ben 35-39.), a természettudomdanyokban a 29-34. helyet
(2015-ben 34-39.) érte el.

Szbévegértésben a magyar eredmény Olaszorszagéval egyez6, 8 ponttal elmarad Ausztriaétdl,
de 6 ponttal jobb a luxemburginal. Matematikdbdl Spanyolorszagéval egyezik meg, 3 ponttal
jobb az Amerikai Egyesiilt Allamok, de 6 ponttal rosszabb Olaszorszag eredményénél. A
természettudomanyok teriiletén a magyar eredmény 2 ponttal gyengébb a spanyolnal,
ugyanakkor 3 ponttal jobb Oroszorszagénal és 13 ponttal jobb Olaszorszagénal.

A szomszédos orszagok koézil — tarsadalmi, anyagi helyzetiinknek megfelel6en - Ausztria és
Szlovénia eredménye jobb a magyarnal. Horvatorszag szovegértésbél, Szlovakia pedig
matematikdbdl ért el néhany ponttal jobb eredményt, de mas teriileteken gyengébben
teljesitettek, ugyanakkor Szerbia, Romania és Ukrajna minden mutatdja érdemben gyengébb
a magyarnal.

A PISA-mérés ismét ramutatott arra az évtizedes allapotra, hogy a magyar oktatasi
rendszerben nagyok az eltérések: a kivalé és a gyengébb teljesitmények egyarant jelen
vannak. Ugyanakkor 2015-h6z képest csokkent az alulteljesit6k aranya: a sz6vegértésben 27,5
szazalék helyett 25,3 szazalék (OECD atlag: 22,7 szazalék), a természettudomany teriiletén 26
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szazalék helyett 24,1 szazalék (OECD atlag: 22 szazalék), a matematika terén 28 szazalék
helyett 25,6 szazalék (OECD atlag 24 szazalék) teljesitett a masodik képességi szint alatt. A
mindharom terileten alulteljesité tanuldk aranya 15,5 szazalék, az OECD atlag 13,3 szazalék.
Az EU tagorszagokban a kéznevelés fontos célértéke a PISA-mérésen alulteljesiték aranyanak
15 szazalék ald szoritasa, ez azonban az EU orszdgok atlagaban bekovetkezé romld eredmény
miatt jelenleg nem latszik megvaldsulni.

A 2018-as mérés eredményei azt is mutatjak, hogy hazdnkban gyengil a csaladi hattérnek a
tanuldk iskolai teljesitményre gyakorolt hatasa. Az OECD elemzése is kiemeli, hogy a magyar
tanuldk szovegértésben a szociokulturdlis hatteriikhdz képest jobban teljesitenek. A
szovegértés terliletén az eredmények kozotti teljesitménykiilonbség 19%-at magyarazza a
csaladi hattér, ami még mindig atlag feletti, ugyanakkor egyértelm{ a javulds a kordbbi
mérésekhez képest: 2015-ben ez a mutatd 21,6 szdzalék, 2012-ben 23 szazalék, 2009-ben
pedig még 26 szdzalék volt. (Az OECD atlaga ezen a téren 2015-ben 12,9 szazalék, 2018-ban
pedig 11,9 szazalék volt.). Az eredmények tehat azt a tényt erdsitik meg, hogy Magyarorszagon
az oktatasi rendszer egyre eredményesebbnek bizonyul a szociokulturdlis eredet(
hatranyokkal szemben, a tuddasszerzés csaldadi kornyezetbdl fakadd egyenl6tlenségeinek
enyhitésében. Ennek egyik oka az iskolak allami fenntartasba vétele, amely legaldbbis elkezdte
kiegyenliteni a teleplilések kdzotti korabban jéval nagyobb kiilonbségeket.

A PISA-felmérés kérdezett az iskolai légkorrél is. Az OECD orszdgokban atlagosan a tanuldk 21
szdzaléka hidnyzott legaldbb egy napot az iskoldbdl a PISA-teszt el6tti két hétben,
Magyarorszagon ez az arany csak 12 szazalék volt, ami szoros 0sszefliggésben van a hidnyzast
szankcionald hazai szabalyozassal. A PISA felmérés adatai alapjan Magyarorszdg eredménye
megkozeliti a vildg legfejlettebb orszagait tomorit6 OECD 4atlagdt, a magyar tanuldk
teljesitménye csak minimalisan, 1-2%-kal marad el ettdl.

3.2.2 Az |EA altal szervezett PIRLS és TIMSS vizsgdlatok eredményei

A PIRLS3-mérés 2001 6ta 6t évenként méri a 10 éves, nalunk negyedikes tanuldk olvasasi
képességét. Ebben a magyar tanuldk elért eredményei dsszességében jonak tekinthet6k. A
2016-0s PIRLS felmérés még tovabbi javulast mutatott a szovegértés teriiletén, de feltarta az
iskolak kozott széles teljesitménybeli kiilonbségeket is. A 4. évfolyamos didkok PIRLS altal mért
olvasdsi képességei a nemzetkozi atlaghoz (29%) képest er6teljesebb mértékben (37%)
javultak 2011 ota. A résztvevé orszagok eredményeivel Osszevetve Magyarorszag a
kozépmezdbny felett helyezkedik el.

A TIMSS-vizsgalat csaknem 25 éve, négyévenként méri a 10 és 14 éves, vagyis nalunk 4. és 8.
évfolyamos tanuldk matematikai és természettudomanyi tuddsat.* A hagyomanyosan jol
teljesit6 magyar tanuldk tovédbbra is a résztvevé orszagok atlaga felett teljesitettek.
Osszefoglalva megallapithatjuk, hogy a magyar negyedikes didkok 529 pontos eredménye

3 Progress in International Reading Literacy Study
41999-ben csak a 8. évfolyamon volt TIMSS-mérés.
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jelent6sen a TIMSS-skalaatlag (500) folott van. A magyar negyedikesek 13 szazaléka sorolhaté
a kivalo képességszintbe, ez igen j6 arany, és inkdbb a nalunk jobb eredményt elér6 orszdgokra
jellemz6, viszont a leszakaddk aranya is viszonylag magas (8 szazalék), ehhez hasonlé érték
inkdbb a nalunk gyengébb eredményl orszagokndl tapasztalhaté. 2015-ben® a kivald, magas
és atlagos szintet elér6 tanuldk ardnydban tapasztalhatéd novekedés a 2011-es értékekhez
képest. A legaldbb alacsony szintet elér6k aranya nem valtozott, tehat az atlageredmény
javuldsa nem jart egyiitt a leszakaddk aranyanak csokkenésével.

A magyar nyolcadikos tanulék 514 pontos atlaga szignifikdansan magasabb, mint a TIMSS-
skalaatlag (500). A magyar nyolcadikosokkal egy szinten teljesitettek rorszag, az Egyesiilt
Allamok, Anglia, Szlovénia, Norvégia, Litvania, Izrael és Ausztralia didkjai. Az eurdépai orszagok
koziul Oroszorszag (14 szadzalék) és Bulgaria (16 szazalék) utan Magyarorszagon a legmagasabb
a kivalo képességli didkok aranya (12 szazalék), ugyanakkor a hozzank hasonlé eredménnyel
rendelkezé orszdgok kozott hazankban a legnagyobb azoknak a didkoknak az ardnya (6-8
szazalék), akik nem teljesitették az alacsony szintet jelent6 400 képességpontot sem. Mindez
arra figyelmeztet, hogy Bulgaridhoz, Szlovdkidhoz, Szerbidhoz, Uj-Zélandhoz és
Franciaorszaghoz hasonldéan hazankban is meglehetésen magas az alulteljesit6, leszakadd
didkok aranya. Ez azt jelenti, hogy sziikséges és indokolt azoknak az iskoldaknak a kiemelt
fejlesztése, ahova ezek a gyerekek jarnak.

3.2.3 Nemzetk6zi tanitas- és tanulasvizsgalat - TALIS

A TALIS® a legnagyobb olyan vizsgalat, amely kizardlag a pedagdgusokat és az igazgatdkat
kérdezi meg a tanitds és tanulas kortilményeirdl, a tanitdssal kapcsolatos attitlidjeikrél, tanitasi
gyakorlatukrdl, az iskolavezetés sajatossagairdl. A 2018-as vizsgadlat rdmutatott a fejlett
orszagok és a magyar oktatasi rendszer egyik legnagyobb kihivasara, a pedagégustarsadalom
korbsszetételére.” Magyarorszagon az 5-8. évfolyamon tanitok atlagéletkora 47,6 év, de ehhez
hasonld tendencidkat figyelhetlink meg az OECD-orszagok atlagaban (44,1 év), illetve az
Eurdpai Unid (44,5 év) esetében is. A tanarok atlagéletkora és korcsoportok szerinti eloszlasa
tobb tényez6tdl is fligghet (pl. a tandri palya fiatalokra gyakorolt vonzerejétdl, az id6sebb és a
fiatal korosztalyok altaldnos aranyatdl). Masrészt a 30 év alatti tanarok aranyat és igy az
atlagéletkort az is befolyasolja, hogy milyen feltételeknek, képesitési kovetelményeknek kell
a fiataloknak megfelelni a tandri munka megkezdéséhez, hany évesen lépnek be a tanarok a
munkaerdpiacra. A pedagéguspdlya iranti elkotelez6dés érdekében eddig megtett
intézkedésként emlithet6 meg a Klebelsberg Képzési Osztdndij Program és a hazai tandrok
el6émeneteli rendszerét biztositd pedagdgus-elémeneteli rendszer bevezetése. Kiemelendé a
Kllgazdasagi és Kalugyminisztérium altal meghirdetett pdlyazaton elnyerheté
,Tehetséggondozd 6sztondij”, amivel a fels6oktatasban tanuld, kiemelkedd tehetségl és

5 Az adatok 2015-re vonatkoznak, mivel a 2019. évi mérés adatai még nem jelentek meg.

5Teaching and Learning International Survey

Thttps://www.oktatas.hu/pub_bin/dload/kozoktatas/meresek/talis/TALIS jelentes 2018.pdf (a stratégia
készitésekor legutolsé jelentés)
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szorgalmu kiilhoni magyar fiatalok tehetséggondozdsat kivanja elGsegiteni. A 2023-ban
elfogadott pedagdgus életpalya torvény Uj Osztonzé rendszert foglal magaban (pl.
pedagdgusok kotelez6 déraszdmanak 24 draban fixdlasa, a hatranyos helyzet(i tanuldkkal
foglalkozd pedagdgusok anyagi tébbletjuttatasa, teljesitményalapu bérrendszer bevezetése).

Magyarorszdgon a tandrok 79 szdzaléka els6 helyen jel6lte meg a pedagdgus palyat a
palyavdlasztaskor, ez szignifikdnsan magasabb, mint az OECD-orszagokban 4&tlagosan
megfigyelhet6 ardny (67 szdzalék), az utanpotlas lehet&sége tehat megvan.

Magyarorszagon a tandrok 95 szazaléka vett részt a vizsgdlatot megel6z6 12 hdnapban
szakmai fejl6dést segité6 képzéseken, tovabbképzéseken, programokon. A pedagdgusok
szakmai képességeire vonatkozdan a vizsgalatbdl kitlinik, hogy az IKT-eszk6z6k pedagdgiai
célt hasznalata szignifikdnsan nagyobb hangsulyt kapott az elmult évek tandrképzésében,
mint korabban. A tandrok visszajelzései alapjan hazankban azokra a tovabbképzésekre van a
legnagyobb igény, amelyek az infokommunikaciés technoldgidk pedagodgiai célu
felhasznaldsdhoz, illetve a sajatos nevelési igény( tanuldk oktatdsahoz kapcsolédnak.
A tanarok daltal megfogalmazott igény 6sszecseng azzal, hogy az igazgatdk szerint az oktatas
eredményességét hatraltatd tényez6k kozil az egyik leginkdbb hangsulyos a sajatos nevelési
igényl tanuldk oktatdsdhoz ért6 pedagdgusok alacsony aranya, illetve kivanatos a
rendszerben mar benn [évé pedagdgusok ilyen irdnyd tovdbbképzése. Erre jelenleg
folyamatos lehet6ség nyilik a magyar koznevelés rendszerében. A gydgypedagdgus
végzettséggel foglalkoztatottak szdma a 2010/2011-es tanévben 8 700 férél 2019/2020-as
tanévre 10 175 f6re emelkedett.

Hazankban a pedagoégusok negativabban itélik meg a pedagdgusszakma presztizsét az
atlagosnal, emellett a kutatas azt is kimutatta, hogy a palyakezd6 tanarok nagyobb aranyban
elégedettek a tanari hivatassal, mint a tapasztaltabbak. A vizsgdlat arra is ramutatott, hogy
hazdnkban az indukcids, bevezet6 programok kisebb sulyt foglalnak el a tanari életpalyaban,
mint az OECD-orszagokban, ugyanakkor Magyarorszagon az intézmények 80 szazaléka teszi
lehet6vé, hogy a palyakezdGk mentorprogramban vegyenek részt.

A vizsgalat eredményei azt is lathatéva tették, hogy Magyarorszagon az OECD-orszagoknal
kedvez6bb a didak-tandr arany: egy tanarra atlagosan 12 tanuld jut, ami alapjan nem
rendszerszintl pedagdgushiannyal, hanem strukturdlis hatter( kihivassal néziink szembe.
Hazdnkban ugyanakkor a nemzetkozi atlagnal alacsonyabb a pedagdgiai munkat tdmogatd
szakemberek ardanya a tanarok szamdhoz viszonyitva, amely a tanarok nem pedagdgiai
munkaval elt6ltott idejét noveli meg.

2. Tabldzat: 1 tandrra juto dtlagos tanulészém az OECD tagdllamaiban 2019-ben

OECD tagallamok Tanulé-
szam
India 42
Indonézia 30
Torokorszag 26
Olaszorszag 21
irorszag 21
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Szaud-Arabia 20
Belgium 20
Csehorszag 18
Uj-zéland 18
Mexiké 17
Ausztria 16
Franciaorszag 16
Litvania 16
Esztorszag 16
Costa Rica 16
Szlovénia 16
OECD atlag 15
Egyesiilt Allamok 15
EU23 atlag 15
Svdjc 15
Portugalia 15
Hollandia 15
Lengyelorszag 13
Lettorszag 12
Finnorszag 12
vagaoig 12 |
Szlovakia 12
Spanyolorszag 12
Németorszag 12
Oroszorszag 12
Brazilia 11
Svédorszag 10
Norvégia 9

Forras: https://www.oecd.org/education/education-at-a-glance/educationataglance2019-
dataandmethodology.htm

Figyelemremélté adat, hogy az OECD-orszagokban és Magyarorszagon is a tanuldok 23%-a
szamol be arrél, hogy havonta t6bbszor zaklatjak vagy verbalisan bantalmazzak tarsai, ami a
PISA-felmérésben kozolt eredményhez hasonld adat. Emiatt sziiletett meg Magyarorszag
Digitalis Gyermekvédelmi Stratégidja, amelynek kiemelt célja a tudatos, értékteremté
internethasznalat tamogatdsa mellett az, hogy az eddigieknél hangsulyosabban
érvényesiljenek a gyermekek védelmét szolgdld szabalyok és intézkedések. A stratégia
kozéppontjaban a gyermekek allnak, de ezzel egyiitt a tarsadalom valamennyi csoportja
érintettnek tekinthet6. A mérési eredmények alapjan célszerl tovabb fejleszteni azokat az
eszkozoket, amelyekkel a tanarok, igazgatok és szil6k mérsékelhetik az agressziv,
zsarnokoskodd, elnyomé magatartdasformakat, és erésiteni tudjak a gyerekekben a tanuldk
kozotti egylittmikodést tAmogatd megoldasok alkalmazasat.

3.2.4 Orszagos kompetenciamérések

Az eddigi orszagos jelentések alapjan elmondhato, hogy az atlageredmények illeszkednek a

kordbbi években mért eredményekhez, az adatok elsGsorban intézményi szinten, az oktatas

,hozzaadott értékének” becsléséhez jarulnak hozz3a, és ez altal az iskolak kozotti kiilonbségek

értékeléséhez, az intézményi eredmények javitasahoz jarulhatnak hozza. Ugyanakkor

érdemes kiemelni, hogy a legutdbbi, a 2019-es mérés soran matematikabdl a 8. évfolyamon
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atlagosan 1624 pontot értek el a tanuldk, ami a mérések kezdete 6ta a legjobb eredmény, a
10. évfolyamon pedig a didkok atlag képességpontja a 2010-ben mért 1 613-rél 1 670-re néitt,
ami ugyancsak az elmult évek legjobb eredménye. A szovegértés terén a 8. évfolyamon elért
atlagosan 1 608 pont az eddigi legmagasabb érték, a 10. évfolyam azonban még ennél is
a 2008-ban mért 1 609 ponthoz képest 2019-re az
atlageredmény 1 661-re emelkedett.

eredményesebben szerepelt,

3. Tabldzat: A kompetenciamérés atlageredményei teriletenként és évfolyamonként

(2008-2019)

Matematika |Szovegértés | Matematika |Szovegértés | Matematika |Szovegértés

6. évfolyam |6. évfolyam |8. évfolyam |8. évfolyam |10. évfolyam | 10. évfolyam
2008 1500 1500 1601 1579 1648 1609
2009 1484 1489 1605 1564 1618 1615
2010 1498 1483 1622 1583 1613 1620
2011 1486 1465 1601 1577 1635 1617
2012 1489 1472 1612 1567 1632 1603
2013 1489 1497 1620 1555 1640 1620
2014 1491 1481 1617 1557 1631 1597
2015 1497 1488 1618 1567 1645 1601
2016 1486 1494 1597 1568 1641 1610
2017 1497 1503 1612 1571 1647 1613
2018 1499 1492 1614 1602 1647 1636
2019 1495 1499 1624 1608 1670 1661

Forrds: Orszdgos kompetenciamérés — Orszdgos jelentés alapjdn

Az egyes telepliléstipusokon elért eredmények kiilonbsége elsésorban az ott tanuld didkok
kozotti 2018.
kompetenciamérésben is megmutatkozik a telepiléstipusok kozotti kiilonbség: a 6. és a 8.

szociokulturalis  hattere kilonbségekkel  magyarazhaté. A évi
évfolyamon (ezeken az évfolyamokon a legtobb tanulé még a lakdhelyén tanul, igy ez a
lakéhely szerinti eredménykilonbségeket is tukrdzi) matematikabol 115, illetve 145,
szovegértésbdl 130, illetve 148 pontnyi killonbség van a kdzségi és a févarosi iskolak tanuldi
kozott. E kilonbségeket nagyrészt a kiilonb6z6 telepliléstipusok eltéré gazdasagi és szocidlis

jellemz6i magyarazzak.

Az eredményeknek a tanuldk csaladi hatterével, de még inkabb a korabbi eredményekkel vald
Osszevetése arnyaltabb képet adhat az iskoldk munkajardl. A telepliléstipusok szerint mért
tanuldi teljesitménykiilonbségeket nagyobbrészt nem az iskoldk vagy a benniik folyo oktatasi
munka minGsége, hanem elsGsorban a kiilonboz6 telepiléstipusok eltér6 gazdasagi és
szocidlis jellemz8i, valamint a hatodik évfolyam végére mar kialakult fejlettségbeli
kiilonbségek magyarazzak.

A csaladi hattérindexet alapul véve az latszik, hogy a 6. és a 8. évfolyamon a kilénboz6
telepliléstipusok altalanos iskoldihoz tartozé mutatok (csaladi hattér és teljesitmény kozti
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Osszefliggés) egylitt mozognak, nem kilonilnek el Iényegesen egymastdl. Ez jelzi, hogy az
azonos CSH-indexszel rendelkezd tanuldk szovegértési képessége és matematikai tudasa
lakéhelylk kozigazgatasi rangjatdl fluggetlenil nem kilonbézik Iényegesen. Ez is a csaladi
tarsadalmi-gazdasagi hattérének tanuléi teljesitményt befolydsold erés hatasat tdmasztja ala.

A csalad jellemzGivel, lehet6ségeivel szorosan Osszefligg, hogy egy tanulé milyen
tovabbtanuldsi célokat hatdroz meg a maganak. A kompetenciaméréseken elért eredmények,
az anya, a szll6k végzettségi szintjének mértéke és a tovabbtanuldsi célok kozott szoros
osszefliggés mutatkozik, igy a magasabb végzettségi fokozatot elérni kivandk atlagosan jobb
eredményt értek el. Lathatd, hogy egy atlagos képességli tanuld is inkabb az érettséginél
magasabb szint{ végzettség megszerzésére torekszik. A kilonboz6 végzettségek megszerzését
tervez6 tanulok teljesitményei kozotti kilonbségek valamelyest névekednek a magasabb
évfolyamok felé haladva, ahogy a tanuldk egyre kozelebb keriilnek a tovabbtanuldsra
vonatkozo6 dontésiikhoz.

3.3 Az elmult 10 év kiemelt kormanyzati intézkedései

Az oktatas atalakitdsa mar 2010-ben megkezd6dott, azéta szisztematikus Iépések sziilettek
egy Uj koznevelési rendszer kialakitdsara, amelynek eredményeire ma mar tamaszkodhatunk,
szamos esetben csak a mar megkezdett uton kell tovdbb haladni. Ez a fejezet ezen kiemelt
intézkedéseket gydijti 6ssze.

A Kormany 2010-ben a gazdasdgi valsag ellenére ledllitotta a pedagdgusok |étszam-leépitését
és a kisteleplilési iskoldk bezardsat, garantalta a bérek kifizetését. A koznevelési intézmények
2013. januar 1-jétdél dllami fenntartasba kerdltek. Az allami intézményfenntartas legfontosabb
célja az intézmények kozotti kilonbségek csokkentése, az egységes szakmai szinvonal
kialakitasa és az egyenl6 hozzaférés érvényesiilése, aminek feltétele, hogy orszagosan
meglegyen az iskoldakban a mindségi oktatdshoz szikséges infrastrukturalis hattér, a
rendelkezésre alljon a megfelel6en képzett humanerdéforras és a mikodéshez elegendd
koltségvetési forras. A szabdlyozas értelmében a 3000 f6 lélekszam alatti telepiilések
onkormanyzataitdél a Klebelsberg Intézményfenntartd Kézpont- a szakmai irdnyitds mellett -
a mdkodtetéssel jard feladatokat és ezek koltségét is atvallalta. 2017-t6l az atalakuld
strukturdban mdkods allami  intézményfenntarté a teljes mikodtetést atvette az
onkormanyzatoktdl; ezzel parhuzamosan sor kerilt a pénzligyi konszolidacidra és strukturalis
atalakitasra is. Az eltelt id6szak tapasztalatai alapjan megallapithatd, hogy az azéta
négyszintlvé valt (intézmények, tankerileti kézpontok, Klebelsberg Kézpont, minisztérium)
allami intézményfenntartéi modell mikodSképes, a kezdeti nehézségeket kikiiszobolte.

Az allami intézményfenntartds szervezetének kiépitésével és a szakmai feladatok egy
hattérintézménybe szervezésével akcioképes szervezeti struktura jott |étre, amely jelent8s
er6forrasokkal és szellemi potencidllal rendelkezik, illetve nagyszabasli projektek
lebonyolitasara képes.
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A pedagogusok munkajanak megbecsilésére a Kormany bevezette a pedagdgus elémeneteli
rendszert, melyhez jelentds béremelést tarsitott. Ennek eredményeképpen 2013 és 2017
kozott atlagosan 50%-kal emelkedett a pedagdgusok bére. Emellett 2020-ban 10 %-os agazati
szakmai poétlék keriilt bevezetésre. A bevezetett minGsités, tanfelligyelet és onértékelés,
valamint a fejlesztést szolgdldé orszagos szaktandcsaddi halézat a  koznevelés
mindségbiztositasi rendszerét volt hivatott megteremteni. Ugyancsak a pedagdgusok
munk3djat tdmogatja a pedagodgiai szakmai szolgaltatdsok rendszere, az orszagos
szaktanacsaddéi haldzat létrehozasa. Mintegy 1 500 mesterpedagégus szaktanacsadd
bevonasaval és iranyitasaval kialakult a feltételrendszere annak, hogy - az igazgatdjuk
kezdeményezésére- a nevelési-oktatasi intézményekben dolgozé pedagdgusok pedagdgia-
szakmddszertani tdmogatast kaphassanak a munkajukhoz. A szakmai tamogatasok els6sorban
olyan problémas teriiletekre koncentrdlédnak, mint a tanuldsi nehézségekkel kiizd6 vagy a
lemorzsoldddssal veszélyeztetett tanuldk eredményesebb tanitdsdanak tamogatdsa, a
pedagdgusok digitdlis alapon szervezett tanitasa vagy éppenséggel az iskolai konfliktusok
kezelése.

A pedagdgusok Uj életpalydjarél szolé 2023. évi Lll. torvény tovabbi el6remutatd
intézkedéseket fogalmaz meg a pedagdégusok munkajdval kapcsolatban. A torvény
legfontosabb eleme az Uj, teljesitményalapu bérrendszer bevezetése, ami dltal a pedagdgusok
a befektetett munkaval aranyos és méltanyos bérhez juthatnak. A torvény bérsavokat hataroz
meg, ami lehet6vé teszi a tovabbi bérfejlesztéseket a rendelkezésre allé bértomegen belil. A
koltségvetésbdl 2023. januarjatdl 10%-os pedagdégus béremelésre keriilt sor. A
kedvezményezett és felzarkdzé telepilések valamelyikén |évé intézményben dolgozé
pedagdgusok, tovabba azok, akik bar mas telepillésen végzik munkajukat, de intézményikben
legaldbb 10% a hatranyos vagy halmozottan hatranyos helyzetl gyermekek aranya, és inkluziv
nevelést segit6 mddszertant alkalmaznak, az alapbériik 20%-anak megfelel6 tobbletjuttatasra
lettek jogosultak.

A 2018/2019-es tanévben a Kormany az 1-9. évfolyamokon ingyenessé tette a tankonyveket,
a 10-11-12. évfolyamon pedig raszorultsdgi alapon lehetett az ingyenes tankdnyvhoz
hozzajutni. A 2020/2021. tanévtél az intézmények szamara jelent6sen egyszer(isodik a
tankényvrendelés folyamata, csékken az adminisztracidé, tovabba a kdznevelés valamennyi
évfolyaman megvaldsul a teljeskor(i ingyenes tankonyvellatas valamennyi tanuld szamara.

A gyermekek korai fejlesztése érdekében 2015 6ta kotelezd a haroméves gyermekek évodai
nevelésben vald részvétele. A cél, hogy a gyermekek fejlesztése miel6bb elkezdddjék,
mindenki életkoranak megfelel6 nevelést kapjon, ezért kellett megerdsiteni az 6vodakban az
iskoldara valo felkészités feladatat. Ha az alapvetd készségek elsajatitdsa nem torténik meg
idében, illetve a kora kisgyerekkorban diagnosztizalhatd fejl6dési rendellenességek korai
fejlesztése nem kezdddik el id6ben, az el6bb-utébb még nagyobb lemaraddshoz vezet. Az
Oktatasi Hivatal 2018-as vizsgalata alapjan a 3 éves, ovodaskoru gyermekek 13%-at nem
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irattak be a szil6k az 6vodaba, és nem is kérték a felmentésiiket. 2020. januar ota ezért az
Oktatasi Hivatal orszagos adatbazisa alapjan a kormanyhivatal koveti nyomon a 3. életévet
betoltott gyermekek o6vodakezdését, de indokolt esetben természetesen a felmentés
lehet8sége tovabbra is fennall. Az dvodai nevelésben vald teljes korl részvétel nagyban
hozzajarul majd a jové magyar oktatdsi rendszerének eredményességéhez.

Az oktatds tdmogatd rendszerének kiegyenlitésére az orszag minden teriletén egységes
szakszolgalati feladatellatasi céllal, 2013 szeptemberétél megyénként egy pedagodgiai
szakszolgalati intézményben egyesiiltek az dllami szakért8i bizottsagok, nevelési tanacsadok,
beszédjavitd intézetek és egyéb szakszolgalati feladatot elldté intézmények. Az Uj
szervezetben jarasonként (a févarosban keriletenként) alakultak tagintézmények, amelyek a
megyei szinten szervezett szakértSi bizottsagi és palyavalasztasi tevékenységen kivil a
pedagdgiai szakszolgalat tovabbi hét feladataért felelnek. A pedagédgiai szakszolgalati rendszer
két Uj funkcidval bévilt: minden megyében elindult az iskola- és dvodapszicholdgiai ellatas,
valamint a kiemelten tehetséges gyermekek, tanulék gondozdsa. A teljes ellatds az egész
orszdgban hozzaférheté.

A nemzeti koznevelésrél sz6ld 2011. évi CXC. torvény (a tovabbiakban: Nkt.) értelmében a
sajatos nevelési igényl gyermekek nevelését-oktatdsat a gydgypedagdgiai, konduktiv
pedagdgiai nevelési-oktatasi intézmény latja el, egyéni vagy csoportos formdban. A sajatos
nevelési igényl (SNI) gyermekek, tanuldk nevelése-oktatdsa egyebekben (kivéve a sulyos és
halmozottan fogyatékos tanuldk csoportjat) a tobbi gyermekkel, tanuldval egylitt, vagy az erre
a célra létrehozott csoportban is torténhet. A szakszolgalati feladatok egyesitésével
parhuzamosan kiemelt fejlesztésben részesilt az integraltan (a tobbi gyermekkel, tanuléval
egyltt) nevelt sajatos nevelési igényli gyermekek, tanuldk egészségligyi és pedagdgiai célu
habilitacids és rehabilitacios foglalkozasat végz6 utazé gydgypedagdgiai, utazdé konduktori
ellatas. A korai fejlesztés célja a komplex koragyermekkori prevencio, tandcsadas és fejlesztés,
a gyermek fejl6désének elbsegitése, a csaldad kompetencidinak erdsitése a gyermek
tdmogatasa érdekében.

3.4 A koronavirus-jarvany hatasa és tapasztalatai a koznevelésben

A Kinabdl kiindulé koronavirus-jarvany (COVID-19) 2020 marciusaban jelent meg
Magyarorszagon, és nagymértékben érintette a koznevelés miikodését is. A veszélyhelyzetre
reagalva a Kormany marcius kdzepétdl uj, tantermen kivili digitalis munkarendet vezetett be
a koznevelési intézményekben. Az Uj munkarendre vald atallas id6szaka rengeteg hasznos
tapasztalatot szolgaltatott az intézmények és az agazati iranyitds részére, amelyek a
koznevelés fejlesztésének stratégiai iranyait is befolydsoljdk, ezért a legfontosabb
megallapitasokat ebben az alfejezetben 6sszegezziik.
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A tantermen kivili, digitalis munkarend idGtartama alatt a pedagdgusok és a tanuldk
egymassal digitalis eszkdzok és platformok segitségével, vagy egyéb, személyes taldlkozast
nem igényl6 modon (pl. telefonon, papiralapon) tartottak kapcsolatot egymassal a tananyag
kijelolése, a tanulasi folyamat ellen6rzése és tamogatdsa céljabdl. Az intézmények és a
pedagdégusok tulnyomé tobbsége a digitdlis technoldgiara tamaszkodott, ugyanakkor
tovabbra is fontos szerepet toltott be a tanuldsi folyamatban a tankdnyv. Az atallast segitendd,
az Oktatasi Hivatal honlapjan kialakitasra kerult egy ajanlasgyljtemény, amely a koznevelési
intézmények tobbsége altal eddig ilyen intenzitassal nem alkalmazott oktatdsszervezési és
maddszertani megolddsokat 6sszesitette.

Az Uj munkarenddel kapcsolatos tapasztalatok azt mutattak, hogy a pedagdgusok és a didkok
hatalmas szamban (napi tobb szdzezres volumenben) kezdték el haszndlni a koznevelési
intézmények jelentés részében alkalmazott Koznevelési Regisztracios és Tanulmanyi
Alaprendszer (KRETA) rendszer otthoni tanuldst, illetve a didkokkal és a sziil6kkel térténd
kommunikdaciét tdmogatd funkcidit, valamint a nagy, allami fejlesztésd tuddstdrakat (Sulinet,
Tankonyvkatalégus, Nemzeti Koznevelési Portdl). A sulinet.hu és a tankonyvkatalogus.hu
oldalak heti |atogatottsaga a korabbihoz képest meghdromszorozédott, elérte az egy milliét.
Egyéb, magankézben lévg, a digitdlis oktatast tdmogatd platformokat is nagy szdmban vettek
igénybe a tanarok és a gyerekek.

Jelent6s |épés volt, hogy a Nemzeti K6znevelési Portadlon téritésmentesen, barki szamara
hozzaférhetévé valt az elmuilt években fejlesztett tobb, mint 80 un. okostankényv. E
kiadvanyok az allami tankonyvfejlesztés keretében elkészitett, nyomtatdsban megjelent
Ujgenerdcidés tankonyvek digitalis tananyagelemekkel kiegészitett, interaktiv valtozatai,
amelyekkel napi rendszerességgel 70-80 ezer tanulé dolgozott. A veszélyhelyzethez igazodva
a kozszolgalati M5 televizids csatorna minden hétkdznap 8:00-t6l 20:30-ig oktatasi mlsorokat
kezdett sugarozni, kiilon-kiilon misorblokkokat nyujtva az alsé és a fels6 tagozatos diakoknak,
illetve az érettségi vizsgara késziilé kozépiskolds tanuldknak.

A napi gyakorlatban kialakultak és rogziiltek a teljesitményértékelés személyes kontaktus
nélkili formai, amelyek lehet6vé tették, hogy az els6 2 hetes idGszakot kovetSen a kordbbit
megkozelité vagy annak megfelel6 szamu értékelés sziletett.

Szintén kihivast jelentett, hogy az orszag egyes régidiban, kiiléndsen a halmozottan hatranyos
tanuldk korében voltak olyanok, akik nem rendelkeztek megfelel6 digitdlis eszkdzokkel
és/vagy internet kapcsolattal. A fenntartok erre vonatkozdan részletes felmérést végeztek,
ami alapjan Uj eszkozok keriiltek beszerzésre, emellett az iskoldkbol tobb ezres
nagysagrendben adtak ki szamitégépeket a pedagdgusoknak és a csalddoknak otthoni
hasznalatra.

A hirtelen megndvekedett online kommunikacid, az interneten kiadott és bekiildott feladatok
(videdk, hanganyagok stb.) szikségessé tették a digitalis oktatassal jaré kapcsolattartas
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adatvédelmi szempontu kezelését. Az Oktatasi Hivatal altal kozzétett ajanlas mellet (amely
Osszefoglalta azokat a pedagdgusok, tanuldk és szileik biztonsagos internethasznalatat
el6segit6 viselkedési normakat) kiemelten fontos volt a Nemzeti Adatvédelmi és
Informacidszabadsag Hatdsag allasfoglaldsa.® Utdbbi leszogezte, hogy a digitalis tavoktatas
keretében a koznevelési intézmények — az adatvédelmi alapelveknek aldrendelten — az
agazaton belili etikai és egyéb szabalyok betartdsa mellett kérhetik a didkoktdl (illetve a sziilGi
fellgyeletet gyakorld személytél) fénykép és videdfelvétel megkiildését.

Az Uj helyzet egyuttal hatalmas lehetéséget is jelentett a magyar kdznevelés szamara: a
pedagdgusok dont6é tobbsége kreativan, elkotelezetten igyekezett — részben (j alapokra
helyezve — folytatni az oktaté-nevel6 munkat, és digitalis mdédszertani, illetve eszk6zhasznalati
kompetencidk tekintetében sokan jelentGs fejlédésen mentek keresztil. Az Uj munkarend
nagy lehet6séget adott a differencidldsra is a pedagdgiai munkdban. Mindemellett
egyértelmdvé valt, hogy rendszerszinten tovabb kell vinni a mar megkezdett intézkedéseket:
a pedagdgusok célzott tovdbbképzését (hangsulyosan nem pusztdn az eszkdzhasznalati
készségek, hanem a digitalis mddszertanok tekintetében), az infrastrukturdlis fejlesztéseket
(azon beliil is kiilonosen a raszorulé gyerekek és csalddok eszkozelldtottsaganak javitdsat, az
internethalézat bévitését és a savszélesség novelését az iskolakban), a j6 minGségl digitalis
tartalmak elkészitését és megosztasat, a KRETA tanulmanyi rendszer funkcionalitdsanak
bévitését, hogy egy ujabb jarvanyhelyzetben sokkal felkésziiltebben térténhessen meg az
atallds az eltér6 munkarendre. Emellett fokozott figyelmet kell forditani a digitalis
gyermekvédelemre és a tudatos internet, illetve médiahaszndlatra.

A koronavirus jarvany arra is ravilagitott, hogy a digitdlis eszkdzokkel jobban felszerelt,
nagyobb tantestllettel rendelkezé koznevelési intézmények altaldban kénnyebben tudtak
megfelelni az Uj kihivasnak, mint az alacsony létszamu, néhany pedagdgussal m(ikodé iskolak,
ezért érdemes ebbdl a szempontbdl is attekinteni az intézményrendszert, strukturalisan is

megerdsitve annak atallasi képességét.
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4 Jovokeép és célrendszer

A stratégidban olyan jov6kép megfogalmazdsdra torekedtiink, amely érthets, fokuszalt,
szintetizdlja a fejlesztési irdnyokat, és egyuttal kifejezi azt az értékfelfogast, amely mentén
haladni kivanunk a kdvetkez6 id&szakban.

4.1 Jovokép

A koznevelés 2030-ban a nevelés és oktatds egyensulyat megteremts, méltanyos allami
kozszolgdlat, amely a felkésziilt és megbecsiilt pedagdgusok koézremiikodésével, korszerl
pedagdgiai médszerek alkalmazasaval és modern infrastruktirdval teszi lehet6vé a magyar
gyermekeknek, hogy felkésziljenek a XXI. szdzad tarsadalmi, munkaerGpiaci, technoldgiai
kihivdsaira, megteremtve ezzel a nemzet hosszutavu fejlédésének alapjat.

4.2 Célrendszer

A stratégia célrendszerét kett6 szinten alakitottuk ki: az atfogd cél megvaldsulasat 5 specifikus
célkitlizés szolgdlja. Az 5 specifikus célkitlizéshez 6sszesen 14 beavatkozasi irdnyt, fejlesztési
terliletet rendeltiink. A stratégia kovetkezs fejezetében ezt a 14 beavatkozasi iranyt
ismertetjlik.

A célok és beavatkozasi irdnyok kovetkez6kben bemutatandd rendszere a kdznevelés-
fejlesztés meghatarozod torekvéseinek teljes spektrumat lefedi, ugyanakkor nem kizarélagos,
értelemszer(ien a megvaltoztatando teriiletekre koncentrdltunk, a kéznevelés teljes rendszere
ennél joval komplexebb. Az egyes beavatkozasi iranyokat (fejlesztési tertileteket) bizonyos
esetekben — ha a téma Osszetettsége azt indokolta -tovabb strukturaltuk. A célrendszer,
illetve kiilondsen a beavatkozasi logika kialakitasakor tekintettel voltunk arra, hogy a
2021-2027 kozotti eurdpai unids finanszirozasi idészakra vonatkozd, az Eurdpai Bizottsag altal
megfogalmazott — koznevelési targyu — feljogositd feltételekben rogzitett elvardsok
hangsllyosan megjelenjenek.
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ATFOGO CEL

Méltanyos, korszer(, nemzeti kéznevelés

SPECIFIKUS CELKITUZESEK

A SPECIFIKUS CELKITUZESEKHEZ RENDELT
BEAVATKOZASI IRANYOK

1. Az oktatas-nevelés bels6
egyensulyanak biztositasa

Tanulék 6sszehangolt értelmi, lelki és fizikai
fejlesztése
Kisgyermekkori intézményes nevelés fejlesztése

2. A k6znevelésben, mint
allami kozszolgalatban részt
vev6 emberi eréforras
fejlesztése

Pedagodgusok felkésziltségének, megbecsiiltségének
novelése

Nevel6-oktaté munkat kozvetlenil segit6k
szerepének novelése

Igazgatok fejlesztése, tamogatdsa

3.Méltanyos, egyéni
sajatossagokat figyelembe
vevd koznevelés

Alulteljesit6k, korai iskolaelhagydk aranyanak
csokkentése — esélyteremtés, integracio, felzarkdzas
Inkluziv nevelés-oktatas, sajatos nevelési igényl
gyermekek, tanuldk fejlesztése

Tehetséggondozds megerdsitése

4. A XXI. szazad kihivasaira
reagal6 kdznevelés

Digitdlis kompetencidk és szolgdltatasok fejlesztése
Idegen nyelvi tudas fejlesztése

Tartalomfejlesztés

Korszerl koznevelési infrastruktura

5. Kiilhoni magyarok -
magyarorszagi nemzetiségek
oktatasanak-nevelésének
fejlesztése

Karpat-medencei oktatasi térség megvaldsitdsa
Magyarorszagon él6 nemzetiségek nevelésének-
oktatasanak tdmogatdsa
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5 Javasolt beavatkozasi iranyok a koznevelés
eredményességének novelése érdekében

Az el6z6 fejezetben felvazolt jovGkép, illetve az ahhoz illesztett célrendszer alapjan a
kovetkez6kben bemutatjuk a stratégia fejlesztési iranyait. Tekintettel arra, hogy a
megfogalmazott intézkedések a legtobb esetben a mar megkezdett szakpolitikai torekvések
folytatasanak tekintheték, az egyes terileteknél egységben kezeljik a kozelmultban
megvaldsult, a folyamatban 1év§ és a tervezett fejlesztéseket. Az egyes fejlesztési iranyokon
belil, a részfejezetek végén Gsszegezziik azokat a szakpolitikai irdnyokat, amelyek mentén a
2021 és 2030 kozotti id6szakban a magyar kdznevelés tovabbfejlesztését tervezziik.

5.1 A nevelés-oktatas belsé egyensulyanak biztositasa

A jové tarsadalmanak alapjat a gyermekek jelentik. A koznevelés kézéppontjaban ezért —
hangsulyozva az ismeretdtadason tul a nevelés sziikségességét is —alapvetéen a testi, lelki
(érzelmi) és az értelmi fejlesztés harmonikus egyensulya all. Ennek elérésére szamos, mar
megfogalmazott/megkezdett intézkedés tovabbvitelét tervezziik.

5.1.1 Tanuldék 6sszehangolt értelmi, lelki és fizikai fejlesztése

A koznevelés kozvetlen feladata a fiatalok ismereteinek, képességeinek, készségeinek
fejlesztése. A jov6 kihivasainak vald megfelelés a valtozéd munkaerdpiaci elvarasok és a kiilsé
kornyezet kozepette akkor lehetséges, ha a jov6 iskolajdban a tartalomfejlesztés és a nevel6-
oktaté munka az ismeretatadds mellett megfelel6 figyelmet fordit a tanult ismeretek
alkalmazasara, a kreativitds, problémamegoldas, mérlegelé gondolkodds, egészségtudatos
magatartas fejlesztésére. Ezek a tarsadalmi fejl6dés, a gazdasagi ndvekedés szempontjabdl,
illetve a munkaer6piacon is vitathatatlanul fontosak. A PISA-vizsgalatok eredményei is
igazoljak ezt az 6sszefliggést és ramutatnak a mérlegel6 gondolkodds, a problémamegoldas és
a kreativitas szoros kapcsolatara.

Az iskoldkban az erkolcstan-hittan bevezetése olyan valtoztatas, amelyek lehetdséget kinal a
gyermekek jellemének fejlesztésére. Az etikadra helyett valaszthatd hit- és erkolcstan oktatas
bevezetését elGszor az Nkt. irta el6 az erkolcsi nevelés alapjainak megteremtésére. A tanuldk
csaladjainak megkérdezését kovetéen az iskola lehetévé teszi és megszervezi, hogy a
kiilonb6z6 felekezetl hittan érakon a gyerekek heti egy alkalommal részt vehessenek vagy
szintén heti egy alkalommal az etika tanoérat latogassak. Az Uj tantargyak 2013-tdl, felmend
rendszerben torténd bevezetése 2016-ban lett teljes mind a nyolc évfolyamon. Az (jitas
hatékonynak bizonyult, az egyhazak és iskolak kozotti egyuttmdikodés keretei kialakultak.
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Eurdpai kulturank — amelyet meg szeretnénk Grizni — a keresztény erkolcsi alapokra épiil, ezért
kilondsen fontos a kdznevelésben a keresztény értékek dpoldsa és ataddsa. Ez segit a
gyermekeknek abban, hogy megismerjék vilagunk erkdlcsi normait, 6nmagukat redlisan
lassak, a bennik megfogalmazdédott kérdésekre valaszokat, illetve tdmogatast kapjanak a
helyes életvezetéshez és a tdrsadalmi egyiittéléshez nélkiilozhetetlen magatartasformak
elsajatitdsdhoz. Azért, hogy az etika, a hit- és erkolcstan, illetve a vélaszthaté hitoktatas a
nevelés szempontjabdl hatékonyabb legyen, fontos tovabbi felkészité és tamogatd
programok, képzések szervezése, végrehajtasa.

A tdrsadalmi és kozosségi felelGsségvallalasra nevelés fontos és sikeres eszkdzeként jelent
meg 2011-t6l az 50 6ras kotelezd iskolai kozosségi szolgalat programja. Ennek kapcsan a
jovében fokozott figyelmet kell forditani arra, hogy még inkdabb a tarsadalom, a helyi
kozosségek javat, a kornyezet védelmét szolgdlod tevékenységek dominaljanak.

Az eloregedd tarsadalom és a munkaerShiany miatti kihivasok leklizdése és az egészségben
toltott évek minél szélesebb korl elérésére a Kormany célja egy mentalisan és fizikalisan is
egészséges és egészségtudatos tarsadalom kialakitdsa. Az egészségtudatossdgra nevelést a
lehetd legkorabban meg kell kezdeni, amelyben a kéznevelés, ezen beliil az dvodai rendszeres
egészségfejlesztd testmozgds, a gyermekek egyéni fejlettségi szintjéhez igazodé mozgdsos
jatékok és feladatok, az iskoldban pedig a minGségi mindennapos testnevelés, az iskolai
sporttevékenység (ideérve a sportdgi programokat is) és a didksport jelentds szerepet tolt be.
Az o6vodaknak és az iskoldknak rendelkezniik kell azokkal a motivacidés eszkozokkel,
amelyekkel a gyermekeket és a didkokat rabirjak a mindennapi aktiv mozgdsra. Az 6évodai
mozgasfejlesztés, a testnevelés-oktatds és sporttevékenység akkor igazan hatékony, ha a
tanuldk a lehet6 legszélesebb korl, életkori sajatossagaikhoz igazodd, valtozatos
mozgasformakkal ismerkednek meg. Az iskolai mindennapos testnevelés bevezetésének célja
a tanuldk - tavlatosan pedig az egész lakossag - alléképességének, egészségi allapotanak
javitdsa. 2012-es bevezetése o6ta mar lathatéak a mindennapos testnevelés pozitiv
eredményei a Magyar Didksport Szovetség &ltal miikodtetett NETFIT®® mérés eredményei
alapjan (pl. 2014/2015-6s tanév ota érzékelhetd javulds mutatkozik az alloképességi és
izomerdvel Osszefliggd tesztek eredményeiben). Természetesen a fittség erdteljesen
Osszefligg a genetikai és kornyezeti adottsagokkal és az egyéni életmdddal, ugyanakkor
elmondhatd, hogy tébb mutatdban javult a magyar diakok fizikai allapota, am tovabbra is
komoly gondot jelent az elhizas a fiatalok korében. Ezért a kdvetkezd id6szakban is hangsulyt
kell fektetni arra, hogy megfelel6 Ovoda-iskola &tmenetet biztositva mindségi
testmozgdsprogram és mindennapos testnevelés valdsuljon meg az érintett intézményekben
hozzajarulva ahhoz, hogy az Egészségiigyi Vilagszervezet (WHO) 5-17 éves korosztalynak

javasolt napi 60 perces, kdzepes-erds intenzitasu mozgasmennyiség-ajanlasanak eléréshez.

9 Nemzeti Egységes Tanuldi Fittségi Teszt
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A tovabbképzések keretében felkészitett tanitdk, testnevel6k és didksport szakemberek
halézatanak segitségével kidolgozott korszer(l testnevelési és sportjaték-moddszereket minél
tobb iskolaban célszerl meghonositani az egyéni fejlesztés és a differencialas tdmogatasa
érdekében, illetve javasolt tdmogatni a sportfesztivalok, tornak, tdborok stb. megvaldsitasat.

A tanuldk helyes egészségmagatartasanak, egészségtudatos életvitelének kialakitdsara 2012-
ben elbirtuk a teljeskor iskolai egészségfejlesztést (a tovabbiakban: TIE) minden kdznevelési
intézményben, a pedagégusok munkdjat pedig az alapveté egészségfejlesztési
tevékenységekre vonatkozd mddszertani Utmutatdssal is segitjik. A TIE hosszu tavua célja, hogy
a felnovekvS nemzedék minden tagja képes legyen arra, hogy folyamatosan nyomon kévesse
sajat egészségi allapotdat, érzékelje a belsé és kiilsé kornyezeti tényez6k megvaltozasabdl
fakadd, az egészségi allapotot érint6 hatasokat, és ez altal képessé valjon testi és lelki
egészsége meglrzésére, azaz az egészségtudatos, jovSorientalt életvezetésre.

A 2015. évben a Kormany elfogadta az ,Egészséges Magyarorszag ,2014-2020” cim(
stratégiat, amely az Alaptorvénnyel 6sszhangban meghatdrozza a f6 népegészségligyi célokat
és tennivaldkat. Egyik kiemelked6en fontos eleme a kodznevelésben a teljes kord iskolai
egészségfejlesztés.

A tanuldi kozérzetet nagyban meghatarozza az épitett kornyezet allapota, a rendezett épiilet,
a tiszta udvar. 2019 a felujitdsok éve volt, szdmos koznevelési intézmény felljitdsa zajlott, ami
min&ségi elrelépést jelentett szdmukra. Osszességében legaldbb 800 iskoldban, oktatdsi
feladatellatasi helyen zajlott vagy van folyamatban felujitas, bdovités 6sszesen 276 milliard
forint értékben. A gyermekek egészsége szempontjabdl is kulcsfontossagu testnevelési
infrastruktura fejlesztésére hazankban komoly figyelmet fordit a Kormany, tobbek kozott a
Nemzeti Koznevelési Infrastruktira Fejlesztési Program keretében, amelynek folytatdsat
fontosnak itéljik. A Modern Varosok Programban mintegy 50 millidrd forintbdl zajlanak
koznevelési fejlesztések, és jelentdés nagysagrendet képviselnek a Teriilet- és
Telepllésfejlesztési Operativ Program d&vodafejlesztéssel kapcsolatos infrastrukturalis
beruhdazasai, valamint az 6nkormdnyzati tulajdonu épililetek energetikai korszerUsitésének
keretében az alap- és kozépfoku oktatasi infrastruktura (iskolaépiiletek, kollégiumok,
tornatermek, tanmdhelyek stb.) energiahatékonysdgi fejlesztése és megujuld energia-
felhasznalasra torténd atallitasa is.

A mindennapos testnevelés feltételeinek bdévitése, javitdsa 2013 6ta folyamatosan zajlik,
azonban tobb intézménynél még sziikség van fejlesztésre: ezek az iskoldk kilonb6dz6
megoldasokat alkalmaznak (pl. jellemz6en bérleményekben tartjak a testnevelésérakat), de
természetesen az a cél, hogy mindenhol legyen megfelel6 infrastruktura. A kerettanterv része
az Uszasoktatds, ennek a mozgasformdnak az oktatasa értelemszerlien a megfeleld
infrastrukturdlis hattér mellett lehetséges. A tanuszoddk fejlesztése ezért folyamatos annak
érdekében, hogy még ebben a kormanyzati ciklusban teljes legyen az orszag teriletének
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lefedettsége az Uszasoktatas minél raciondlisabb megszervezése érdekében, és minden
6voda, iskola elérhetd kozelségében legyen uszoda.

A tanulok testi, lelki és értelmi egészségének fejlesztésekor kiemelten figyelmet kell forditani
a kornyezettudatos nevelésre a fenntarthatdsdgra, a kornyezet védelmére. Vilagunk
eréforrasai végesek, a Karpat-medence él6- és allatvildganak megérzése mindannyiunk
felel@ssége. Folytatni kell az Okoiskola programokat (melynek ,el8szobaja” a Zéld Ovoda
program), a tandrai és tandran kiviili tevékenységek korében pedig helyet kell, hogy kapjanak
a tanulék kornyezettudatos szemléletének formadlasara alkalmas tartalmi elemek. Ezt a célt
szolgdlta az a dontés is, amely a mindsitési eljarasok folyaman a pedagdgus kompetencidk
korébe sorolta a fenntarthatdsagra nevelés kérdéskorét. Emellett az infrastrukturdlis
fejlesztéseknél szem el6tt tartjuk a zoldenergia hasznositdsat és a kornyezetbarat
technoldgidakat, valamint a témahetek tematikdjaban is szerepeltetjik a klimapolitikai
kérdéseket.

Az oktatas rendszerében kiemelt feladat a milvészetoktatas, azon belil a m(ivészeti nevelés.
Az igényes mulvészeti tevékenység megszerettetése, elsajatitasa egész életre széldan, élményt
adod értéket jelent a tanuldk kreativitasanak, problémamegoldd képességének komplex
fejlesztésén keresztll. Az alapfoku muvészetoktatasban négy miivészeti agban jellemz&en
230-240.000 tanuld vesz részt, képz6- és iparmivészeti, szin- és babmuvészeti, zene, és
tancmlvészeti agon.

A mi(ivészeti nevelés lehetGséget ad az egyetemes kultura, az eurépai miveltség, a nemzeti
hagyomanyok, értékek atadasara, az értékmegbrzés formainak kialakitasara, a személyiség
harmonikus fejl6désére. Hozzajarul a kitartd munkahoz, a jobb terhelhet6séghez az esztétikai-
m(ivészeti tudatossaghoz, kifejez6készség alakulasahoz, a kozponti idegrendszerre hatd
pozitiv hatdsan keresztil az érzelmi intelligencia fejlédéséhez, a koncentracio javitasahoz.
Kiemelt szerepe van a hatrdnyos helyzetbdl induld tanuldk esélyegyenlGségének
elésegitéséhez, hidat képezve az iskolai elvarasok felé, ezaltal segitve tarsadalmi helyzetiikbdl
vald kiemelkedésiiket.

A miivészetoktatds az oktatasi rendszer eredményességét azzal segiti, hogy a tanuldk a
mUivészetekben elért eredményességiik transzfer hatasaként a hagyomanyos tantargyakban
is eredményesebben teljesitenek. A mlivészetek kapcsan olyan kompetencidik javulnak,
amelyek a munkaer6-piaci elhelyezkedésiiket konnyitik majd meg (kreativitds,
problémamegoldo képesség, egyluttmiikodés, szabalyok kdvetése, finom motoros mozgdsok,
figyelem orientacid, feladatkovetés, érzelmi intelligencia, digitalis kompetencidk stb.).

2019-ben elindult a Lazar Ervin Program, amely minden altalanos iskolds szamara lehet6vé
teszi, hogy részt vehessen kulturdlis programokon. Kulcsfontossagu, hogy a didkokban a
tanérakon kiviil is, konnyedebb keretek kozott, mdlvészeti alkotasok segitségével,
audiovizualis fejlesztéssel, érzelmi neveléssel, az értékek irdnti fogékonysag, a nemzeti
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identitastudat fejlesztésével alakuljon és er6sddjon a haza szeretete. Ezt a célt szolgdlja a Lazar
Ervin Program, amely az 6sszes altalanos iskolas tanuldnak lehet6vé teszi, hogy évente egyszer
eljuthasson klasszikus és népzenei koncertekre, szinhdzi, tanc- vagy cirkuszi el6adasra,
orszagos jelentGségli muzeumba, kiallitéhelyekre, Gshonos allatok bemutatéhelyeire.
Minderre a Kormany 2019-ben 6 millidrd, 2020-t6l évente 5,5 milliard forintot biztosit. A
program nemcsak az allami fenntartdsu oktatasi intézményeket érinti, hanem az 6sszes 1-8.
osztalyos didkot, tobb mint 746,5 ezer tanulét.

Az iskola nem csupan tantargyak halmaza, annal sokkal tobb, ahogy az elindult program is a
kultdra iranti fogékonysagra nevelést, a tandrai kereteken tilmutato értékatadast szolgdlja. A
magyar kultura felfedezésén is tulmutatd jelent6ségl, a nemzeti identitdas megerdsitését, a
hazafias elkotelezettség kialakitdsat és a kozosség épitését szolgalja példdul a Hatartalanul!
Program, vagy éppen a Nemzeti Osszetartozas Napja.

A mérési eredmények kapcsdn mar emlitett iskolai kortars-bantalmazas egy komoly probléma,
az elmult évtizedek soran mar kiderilt, hogy az iskolai zaklatas hatdsa hosszu tavu, és
jelent&sen rontja az érintett életminGségét, eredményességét a tanuldsban. Amint arra mar
utaltunk, a PISA-felmérés szerint Magyarorszagon a 15 éves didkok 23 szdzaléka jelezte, hogy
az el6z6 honapban legaldbb egyszer zaklattak a tarsai. Az eredmény pontosan megegyezik az
OECD 4atlaggal, ugyanakkor ez is fokozott odafigyelést és szakpolitikai kezelést igényel. Fontos
kilonbséget tenni a ,,hagyomanyos” iskolai bantalmazas és az iskolds korosztalyt ma mar
inkabb érint6 online bantalmazas (cyber-bullying) kozott. Ugyanakkor az iskoldnak a
bantalmazas és az agresszié minden megnyilvanulasa ellen fel kell Iépnie. A tandroknak és a
tanuléknak tudniuk kell, hogy ha valakit bantalmaznak, hogyan lehet megallitani a
bantalmazast aldozatként, szemléléként, szil6ként, tanarként, melyek a j6 védekezési és
védelmi stratégidk az egészséges boldog kdzosségek kialakitasdhoz és megtartdsahoz.

2020. szeptember 1-t6l az orszag erre kijelolt koznevelési és szakképzési intézményeiben
iskoladr is segiti az intézmény rendjének fenntartasat. Azéta az intézmények szamos esetben
bevontdk az iskolaéroket a kiilonb6z6 folyamatokba, igy az iskola életének szerves részévé
véalhattak. A 2022/2023. tanévben az Iskolaér Programban 6nkéntes alapon, 6sszesen mar 571
intézmény vett részt. Az egyéni intézményi visszajelzések alapjan a Program eredményes és

bevezetése hozzajarult a mindennapi munka nyugodt kériilményeinek megteremtéséhez.

Az elmult években a Digitalis Gyermekvédelmi Stratégia egyes intézkedései az online zaklatas
mérséklésére, az Oktatdsi Hivatal altal megtartott ENABLE képzések pedig a gyermekek
bantalmazasanak eredményes felismerésére, a beavatkozas és segitségnyujtas maodjainak
alkalmazasara készitik fel a pedagégusokat. Emellett szdmos tovabbképzés kinalkozik a
pedagdgus-tovabbképzés rendszerében, amelyek az iskolai erGszak kialakuldsanak
megelGzését szolgaljak. A tandrai munkdban a lelki egészséget elGsegité pedagodgiai
madszerek alkalmazasa tdmogatja az agresszid mellett, a kiilonbo6z6 fliggbségek altaldnos és
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els6dleges megel6zését, ezért e mddszerek hasznalatat sziikséges tovabb er@siteni, tobbek
kozott a létezd jo gyakorlatokra tdmaszkodva.

A digitalis gyermekvédelem fontossagara a koronavirus jarvany is ramutatott. A tudatos
médiamagatartds, a koznevelésben érintett korosztalyok fokozott védelme az online térben a
jovében is kiemelt célunk.

A gvermekek, tanuldk 0©sszehangolt értelmi-lelki-fizikai fejlesztéséhez kapcsolddo

legfontosabb fejlesztési irdanyok:

- a nemzeti identitas megerdsitésére, a hazafias elkotelezettség kialakitdsara iranyuld
programok folytatasa;

- acsaladi életre nevelés hangsulyosabb megjelenése a koznevelésben;

- agyermekek, tanuldk mivészeti nevelésének és fejlesztésének tovabbvitele;

- egészségfejlesztést célzo programok folytatdsa, az eredmények rendszeres mérésével
és értékelésével;

- fenntarthatdsagra nevelés, kdrnyezettudatossag (Z6ld Ovoda és Okoiskola programok
stb.) folytatdsa;

- digitalis gyermekvédelem fejlesztése, tudatos médiahasznalatra nevelés;

- az 6vodai és az iskolai kortars-bantalmazas, illetve online bantalmazas mérséklésére
irdnyuld programok megerésitése.

5.1.2 A kisgyermekkori intézményes nevelés tovabbfejlesztése

A koznevelés elsé szintje, a kisgyermekkori nevelés és gondozas intézményei fontos szerepet
jatszanak és egyre nagyobb hangsulyt kapnak a gyermekek jov6beli lehetGségei
szempontjabdl. A szinvonalas dvodai nevelés nagyban hozzdjarul a gyermek fejl6édéséhez,
el6segiti a szll6k, a kulturalis értékek és hagyomanyok iranti tisztelet kifejlédését és az
anyanyelv megfelel6 elsajatitdsat; a szocializacidval hozzasegiti a gyermeket a tarsadalomba
vald konnyebb beilleszkedéshez. A kora gyermekkori nevelés és gondozas jo alapokat ad arra,
hogy a gyerekek — kiiléndsen a hatranyos helyzetl gyerekek —, életiik késGbbi szakaszaiban
sikeresek lehessenek az élet kiilonb6z6 terlletein: az iskolazottsag, a foglalkoztathatdsag, az
életkoriilmények és a tarsadalmi integracio terén.

A kisgyermekkor 3—6 éves szakaszaban jelent&sen fejlédnek azok a kompetencidk, amelyek a
gyermekek késébbi iskolai teljesitményét, szocializacidjat, személyiségfejlédését
megalapozzak. A testi, szellemi fejlédés feltételeinek megteremtése mellett fontos a fejl6d6
szervezet szdmdra a megfeleld taplalkozasi lehetfségek megteremtése is. A szil6knek ehhez
nyujt tdmogatdst a kedvezményes vagy téritésmentes dvodai gyermekétkeztetés is, amelyet
a csaldd anyagi helyzetétdl fliggben vehetnek igénybe.

Az egyes orszagok oktatdssal kapcsolatos szakpolitikai dontéseikben ezért figyelmet
forditanak a kisgyermekkori nevelés és gondozds tamogatdsara, fejlesztésére. Ugyanakkor
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megfigyelhet6, hogy a kisgyermekkori nevelésre vonatkozo szakpolitikak szamos kiilonbséget
mutatnak az dllamok eltéré gazdasagi-tarsadalmi sajatossagaibdl adéddan.'® Magyarorszagon
a 3 éves kortdl kotelezé dvoda nyujtja a gyermeknek az els6 csalddon kiviili szocializacids
kozeget, amelyben a gyermek elséként taldlkozik a nevelés és tanulds intézményesitett
formajaval. A kora gyermekkori nevelést és gondozast vizsgalé6 OECD mutatébolt! kit(inik,
hogy a kisgyermekkori nevelés bévitése egyre nagyobb hangsulyt kapott az OECD tagallamok
oktataspolitikajaban, és egymastdl lényegesen eltéré mintdkat kdvetnek. Az intézménybe
|épési életkorban, az intézményben eltoltott évek szamat és az intézmények finanszirozasat
tekintve is jelentGs kilonbségek vannak. A gyermekek és csaladjaik életmin&ségére jelentés
hatast gyakorol, ha a gyerekek szinvonalas évodai nevelésben részesiilnek. Hazankban a korai
gyermekkori nevelésbe-oktatdsba torténé bevonas tekintetében kedvezéek a mutatdk, ami a
3 éves kortdl kotelezd ovodai nevelésben vald részvétel bevezetésével 2015-t6l tovabb
névekedett.

Az ,Oktatds és Képzés 2020” program célértéke, hogy a 4 éves életkor és az iskolakoteles kor
kozotti korosztdly 95 %-a részesiljon évodai elldtasban, és Magyarorszag ezt 2017-ben mar
teljesitette (95,6%-kal).!? Az eltelt id8szakban valamennyi korcsoportjdban nétt az évodai
részvétel, a 3-5 éves gyermekek ardnya 2005 és 2017 kozott 87%-rél 92%-ra emelkedett (az
OECD-atlag 87%).1> Magyarorszagon 2019. novemberi adatok szerint 6sszesen 4 608 6voda
mUkodott (250-nel tébb, mint 2010-ben). Az évodaba beiratott gyermekek szdma 330 539 6
volt, szamuk kozel 4 000 fével volt magasabb az el6z6 nevelési évinél. Az évodai féréhelyek
szama 384 000-re nétt, ami tobb mint 14 000-rel haladja meg a 2010. évi adatot. Az 6vodai
fér6hely-kihasznaltsagi mutatd alapjan, orszdgos szinten 100 férGhelyre kevesebb, mint 86
gyermek jut, ugyanakkor helyi, teleptilési szinten el6fordul, hogy a mutaté értéke meghaladja
a 100-at.

Az évodakban foglalkoztatott pedagdgusok létszama a 2019/2020. nevelési év adati szerint 31
054 f6, igy kedvez6 az egy 6vodapedagdgusra jutd gyermekek szamanak aranya: orszagos
atlagban egy 6vodapedagdgusra 10,6 egy dvodai csoportra 21,9 gyermek jut. A sajatos
nevelési igény( (SNI) gyermekek aranya 3,1 az évodasok korében, 0,1 szazalékponttal
magasabb az egy évvel korabbindl. Az érintett tobb mint 10 000 gyermek 81,7%-a integralt
nevelésben részesdl.

Az O6vodai szakmai fejlesztéseknek a jov6ében is garantdlniuk kell a magyar 6vodak

gyermekkozpontl nevelésének (ideértve az egészségkOzpontu és mivészeti neveléssel

Ohttp://ofi.hu/sites/default/files/1503613 ofi_valtozasok_az_ovodarendszerben_vegleges.pdf

11 Education at a Glance 2019. B2 Indicator https://www.oecd-ilibrary.org/docserver/f8d7880d-
en.pdf?expires=1576575650&id=id&accname=guest&checksum=5E937D8ADBD5A58FE6GEE61AOE7306331

2https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/5816a817-b72a-11e9-9d01-
Olaa75ed71al/language-en/format-PDF/source-102611557

Bhttps://www.oecd-ilibrary.org/docserver/f8d7880d-
en.pdf?expires=1576580238&id=id&accname=guest&checksum=AC1F9217BE9BF73EC6B5B33D31760D2E
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egyltt), valamint iskolafelkészit6 tevékenységének szakmai és infrastrukturalis
feltételrendszerét.

A kisgyermekkori intézményes neveléshez kapcsolddd legfontosabb fejlesztési irdnyok:

- korai gyermekkori nevelésbe valé bekapcsolddas minél szélesebb kor( biztositasa;

- az o6vodaknak a gyermek személyiségének kibontakoztatdsat segité nevelésének,
valamint iskolafelkészit6 tevékenységének, az évoda-iskola dtmenet elGsegitésének
szakmai és infrastrukturdlis tdmogatasa;

- a gyermekek részképességeinek mozgassal valdé fejlesztése (Pl.: tervezett
szenzomotoros terdpia);

- a gyakorld o6voddk és gyakorldiskoldk rendszerének fejlesztése, felelGsségik
megerdsitése.

5.2 A kéznevelésben, mint allami kdzszolgalatban résztvevé emberi
eroforras fejlesztése

5.2.1 Pedagdgusok felkésziltségének, megbecsiltségének novelése

Az utébbi évek nemzetkoézi kutatasainak'® és tudomanyos elemzéseinek eredménye szerint az
oktatdsi rendszerek sikeressége elsGsorban a pedagodgusokon mulik. Magyarorszagon a
pedagdgusképzés a harmadik legnépszerlbb képzési terllet, ez a magyar oktatasi rendszer
eredményessége szempontjabdl kulcsfontossagu, hiszen az utanpdétlas lehetésége megvan. A
pedagdéguspalya népszerliségének fenntartdsahoz fontos, hogy aki pedagdgusként végez, az
ezt a hivatdst valassza, ne mas mesterséget folytasson, tovabba aki ezen a pdlyan helyezkedett
el, az a palyan is maradjon, és sikeres szakmai munkat végezzen.

Ennek érdekében érdemi el6relépést jelentett a 2013. szeptember 1-jén bevezetett Uj
pedagégus el6meneteli rendszer, amely lehet6vé teszi a pedagdgusok munkaer6-piaci
helyzetének, szakmai és tdarsadalmi megbecsiiltségének javuldsat. Emellett azonban
folyamatosan figyelmet kell forditani arra, hogy a bérek novekedésével a pdlya vonzereje meg
is maradjon, illetve javuljon. Ennek érdekében figyelemmel kell lenni a pedagdgus atlagbérek
és a diplomas atlagbérek viszonyara is, valamint arra, hogy a bérek versenyképesek
maradjanak. A Kormany attekintette a pedagdgus bérek emelésének lehetfségét és ugy
dontott, hogy 2020 juliusatdl 10 %-kal emeli a pedagdgusok bérét. A béremelés kdzel 170.000
pedagodgust érintett. A gyakornoki besorolasu pedagdgusok esetében a garantdlt diplomas

14 OECD-TALIS, McKinsey
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bérminimumon felll érvényesil az agazati poétlék, ami 2020. januar elsejétdl 8%-kal
emelkedett, ezen Ujabb 10 %-0s emeléssel, tehat 6sszegezve fél év alatt 18 %-kal emelkedett
az érintettek bére. Ezt kdvetden a pedagdgusok részére 2022. janudr 1-jén és 2023. januar 1-
jén is Ujabb 10-10%-0s béremelésre kerilt sor.

A pedagdgusok Uj életpalyajardl sz6l6 2023. évi LIl. toérvény a kordbbi bérrendszertél eltérd,
teljesitmény alapu bérrendszert vezet be, amely a nemzeti koznevelésrdl sz616 2011. évi CXC.
torvény (a tovabbiakban: Nkt.) mddositdsat jelenti.

A pedagoégusbérek esetén a jov6ben a pedagdgus elémeneteli rendszer 5 fokozatahoz
bérsavokat (a gyakornokok esetében fix bért) rendeliink. A jelenlegi végzettségi szint és
életkor szerinti differencialds, tovabba a 3 évenkénti fizetési kategoria-valtas megsz(inik, joval
nagyobb szerepet kap tehat a munka soran nydjtott teljesitmény.

A koznevelés hatékonysaganak és szinvonalanak tovabbi emelése szempontjabél fontos az
iskolai menedzsment feladata, ezért tdmogattuk az igazgatdk és helyetteseik juttatasainak
emelését. Ezen tul a min&ségi munkavégzés tamogatasa céljabdl lehet§ség nyilik az intézmény
vezetGje altal nydjtott munkateljesitmény alapjan kilon 0Osztonzési keresetkiegészités
megitélésére is, ezzel az a célunk, hogy a bér egy részét teljesitménylk alapjan kapjak az
igazgatok. A motivacié és az elkotelezettség szempontjabdl fontos, hogy a pedagdgusok
szamara folyamatosan elérhet6ek legyenek a szakmai fejl6dést el6segitd, szinvonalas
tovabbképzések, egyuttal még jobban teret nyerjenek az intézményeken belili, illetve
intézmények kozotti szakmai egylttmikddési formak a mindennapokban, valamint a
pedagdgusok tamogatast kapjanak mentalis egészségi allapotuk megdrzéséhez.

A pedagdguspadlya tarsadalmi presztizsének megtartdsdhoz nagyban hozzdajarul az is, hogy a
pedagdégusok zavartalan munkakoérilmények kozott, biztonsagban tudjak ellatni feladataikat.
Ezért fontos célunk a pedagdgusok elleni verbadlis és fizikai er6szak megsziintetése, amely
komplex, tobb megkozelitést tartalmazod és rendszerszintl intézkedéseket tesz sziikségessé,
ugy mint az iskola6r program bevezetése is 2020-ban.

A pedagodgus-utanpotlas megfeleld biztositdsa jelentds kihivast jelent az egész dgazat szamara.
A magyar fels6oktatds képzési kapacitasa a jelenlegi felvételi és kibocsatdasi szamokkal elvileg
képes a kilép6 pedagdgusok podtlasara. Ugyanakkor a kovetkezd években — tekintettel a
nyugdijba 1ép6 generacidk |étszamanak er6teljes novekedésére is — egyértelm(ien arra kell
torekedni, hogy a fiatalok szamara vonzdbba tegyilik a pedagdgushivatast, és a legkivalébbak
valasszdk hivatasuknak a tanitast, valamint megoldast kell taldlnunk arra, hogy a fiatal,
ratermett pdlyakezdd pedagdgusok a palyan maradjanak.
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3. ABRA: PEDAGOGUSOK ATLAGOS ELETKORA AZ EUROPAI UNIO ORSZAGAIBAN

Forrds: Oktatdsi Hivatal jelentése a TALIS 2018 felmérésrél

A Magyar Nemzeti Bank (2019) versenyképességi programjaban is kiemelt szerepet kap a
tuddsalapu tarsadalom fejlesztése. Elemzéseik szerint a tanari pdlya anyagi megbecsiiltsége
elmarad mas fels6foku végzettséget igénylé foglalkozdstél. Hazdnkban a koznevelésben
dolgozdk atlagos bére az életpdlyamodell bevezetésének koszonhetGen emelkedett, 2022-ben
a magyarorszagi diplomas atlagbér 59-60 szazaléka, mig 2010-ben ez a mutatd 55%-os volt. Ez
az érték magasabb a tobbi visegradi orszag atlaganal, azonban jelent6sen elmarad példaul az
osztrak és az OECD 4atlagos szinvonaltdl. A tandri karrierutat valaszték korében az elérhet6
jovedelembdl, a jov6képbdl és a presztizsbél kifolydlag tovdbbi intézkedések hianyaban
fennall a kockazata a szinvonal és a hatékonysag romlasanak.

A tandrok mddszertani és a tananyaggal kapcsolatos rendszeres tovabbképzése az oktatds
szinvonaldnak novelése érdekében, a pedagdgus tovabbképzések korszerlsitése (példaul
digitalis kompetencidk, mdédszertanok), kinalatdanak bdévitése kiemelt intézkedése lehet a
kovetkez6 éveknek. Ez egyuttal egy tagabban értelmezett pedagdégus motivacios
eszkdzrendszer elemének is tekinthetd. A mar térvénybe foglalt anyagi eszkdz bévités és a
teljesitményértékelés mellett szamos mas megoldas is széba johet (pl. kedvezményrendszer
kialakitasa, pozitiv elismerések megerdsitése, stb.), amelyek megvaldsithatdsagat részletesen

meg kell vizsgalni.

Fontos utalni arra, hogy a kdznevelés eredményessége, minGsége szempontjabdl kiemelt
szerepe van a pedagoégusképzésnek, amely a pedagdgusok egész életpdlydn ativels fejlesztési
folyamatanak els6 szakasza, és szorosan Osszekapcsolédik a palyakezdd, gyakornoki idészak
soran nyujtott tamogatassal, valamint a késGbbi tovabbképzésekkel. E tekintetben tehat
komplex megkozelités sziikséges, amely a fels6oktatasért felelGs szaktarcaval valé folyamatos
egylttmUkodést igényel. Ennek keretében felmerilhet a kdznevelési és a fels6oktatasi

7 7

intézmények egylttm(ikodésének (partneriskolai halézat) megerGsitése.

A pedagdgusok felkésziiltségének, megbecsiltségének noveléséhez kapcsolddo legfontosabb

fejlesztési irdnyok:
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— a pedagodgusok juttatdsi rendszerének fejlesztését is magaban foglald komplex motivacids
eszkozrendszer kialakitasa;

— a pedagodgusok képzésének komplex megkozelitésben torténd (a felsGoktatdsi képzést, a
palyakezd6 gyakornoki szakaszt, valamint a tovdbbképzést egyarant magaban foglald)
fejlesztése;

— gyakorlodvodak, gyakorldiskoldk, partneriskolai egylttm(ikodések rendszerének
fejlesztése;

— a pedagégus tovabbképzés rendszerének megujitdsa, ehhez kapcsoléddéan a
pedagdgusképz6 felsGoktatasi intézményekkel valé egylttmiikddés szakmai fejlesztése, a
tovabbképzék és tovabbképzésre kotelezettek allami finanszirozasa lehet&ségének
vizsgalata;

— apedagodgiai mérések, bevaldsvizsgalatok, elemzések szamanak novelése;

— a pdlyakezddk indukciés tdmogatasanak tovabbfejlesztése, ennek érdekében hazai és
nemzetkozi jogyakorlatok vizsgalata;

— szaktanacsadds, mentoralas rendszerének fejlesztése;

— pedagdgiai-szakmai ellendrzés (tanfelligyelet) rendszerének megerésitése;

— kozszolgalati elkotelezettség megerdsitése;

— a fels6oktatds és a koznevelés rendszerszint(i kapcsolatanak fejlesztése a két oktatasi
agazat kozotti kapcsolatok megerdsitésével.

r s

5.2.1.1 A pedagdgusok felkészitése, kompetenciaik erdsitése

A pedagdgusképzés a felsGoktatas egy sajatos stratégiai aga, ahol a jov6beni valtozasoknak a
koznevelés megujuldsat kell szolgalniuk. A koézneveléssel, a fels6oktatdssal és a
pedagdgusszakmdval kapcsolatos elvardsok XXI. szazadi kovetelményei jo részt hasonldak a
mas eurdpai orszagokban jelentkezd kovetelményekhez. A pedagdgusképzés biztositja a
nevelés-oktatas mindenkori személyi feltételeit, amelynek mindenkori ,,megrendel6je” a
koznevelés, Magyarorszagon elsésorban az allam. A tartalmdban és szerkezetében megujitott
— a folyamatos szakmai fejl6dés kiinduldpontjanak tekintendé — pedagdgusképzés valddi
hatdsa azonban csak évek, évtizedek multadn lesz jelentGsen érzékelhets és mérhetd, ezért
szilkséges a pedagdgus életpdlyaval és a pedagdgus tovabbképzéssel egyltt kezelni, a
pedagdbgusképzés, a palyakezdés és a szakmai tovabbképzés kozott a kapcsolatot erésiteni.

A pedagoégusképzés egyre kedveltebb a hallgatdk korében, amit a vizsgalt id6szak emelkedd
hallgatdi [étszamadatai is tikroznek. A fels6oktatasban alap-, mester- és osztatlan képzésben
tanuld hallgatok osszlétszamahoz viszonyitva 2013/2014. tanév Gszérdl 2017/2018. tanév
Gszére 7,04%-rél 11,21%-ra emelkedett a pedagogusképzés részaranya. Nappali képzésben
5,43%-rdl 8,87%-ra n6tt a képzésben résztvevik szama. Az elmult évek atlagaban felvett évi
mintegy 10 000 pedagdgus hallgaté jelentés tomeget képvisel.
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4. ABRA: HALLGATOK LETSZAMANAK VALTOZASA A PEDAGOGUSKEPZESBEN (FO)
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Forrds: Oktatdsi Hivatal adatai alapjdan

A felvételi adatok javuldsa arra is visszavezethetd, hogy a pedagdgusképzés vonzdbba tételére
a Kormany 2013-ban létrehozta a Klebelsberg Képzési Oszténdij Programot®, amelynek célja
- jelentés Osztondijjal-a pedagdguspdlya hidnyterileteinek (pl. természettudomanyi,
szakmai, m(ivészeti tantdrgyak oktatdsa) vonzobba tétele.

5. ABRA: AZ OVODAPEDAGOGUS SZAKRA ELSO HELYEN JELENTKEZOK ES FELVETTEK LETSZAM
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Forrds: Felvi adatbdzis alapjdn

A pedagdgusképzés, azon beliil az 6vodapedagdgus-képzés évek 6ta az egyik legnépszerlbb
szakok egyike a jelentkez6k korében. 2013-hoz képest 2019-ben 43%-kal tobben kivantak ezen
a szakon tanulni.

1552/2013. (11.25.) Korm. rendelet alapjan
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6. ABRA: A TANITO SZAKRA ELSO HELYEN JELENTKEZOK ES FELVETTEK LETSZAM ADATAI
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Forrds: Felvi adatbdzis alapjan

A tanitd szakon a jelentkezések létszama az utdbbi években 1800 f6 korul stabilizalédott, a
felvett |étszam stabilan 1 000 f6 felett alakul. A gyégypedagdgus képzésben ugyanakkor az
elmult négy év legmagasabb jelentkezési |étszamat tapasztaltuk, a jelentkezések szama évek
ota folyamatosan novekszik, illetve a felvettek szama is 2,5 szerese a 2014-ben felvettek
szamahoz képest (felvettek szama: 2014-ben 826 5, 2019-ben 2098 f6).

7. ABRA: A GYOGYPEDAGOGUS ALAPSZAKRA ELSO HELYEN JELENTKEZOK ES FELVETTEK LETSZAM
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Forrds: Felvi adatbdzis alapjdn

A Kormany 2012-ben alakitotta at a pedagdgusképzés rendszerét. Az dvodapedagdgus és a
tanito szak esetén a hagyomanyos képzés tartalmi megujitasara keriilt sor, a tanarképzésben
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az osztatlan képzést allitottak vissza a bolognai rendszer( képzési forma negativ tapasztalatai
alapjan. A régi/uj rendszerbdl az elsé hallgatok most kerilnek ki az iskoldkba, igy most keriilhet
sor az Uj képzési rendszer eredményességének felmérésére. Az mar most latszik, hogy
érdemes lehet megfontolni a jelenleg kétféle, 4+1 és 5+1 éves kimenet 6sszevondsat, ezaltal
egyszerUsitve a tandrképzés strukturajat, hiszen a hallgatok donté tobbsége a kdzépiskoldban
tortén6é oktatasra is feljogosité format vdlasztotta. A koznevelési rendszer tartalmi
szabalyozdinak (Nat, kerettantervek, érettségi kovetelményrendszer) maoddositasaval
parhuzamosan felmerilhet az egyes képzési és kimeneti kdvetelmények megvaltoztatasa,
amiben a felsGoktatasi szaktdrcdval sziikséges egylttmikodni. Szintén fontos lehet a
szakteriletek kozotti kooperacié a koznevelési intézményekben folyd szakmai gyakorlat
tartalmanak, Utemezésének kialakitdsa és megszervezése, valamint a pedagdgus
tovabbképzések megvaldsitasa terén. Osszesitve a pedagdgusképzéseket jelenleg évente kb.
5-6000 pedagdgus végez a fels6oktatasban.

A természettudomanyos és redl tantargyak terén sziikséges a pedagdgusok szamat novelni.
Ennek érdekében lehetdséget kivanunk teremteni a mar jelenleg is pedagdgus végzettséggel
rendelkez6k részére, hogy roviditett atképzéssel egy tovabbi pedagdgus szakon szerezzenek
diplomat. Tovabba lehet6séget jelenthet, hogy a nem tandri természettudomanyos
végzettséggel rendelkez6 személyek (pl. fizikus, matematikus, mérnok) pedagdgiai atképzést
kovetben pedagdgusként helyezkedhessenek el.

A pdlyakezd6 pedagdgusoknak a diploma megszerzése utani els6é munkahelye kilénos
jelent6séggel bir a tovabbi motivacid, a teljesitmény és a szakmai fejl6dés szempontjabdl.
El6fordulhat, hogy a frissen végzett pedagdgusok nehezen alkalmazkodnak a valds iskolai
helyzetekhez, és nehézségeik vannak az alapképzés sordn tanultak alkalmazasakor. Szamos
nemzeti és nemzetkozi kutatds azt bizonyitja azonban, hogy a kezd6 pedagdgusokat tamogatd
strukturdlt programokkal visszaszorithaté ez a jelenség. E programok a pdlyara visszatéré
pedagdgusok szamara is el6nyosek lehetnek.

Mivel a pedagdgusokkal szembeni elvarasok egyre nagyobbak, és szereplik is egyre
Osszetettebbé valik, igy a teljes palyafutasuk alatt, de kiilonésen a munkdba allasuk elsé
szakaszdban szikséges lenne egy hatékony személyes és szakmai tdamogatds, amelyet a
fenntartoknak kell megteremtenilik.

A képzések eredményességét vizsgdld kutatdasok!® ramutattak, hogy a képzés
eredményességét meghatdrozéan befolydsolja tobbek kozt a széleskorld és tamogatott
gyakorlatok rendszere, amelyek egyiitt jarnak olyan kurzusokkal, amelyek segitenek az elmélet
és gyakorlat 6sszekapcsolasaban. A gyakorlatok akkor jél tervezettek és tdmogatjak a palya
el6menetelt és a palyaszocializacidt, ha mar a képzés elején orientdlnak, lehetfséget teremtve
a képzés egészében a tudatos tanuldsra, az elsé gyakorlati éilmények feldolgozasara,

16 Darling-Hammond, 2006
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értékelésére, ezzel csokkentve a palyaelhagyast és a lemorzsoldédast. A palyaszocializacid
tdmogatasara Osszességében javasolhatd, hogy a tanitdsi gyakorlatok a képzés egészébe
illeszkedve épliljenek be, és a képzés teljes folyamatahoz kapcsolddjanak, tovdabba meg kell
erGsiteni a gyakorld iskoldk szakmai feladatait, felel6sségét a pedagdgusképzésben.

A pedagdgus palya egységként valo kezelése, az alapképzés és a szakma gyakorlasa kozott
kiemelt szerepet kapd gyakornoki id6szak megfogalmazadsa sziikségessé tette a bevezetd
program elemeinek meghatarozasat is. A palyakezdés a tanarok kompetenciafejlesztésének,
a palyaszocializacidjanak dontd szakasza, amely hatassal van a szakmai személyiség tovabbi
fejl6édésére, a szakmai identitas alakuldsara, az egész életpdlya alakuldsara. A magyarorszagi
kutatdsok megerd@sitették, hogy a palyan maraddast dont6en meghatdrozza az els6 években
szerzett tapasztalat. A pdlyakezd6 pedagdgusoknak alapvetéen haromféle segitségre van
sziiksége a bevezet6 szakaszban: (1) a személyes segitség; (2) a tarsas segitség; illetve (3) a
professziondlis segitség. A hazai segité rendszer nemzetkdzi 0Osszehasonlitdsban is
kiemelked6en atgondolt struktura, ugyanakkor hasznos lehet megvizsgdlni mas orszdgok
Ujkeletld gyakorlatait is a palyakezd6k indukcidés tdmogatasa, a jé tanarok palyan valo
megtartasa érdekében.

A palyaszocializacids rendszerben a mentornak kiemelt szerepe van az Uj pedagdgus szakmai
kozosségbe vald beilleszkedésének tamogatdsaban. Egyben a jeldltnek példat is mutat a
korszer(i pedagdgiai mddszerek alkalmazasa, illetve a folyamatos tanulds, fejlédés igényének
kialakitdsa terén is. Ezért szlikséges a mentoralds megerd@sitésén és megbecsiilésén tul a
mentorképzés és értékelés kritériumrendszerében hangsilyosan megjeleniteni a
palyaszocializacios segitséget, a pdlyaszocializacié tamogatasi formainak kialakitasat. A kezd6
id6szak megkonnyitése érdekében a szakmai gyakorlattal, valamint a gyakornoki idészakkal
érintett iskoldk pedagdguskozosségei dolgozzanak kitdmogaté eljarast a kezd6 pedagdgusok
segitésére.

A kezd6 szakasz tdmogatasaban érdemes lenne megvizsgalni a nemzetkdzi gyakorlatban
bizonyitott csoportos mentoralasi, illetve a tarsak altal csoportban végzett tamogatasi
formakat, amelyek koordinaldsdban szerepet kaphatnak a pedagdgusképz6 intézmények.
Amennyiben a Klebelsberg Képzési Oszténdij Programot kiterjesztjiik, akkor hangsulyosan
annak kedvezményezetti korét, de mellettiik minél tébb embert be kell vonni a fenntarté és
az Oktatdsi Hivatal altal ingyenesen kindlt mentoralasi programba. Ennek egy nagyon specidlis
eleme lehet a kdzszolgalat, a hivatastudat erdsitését célzo szakmai tovabbképzési program is.

5.2.1.2 A pedagdégus-tovabbképzési rendszer helyzete, az uj pedagodgus
tovabbképzési rendszer bevezetése

Magyarorszagon a pedagdgus-tovabbképzésrdl, a pedagdgus-szakvizsgardl, valamint a
tovabbképzésben részt vevék juttatasairdl és kedvezményeir6l szolé 277/1997. (XIl. 22.)
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Korm. rendelet irja el6 a pedagégusok kotelez6 tovabbképzésére vonatkozd szabalyokat.
Eszerint az egyes pedagdégus munkakorokben foglalkoztatott pedagdégusoknak hét év alatt
legaldbb 120 6ra tovabbképzésen kell kotelezéen részt vennilik. Olyan tovadbbképzések
vehet6k figyelembe, amelynek programjat az Oktatasi Hivatal akkreditalta. A hivatal az
engedélyezett pedagdgus-tovabbképzésekrdl jegyzéket vezet, amelyen jelenleg 464
pedagdgus-tovabbképzést szervezd szervezet szerepel, akik ©sszesen 1561 programot
kindlnak a pedagdgusoknak. Jelent6sebb szamu, ingyenesen hozzaférhet6 tovabbképzést az
Oktatasi Hivatal mellett a kiilonféle Eurdpai Unids projektek végrehajtdsdban szerepet vallald
vagy kormanyzati tdmogatdssal rendelkez§ szervezetek, intézményfenntartok (vagy példaul a
Klebelsberg Kbzpont) szerveznek a pedagdgusoknak. Az Oktatasi Hivatal szakmai szolgaltatast
nyujté szervezeti egységei, a Pedagdgiai Oktatdsi Kozpontok rendszeresen szerveznek
akkreditdlt és rovidebb id6tartamu, nem akkreditalt pedagdgus-tovabbképzéseket, ezeken
ingyenes tovabbképzéseken évente tébb mint 10 000 pedagdgus vesz részt. Tovabbra sem
l[atjuk indokoltnak a pedagodgus tovabbképzési rendszer elzdrasdt a szakképzésben
kozrem(ikodd, kozismereti targyat oktatok el6l.

A tovabbképzési rendszer kapcsan megallapithatd, hogy tobb olyan rendszerszint(i jelenség is
azonosithatod (pl. az ellendrizetlen piaci szerepl6k el6retorése, a képzési kinalat és kereslet
O0sszehangoldsdnak, az elémeneteli rendszer és a kapcsolédd tovabbképzések egymadsra
épllésének hianyossagai), ami a struktura Ujragondolasat igényli. A kovetkezd évek egyik
feladata ezért a pedagdgus tovabbképzési rendszer megujitdsa, ennek keretében —a megujuld
tartalmi szabalyozdssal is Osszefliggésben — elsGsorban a szaktargyi-szakmddszertani
tovdbbképzési kindlat bdévitése, a mindennapi oktaté-nevel6 munkdban kdzvetlendl
alkalmazhaté pedagdgiai eszk6zok és megolddsok dataddsara fokuszdld tovabbképzések
megvaldsitasa. Szervezeti szempontbdl pedig fontos a terlleti felel6sséggel kijel6lt
fels6oktatasi intézmények bevondsa a szaktdrgyi-szakmédszertani tovabbképzések
szervezésébe. Szintén fontos irany a pedagdgus szakvizsga rendszerének Ujragondolasa, ami
egyuttal az igazgatdi feladatokra vald felkészitéssel is Osszefligg. A képzések hasznosuldsat
szolgalja, ha az egyes kollégak tovabbképzési tervei illeszkednek a tanfelligyelet ajanlasaihoz.
Fontos szempont, hogy a pedagdgusok egymastdl is tudjanak — informalis, non-formalis
keretek kozott — tanulni, és a kell6 minGségbiztositds beépitésével ezeket a bels6
tudasbdvitési formakat, megadott mértékben, vegye figyelembe a tovabbképzési rendszer.
Amennyiben a jov6ben sziikséges, lehetévé kell tenni, hogy a mar dolgozd pedagdgusok
téritésmentesen vehessenek fel Ujabb szakokat.

A 2020-ban megjelent koronavirus-jarvany kapcsan bevezetett tantermen kivili, digitdlis
munkarend tapasztalatai is megerGsitették, hogy fokozott figyelmet kell forditani a pedagogus
esetében nemcsak a digitalis eszkdzhasznalati készségek fejlesztésére, hanem a digitalis
oktatdsi maddszertanok, teljesitményértékelési eszkdzok ismeretének és alkalmazasanak
bdvitésére, illetve az ehhez nélkiilozhetetlen szemléletvaltasra. A 2020-ban megujult Nemzeti
Alaptanterv pedagégiai megkozelitése és alapelvei megfelel§ kereteket biztositanak ennek a
fejlesztési iranynak, valamint a pedagdgusok mdodszertani szabadsaganak.
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5.2.1.3 Pedagogus mindsitési rendszer tovabbfejlesztése

Az Nkt. alapjan 2013. szeptember 1-jén vezettik be a pedagogus elémeneteli rendszer
részeként a pedagdgusmindsitést. A mindsitd vizsgak, mindsitési eljarasok adott évi, aktualis
szempontrendszerét az oktatdsért felel6s miniszter altal elfogadott utmutatdk tartalmazzak.

A pedagoégus életpdlya hatalya — a bevezetésétSl kezd6édbéen — uGjabb foglalkoztatasi
terlletekkel béviilt, igy jelenleg az aldbbi személyi korre terjed ki:

- akoznevelési intézményben pedagdgus munkakorben foglalkoztatottakra,

- agyermekvédelmiintézményben pedagdgus munkakorben foglalkoztatottakra,

- pedagdégus munkakorre jogositd végzettséggel és szakképzettséggel rendelkezd
nevel6-oktaté munkat kdzvetlenil segit6kre (NOKS),

- pedagégus munkakorre jogositd végzettséggel és szakképzettséggel rendelkezd
kisgyermeknevel6kre.

Az el6meneteli rendszerben a pedagdgusok altal elérhet6 fokozatok: Gyakornok, Pedagdgus
I., Pedagdgus Il., Mesterpedagogus, Kutatdtandr. A pedagdgusok mindsité vizsgdjat és
mind@sitési eljardsat az Oktatasi Hivatal szervezi. A minGsitési eljarasokban részt vevék szama
az utébbi években emelkedett. A Pedagdgus Il., Mesterpedagdgus és Kutatdtanar fokozatokra
torténd jelentkezés feltételrendszere a bevezetés id6szakdban a nagyobb szakmai gyakorlattal
rendelkez8 pedagdgusok szamara biztositotta az eljardsban vald részvétel lehet6ségét. A cél
az, hogy a 2021-t6l a mindGsitési eljarasok szervezése tovabb egyszerlisodjon, tartalmdban
pedig tovabb csiszolddjon.

Emellett a jogszabdlyi valtozasok lehetévé tették!” az egyhdzi szolgélati jogviszonyban 1évé
hitoktatdk, a szakképzésben kozismereti targyat oktatdk, illetve a felsGoktatdasban tanari
feladatot ellaték szamara, hogy bekapcsolddhassanak a pedagdgus elémeneteli rendszerbe.
Tovabbi feladatként jelentkezik a vonatkozé eljaras kidolgozasa.

A pedagoégus elémeneteli rendszer elfogadottsdga az elmult évek sordn jelentGs mértékben
megndtt. Az intézmények és a pedagdgusok szamara kialakitott tdmogatd rendszer -a
szakért6i munka mindségének javitasa, javuldsa — hozzajarult a bevezetését dvez6 kezdeti
félelmek eloszlatasahoz.

A tablazat Osszeallitdsakor az aktiv és tartdsan tdvollévd, teljes vagy részmunkaidében
foglalkoztatott pedagdgusokat vettiik alapul.

4. tabldzat: Sikeres mindsitések szama (2014-2019) (f6)18

17 A pedagégusok el6meneteli rendszerérél és a kozalkalmazottak jogdlldsardl szé16 1992. évi XXXIII. térvény
koznevelési intézményekben torténd végrehajtasardl sz6l6 326/2013. (VIII. 30.) Korm. rendelet médositasa
18Egy pedagdgus akar tébb adatsorban is szerepelhet. Pl. részt vett a 2014. évi ideiglenes Pedagdgus Il. fokozatot
célzd eljardsban, majd a késGbbiekben automatikusan atsorolddott 2017-ben, vagy sikeresen részt vett
eljarasban.
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Jelenlegi fokozat szerinti létszam (f6)

2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | Osszesen
Pedagogus . 357 1196 2656 2624 | 2448 | 2444
Pedagogus . 17524 | 9055 11718 8746 5618 10147
Mesterpedagoégus 5141 | 2360 411 1022 643 1488
Kutatétanar - 125 30 28 13 19
NOKS Pedagogus I.-ben 59 61 45
Osszesen 23022 | 12736 | 14815 | 12479 | 8783 | 14143 85978

Forrds: Oktatdsi Hivatal

A kulonféle jogszabaly-mddositasok tobb pedagdgus csoportot — igy példdul azokat, akik a
2013. szeptember 1-jét6l szamitott tizedik tanév végéig elérik a rajuk vonatkozd oregségi
nyugdijkorhatart — mentesitettek a minGsités aldl. Az egyes fokozatokban 2019. decemberi
adat szerint minGsit6 vizsgan, illetve mindsitési eljarasban mar részt vett pedagdgusok
szamanak alakuldsa: 11 725 f6 Pedagdgus |., 89 798 f6 Pedagdgus Il. (automatikusan
atsoroltakkal egyitt), 11 065 f6 Mesterpedagogus, 215 f6 Kutatétanar és 165 f6 NOKS
pedagdgus |. fokozatban. Osszesen 113 000 mindsités tortént, ami tovabbi jelentds
béremelkedéssel jart szamukra.

Mivel a minGsitések tomeges jellege 2022-ben varhatdan jelentésen visszaesik, lesz méd az
eljards atgondoldsara, javitasara. Ez lehetdséget ad majd arra is, hogy megvizsgaljuk, milyen
megoldasokkal er@sitheté a Mesterpedagdgus besorolasban lév6k aktiv mentoraléd és
tdmogato szerepe sajat kdznevelési intézményikben.

Megfontolanddnak tartjuk a mindsitési eljarassal kapcsolatos folyamatok és hataridék
atgondolasat, atitemezését. Az eljarast a jovében barmikor el lehetne kezdeni, és a mar
kevésbé tomeges minGsitések miatt a rendszer egy Uj feladatelldtdsra dllhatna at. Célszerd
lenne tovabbd a szakértGi tevékenység mindségének javitasara egy jol felkészilt szakért6
allomany foglalkoztatdsa, kibdvitve feladataikat az orszagos pedagdgiai-szakmai
ellenérzésekkel. Ez a magas szinvonald munka megkivanja a szakért6k folyamatos
felkészitését, tovabbképzését, illetve adott esetben a szakértGi visszasorolasanak lehetGségét.

Megvizsgalandd tovabba a digitdlis kompetencia értékelési strukturdjanak fellilvizsgalata a
madszertani megujulds és attitlidvaltas iranyainak fényében.

%A Korm. rendelet 39/K. §-a alapjin automatikusan Pedagdgus Il. fokozatba keriiltek
Alkotmanybirdsag a 35/2017. (XIl. 20.) AB hatérozata alapjan automatikusan Pedagdgus Il. fokozatba keriiltek
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5.2.1.4A pedagogiai szakmai munka értékelése, tanfeliigyelet,
szaktanacsadas, mentoralas

A pedagdgiai-szakmai szolgaltatasok terileteirdl, az ellatas rendszerérél az Nkt. rendelkezik.
Az oktatdsiranyitds célja, hogy a szakmai szolgdltatasok egységesen, azonos mindségben
valdsuljanak meg az orszag egész teriiletén. A mindségi és méltanyos oktatas céljabol legyenek
elérhet6k minden koznevelési intézmény és pedagdgus szamdra minden olyan szakmai
teriileten, amelyeken arra igény mutatkozik. Szandékunk, hogy a koznevelési intézmények az
igényeiknek és sziikségleteiknek megfelel6 szakmai tdmogatdst kapjanak nevel6-oktatd
munkajukhoz.

A pedagodgiai-szakmai ellenérzés (tanfelligyelet) célja, hogy a pedagoégusok, az igazgatodk,
valamint az intézmények legalabb 5 évenkénti értékelésén keresztiil, azok tapasztalataival és
megallapitasaival tamogassa a nevelési-oktatasi intézmények szakmai fejlédését. A kdvetkezd
id6szakban célszerl az ellen6rzés modszertani kereteinek tovabbfejlesztése, szlikség szerint
intézményekre koncentralt megerdsitése annak érdekében, hogy még hatékonyabban tudja
el6segiteni a mindségi feladatelldtast, a pedagdgusok, igazgaték fejlesztendd
kompetencidinak azonositasat. Ezzel elkerilhetd lesz a jovSben is az, hogy a tanfelligyelet ne
valjon pusztan formalis eljarassa.

A pedagdgiai-szakmai szolgaltatasok ellatdsat elsésorban az Oktatdsi Hivatal végzi. A
pedagdgiai-szakmai szolgaltatasi feladatok ellatasara létrejottek a Pedagdgiai Oktatasi
Kozpontok (POK). Orszdgosan 15 POK m(ikodik, kozlilik hat két-két megyében, nyolc egy-egy
megyében latja el a jogszabalyban elGirt feladatokat, egy pedig a nemzetiségi nevelést-
oktatast végz6 intézmények szamdra, orszagos hataskorrel nyujtja a pedagdgiai-szakmai
szolgaltatasokat.

A pedagdgiai-szakmai szolgdltatds szervezése és ellatdsanak alapelvei: azonos értékrend,
egységes iranyitas, elérhet6 szolgdltatdsok és horizontalis tudasmegosztas a koznevelési
intézmények kozott. A pedagdgiai-szakmai szolgaltatas igénybe vevdi a nevelési-oktatasi
intézmények, pedagdgiai szakszolgalati intézmények, a koznevelési intézményekben dolgozé
pedagdégusok, igazgatdk, valamint sajatos feladataik eredményes ellatdsanak érdekében az
intézmények fenntartdi is. A szolgaltatasi rendszer miikodése illeszkedik a koznevelés
rendszerének milkoédéséhez, szinergikusan kapcsolddik a pedagodgus-életpdlya és a
pedagdgiai-szakmai ellendrzés rendszeréhez. A pedagogiai-szakmai szolgaltatasok ellatasaban
az allami fenntartasu koznevelési intézményekben azok a mesterpedagdgus besoroldsu
szaktanacsadok miikodnek kozre, akik szerepelnek a szaktanacsaddi névjegyzéken, és akikkel
az Oktatasi Hivatal megbizdasi szerz6dést kot a feladat ellatasara.

A szaktanacsadas, mint szolgaltatasi terilet, altalanos feladata a pedagdgusok munkajanak

fejleszt6 célu tamogatdsa, szakteriletiikkel, munkakoriikkel Osszefliggd szakmodszertani

segitése, valamint az igazgatok és az intézmények pedagdgiai munkajanak a tdmogatasa. A

szaktandcsadds célja a pedagdégusok és a nevelési-oktatasi intézmények munkajanak
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(tantargyi vagy sajatos pedagodgiai terileten igényelt) az oktatasi eredményesség és a
folyamatos szakmai fejl6édés érdekében torténd tamogatdsa, az alkalmazott pedagdgiai
modszerek és pedagogiai fejleszté tevékenység elemzésének, értékelésének segitése. A
tovabbképzések mellett ez az a teriilet, amelyen keresztiil a feladatat ellaté pedagdgus
munkajat a leginkabb segiteni lehet, igy ezen szolgaltatasi teriilet kapacitasainak bévitése és
tevékenységének fokuszaldsa kiemelt jelentGségd.

A szaktanacsadds két nagy tipusa: a tantargygondozé és a tematikus szaktanacsadds. A
tantargygondozé szaktandcsaddk feladata a pedagoégusok szakmai kompetencidi
kiteljesedésének segitése. Az Oktatdsi Hivatal minden évben orszagos igényfelmérést végez a
koznevelési intézményekben arrdl, hogy milyen szakmai tdmogatdsra tartanak igényt. A
beérkez6 igények alapjan megallapithaté, hogy az intézmények korében jelentésen nétt a
komplex szakmai tdmogatds iranti igény, egyebek mellett a szakmai el6addsok, a
mlhelymunkdk  tartdsa, pedagdégusok tdmogatdsa az esélyteremtésben, a
tehetséggondozasban, ami a szaktanacsadoktol is folyamatos szakmai megujuldst, 6nképzést
igényel. Azért, hogy a szaktandcsaddk minél felkésziiltebben lathassdk el a feladataikat,
szamos témaban tovabbképzések/minikurzusok kifejlesztésére és megtartasara kerult sor a
részikre, a szaktandcsadok felkészitésére ugyanakkor a jov6ben is komoly figyelmet kell
forditani. A szaktanacsaddéi halézat szakmai felkésziiltségének tovabbi erdsitése érdekében
megfontolanddnak tartjuk a szaktanacsaddk kotelez6 tovabbképzésének bevezetését, illetve
adott esetben a szaktanacsaddi tevékenységtél vald visszasorolas lehetGségét.

Ezt a célt szolgdlja a 2016-tdl kialakitott vezet6 szaktanacsaddi haldzat. A vezetd
szaktandcsadoi rendszer célja az allami koznevelési kozfeladat-ellatas keretei kozott az
orszagos és a helyi szolgaltatdsi feladatellatds min6ségének javitasa, a szaktanacsaddk szakmai
fejl6désének biztositasa. Kiemelt feladatuk a szaktanacsaddk szakmai kapcsolatrendszerének
kialakitdsa, tudasmegosztdasanak lehet6vé tétele. Jelenleg, orszagosan 125 f6 vezet6
szaktandcsado latja el a feladatokat.

A szaktanacsado halézat munkdjat egy olyan informatikai felliletnek kell tdmogatnia, amely
lehet6vé teszi a szaktanacsadas teljes folyamatahoz kapcsolddé tevékenységek rogzitését, a
dokumentumok kezelését. A rendszer felhasznaldi naprakész, egységes informacidkkal
rendelkeznek majd a szaktandcsaddk munkadjaval, feladatuk mennyiségét illetéen, orszagos és
helyi szinten egyarant.

5. tabldzat: A 2016 — 2019 kézétti id6szak szaktandcsaddi tevékenységei

EV Szaktanacsaddk szama (f6) Teljesités igazolasok szama (alkalom) Atlag (alkalom/f6)
2016 1369 20 200 15
2017 1330 20976 16
2018 1540 22901 15
2019 1581 20082 13

Forrds: Oktatdsi Hivatal
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A kovetkezd években cél a szaktanacsaddk korének bdvitése, az intézmények és a tanarok
szamara helyben nyujtott szakmai tamogatas megerdsitése, azért, hogy az egymastdl vald
tanulas, a jo gyakorlatok megosztasdval tamogassdk a pedagogusok szakmai, mddszertani
tevékenységét.

Fontos tovabba, hogy azokhoz az intézményekhez, ahol a szakmai munka szinvonala a
mérések objektiv adatai alapjan nem megfelel6, az igazgatd és a fenntarto felelGsségi kdrén
tul, az allam kapjon lehetGséget arra, hogy sziikség esetén szakért6t vagy szaktanacsadoét
rendeljen ki az intézményekbe, el6segitve ezzel a minél hatékonyabb és eredményesebb
fejlesztési folyamatot.

5.2.2 Nevel6-oktatéd munkat kozvetlenil segiték szerepének novelése

A pedagogusok altal elldtott adminisztrativ, technikai és egyéb szakmai feladatok
mennyiségének csokkentése érdekében javasolt a pedagdgus asszisztensek vagy egyéb
szakszemélyzet bevondsa. Ezért egyes esetekben a pedagdgusok szamanak novelése helyett a
nevel§-oktatdé munkat kozvetlenil segit6k (roviden: NOKS) aranyanak emelése indokolt,
hiszen igy tehermentesithetjiik a pedagdgusokat.

A nevelés-oktatds feladatait ellaté pedagdégus munkdjanak tdmogatasat (példaul a tanuldkkal
kapcsolatos adatszolgdltatasok, étkezés szervezése és lebonyolitdsa, hidnyzasokkal
kapcsolatos adminisztracid, mérések, vizsgdk szervezése, lebonyolitasa, tovabbtanulas
adminisztracidja, gyermekek kisérése, orvosi vizsgalatok szervezése és lebonyolitdsa és az
6ramenedzsment kapcsan a digitalis feladatok el6készitése) el tudjak latni nem feltétlendil
mester szintl végzettséggel rendelkez6, a pedagdgiai folyamatot atlatd, az innovacidban
jartas szakemberek, ami jelentGs segitséget jelenthet a pedagdgusoknak. Egyuttal — a bevalt
nemzetkozi példak tapasztalatait szem el6tt tartva — megfontolandd a kozépiskoldkban a
fels6bb évfolyamon tanuldk technikai asszisztensi feladatokba (pl. IKT eszkdzhasznalat
el6készitése, tdmogatdsa) torténd bevondsa is.

A NOKS munkakorokben foglalkoztatottak finanszirozott [étszamat megvizsgalva azt allapitjuk
meg, hogy a munkakérhoz kapcsolddé feladatokat az intézmények gyakorlati mikodéséhez
sziikséges igazitani. A kdznevelésben a megnovekedett feladatokra tekintettel javasolt a NOKS
munkakorokon belil a feladatok meghatarozasat rugalmassa tenni, a helyi sajatossdgokat
figyelembe venni és a dolgozék megadott létszamkeretét megtartva az adott lehet6ségekhez
igazodva ellatni a feladatokat.

A  nevel6-oktatd munkat kozvetlenll segit6k szerepének noéveléséhez kapcsoldédd

legfontosabb fejlesztési iranyok:

— nevel6-oktatd munkat kozvetleniil segit6k [étszamanak bdvitése,
— a nevel6-oktatd munkat kozvetlenil segit6kre vonatkozd szabalyozas fellilvizsgalata az
egyedi intézményi sajatossagok fokozottabb érvényesithet&ségének céljabol,
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— a NOKS dolgozok foglalkoztatdasanak szétvalasztasa aszerint, hogy a tanuldkkal kdzvetlendl
dolgozdk kdznevelési foglalkoztatottak legyenek, a tébbiek munkaviszonyba keriiljenek (Uj
pedagdgus életpalya tv. 158. § (1) bekezdése szerint).

5.2.3 lgazgatéi munka hatékonysdagdnak és mérhet6ségének
fejlesztése

Az igazgatok kulcsszerepet jatszanak a kdznevelési feladatellatas hatékony és eredményes
ellatdsaban, a pedagodgusok felkésziiltségének és elkotelezettségének megerdsitésében, a
motivald tanulasi kornyezet megteremtésében. Ezért kiemelten fontos, hogy az igazgatdk
feladatellatasanak szakmai tdmogatdsa és minéségbiztositasa meger6sodjon.

A pedagdgusok Uj életpdlyajardl szolo torvény kibbvitette az igazgatdk hataskorét, feladatait:
pl. a munkaltatdi jogok gyakorlasaval, a pedagdgusok teljesitményének értékelésével és az
annak alapjan torténd illetményeltérités szdzalékos mértékére torténd javaslattétellel.

Az igazgatdi feladatelldtashoz kapcsolddod legfontosabb fejlesztési irdnyok:

- igazgatdk szakmai munkajanak tamogatasa, vezetdi felkészités fejlesztése;
- igazgatdi tevékenység mérésének, értékelésének megerGsitése.

5.2.3.1 Az igazgatéi munka hatékonysaganak novelése

Az elmult évtizedek szakmapolitikai beavatkozasait vizsgalva lathaté, hogy az igazgatéi munka
hatékonysaga a szakpolitikak jelentds részében kdzponti elemként jelent meg. Ennek oka az a
felismerés, hogy a hatékony vezetésnek kulcsszerepe van a motivald tanulasi kdrnyezet és
intézményi légkor, valamint a pedagodgusok fejl6dését elbsegité szervezet kialakitasaban,
amely ez altal pedig jelent6s hatast gyakorol a tanuldi teljesitményekre is. A fejlesztési
torekvésekkel parhuzamosan egyre hangsulyosabb az igazgatdk munkajanak értékelése,
vagyis megjelenik egy, az elszdmoltathatésdgot elGtérbe helyez6 torekvés, ez pedig
sziikségessé teszi az igazgatdi munka hatékonysaganak mérését is.

A hatékonysagnovelés elsé lépése azoknak a terlileteknek az azonositdsa, amelyek az
igazgatok felel6sségi koréhez tartoznak. A vonatkozd kutatdsok megerdsitik, hogy ezt a
komplex feladatot kizardlag kell6 felelGsséggel lehet hatékonyan elvégezni. Ugyanakkor az is
kideriilt, hogy 6nmagdban az autondmia nem elégséges a hatékonysdg noveléséhez,
sziikséges egy allanddan jelen levé tdmogatod és ellenbrzési rendszer, amely segiti a vezetSket
feladatai és lehet8ségei pontos felismerésében és annak megvaldsitasaban.

Fontos tudatositani az igazgatdk szerepének jelentGségét az iskolai teljesitmény javitasa
tekintetében, f6 feladatukat az iskola mdkodtetésével 0Osszefliggésben alapvetéen az
eszkdzrendszer megteremtésében latjak, holott els6sorban nem errél van szé, hanem példaul
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a mérési eredmények visszacsatoldsa, a tantestiilet orientdlasa a tovabbképzések
valasztékdban, az innovaciét tamogatd intézményi légkor kialakitdsa, a mddszertani
megoldasok gazdagitasa terén is lenne kiemelt feladatuk.

A vezet6ket munkdjukban a vezeti tanfelligyelet, illetve a szakvizsga rendszere tdmogatja,
amely célzottan, a vezet6kre szabottan mikodik, segitve 6ket hatékonysaguk novelésében. A
vezet6képzés esetében szlikségesnek tlinik a vezetbk és leendd vezetdk tanuldsi folyamatukba
torténd intenzivebb bevondsa, a késGbbiekben Onszabalyozott fejlesztésre Gsztonzése. A
vezetGi felkészitésnek, a munkavégzés soran nyujtott szakmai tdmogatasnak és az intézményi
eredményesség mérésének egy rendszerben kell 6sszeérnie.

A vezetGi feladatkor Gsszetettsége és az azzal jard egyre nagyobb felelsség indokolta a
Kormany azon dontését, hogy az intézmények tanuldélétszamara tekintettel, érdemben
emeljen az igazgatéi pétlékon, illetve a helyettesek, tagintézmény-vezetSk illetményén. Az
intézményvezetés teljesitményét a rendszerszinten bevezetett 6sztonzési kereset-kiegészités
hivatott jutalmazni, az adott oktatdsi-nevelési intézmény helyzetének, eredményességének
figyelembevételével.

5.2.3.21gazgatok mérése, ellen6rzése (monitoring rendszer)

A vilag minden oktatasi rendszerében kiemelt fontossagu az igazgatdk kérének kivalasztdsa és
felkészitése. Magyarorszagon az igazgatdk a kinevezésiikkor mar tobb éves tapasztalattal
rendelkeznek. Szakmai feladatukat, a teljesitendd kihivasokat azonban elsésorban a fenntartd
hatdrozza meg, legyen sz6 allami, egyhdzi, nemzetiségi vagy magdanintézményrél. Erre csak
részben a mdr emlitett Osztonzési kereset-kiegészités okan van szlikség, ellenkezbleg:
stratégiai célok nélkil egy intézmény nem mukodhet.

Természetesen minden fenntartd kialakitja a sajat maga altal meghatdrozott célértékek,
feladatok elérésének monitoringjat, legyen sz mérési eredményrél, érettségi atlagrdl, a
lemorzsoldddasi mutatokrdl, stb. Az dllam azonban rendszerszinten is ellenérzi az igazgatok
munkajat az igazgatdi tanfellgyelet kapcsan.

6. tabldzat: Az elmult években az igazgatokat érinté, megvaldsult és a jévében tervezett
tanfeliigyeleti, 6nértékelési eljardsok szama

EV Tanfeliigyelet Onértékelés
2015 27 38
2016 1201 764
2017 2257 2030
2018 2162 1547
2019 1608 960
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2020 (tervezett) 1156 1 000
Osszesen: 8411 6 363

Forrds: sajdt szerkesztés

Az igazgatdk esetében a tanfelligyelet az dltalanos pedagdgiai szempontok mellett kiegésziil a
vezetGi munka specialis terlleteivel, valamint figyelembe veszi a vezets sajat céljaihoz képest
elért eredményeit is. Célja az igazgatd pedagdgiai és vezetbi készségeinek fejlesztése. Az
ellen6rzés soran vizsgdlni kell a vezet6 felkésziiltségét, vezetSi alkalmassagat, a tanulas és
tanitds, a valtozdsok, 6nmaga, mdsok és az intézmény stratégiai vezetését és operativ
irdnyitdsat. Emellett a vizsgdlat kiterjed a pedagdgiai munka eredményességének,
minGségének mérésére, értékelésére, fejlesztésére és a pedagdgusok, a szlil6k, a fenntartd és
a mulkodtetd kozotti kapcsolatépités sikerességére, minGségére. Az igazgatok szakmai
munkajanak mérési, ellendrzési eredményei a fenntartok szamara is hozzaférhetéek, igy az
adatok a vezet6k értékeléséhez, jutalmazasahoz, s6t, adott esetben kivdlasztdsdhoz is
megfelel6 hatteret adhatnak. Az el6z6eknek megfelel6en célszeri felmérni, hogy az igazgatdi
tanfellgyeleten belll a tanligyi és szakmai folyamatellendrzés tapasztalatait hogyan lehet Ugy
beépiteni az eljarasba, hogy az igazgatdonak és a fenntartdnak is egyarant kell6 motivaciét
jelentsenek.
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5.3 Méltanyos, egyéni sajatossagokat figyelembe vevo kéznevelés

5.3.1 Az alulteljesiték, korai iskolaelhagydk aranyanak csokkentése —
esélyteremtés, integracio, felzarkdzas

Magyarorszagon a koznevelési rendszer egyik fontos célkitlizése, hogy képes legyen
érdemben csokkenteni a tanuldk hatranyait, illetve az, hogy minden tanulé - a csaladi
hattértdl fliggetlenlil - hozzaférhessen a méltanyos és szinvonalas oktatashoz.

A korai iskolaelhagyas csokkentését célzd szakpolitikdnak azonositania kell a korai
iskolaelhagyast el6idéz6 tarsadalmi és oktatasi tényezéket, folyamatosan nyomon kell
kdvetnie a leginkdbb veszélyeztetett célcsoportok tanuldsi pdlyajat. Prevencids jelleggel
jelz6rendszert szlikséges m(ikodtetni a korai iskolaelhagyas megel6zése céljabdl, és specifikus
beavatkozdsokat sziikséges kidolgozni azon tanuldknak, fiataloknak, akik ezek hianyaban
kiesnének az oktatdsi rendszerb6l. Az eurdpai unidés terminoldgia szerint korai
iskolaelhagydnak minGsiilnek azok a 18-24 évesek, akik legfeljebb alsé kozépfoku végzettséget
szereztek (a magyarorszagi oktatasi rendszerben ez a fogalom az altalanos iskola felsé

tagozatanak felel meg, illetve az 5-8. évfolyamnak), és a munkaer6-felmérést megel§z6 négy
hétben nem vettek részt tovabbképzésen vagy képzésben. (A Tanacs ajanldsa 2011. junius 28.)

A korai iskolaelhagydst alapvetéen négy f6 tényez6 befolydsolja: a gyakori, rendszeresen
el6forduld hidnyzas, valamint a halmozottan hatranyos helyzetd, a sajatos nevelési igényd,
illetve a beilleszkedési és magatartasi nehézséggel kiizdé tanuldk ardnya. Minél nagyobbak
ezek az aranyok, annal jobban megnd annak a valdszinlsége, hogy az adott feladatellatasi
helyen a lemorzsolédas aranya magas lesz.

Az alacsony iskolai teljesitménnyel, hatranyos tarsadalmi-gazdasagi hattérrel jellemezhetd,
esetenként halmozottan hatranyos helyzet(i tanuldk a korai iskolaelhagyas veszélyének
fokozottan kitett tanuldi csoporthoz tartoznak. A korai iskolaelhagyds aranya az unids atlagban
javuld tendenciat mutat, azonban a tagallami eredmények részletesebb vizsgalata azt mutatja,
hogy egyes térségek, tanuldi csoportok esetében a cél elérése tovabbi jelentbs eréfeszitést

igényel.
7.tdbldzat: A korai iskolaelhagyds alakuldsa (%)

2003 | 2006 | 2009 2012 2015 2018 2019

Magyarorszag 12,0 12,5 11,7 11,4 11,6 12,5 11,8
EU atlag (EU 28) 16,4 15,3 14,2 12,7 11,0 10,5 10,3

Forras: KSH Munkaeré-felmérés; Eurostat, ELS, 2020
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8. ABRA: A KORAI ISKOLAELHAGYAS ARANYA MAGYARORSZAGON ES AZ EUROPAI
UNIOBAN, 2003-2019
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=—&— Magyarorszag =l=EU atlag (EU 28)

Forrds: Eurostat, 2020

A Végzettség nélkili iskolaelhagyas elleni kozéptavu stratégia (1603/2014. (XI. 4.) Korm.
hatdrozat) a kovetkez6 atfogd célok eléréséhez jarult hozza, amelyek végrehajtasara hozott
intézkedésekre a jov6ben is épiteni szlikséges:

Fels6 kozépfoku végzettség megszerzésének, a képzettségi szint novelésének 6sztdnzése
Az oktatasi rendszer alkalmassa tétele a képzettségi szint emelésére, a mindségi
oktatdshoz vald hozzaférés javitasa

3. Az egyéniszikségletekre reagald intézményrendszer megerd@sitése

Az alulteljesit6, lemorzsolddd tanuldk aranyanak csékkentésére a Kormany szdmos
intézkedést vezetett be, amelyek folytatdsara szlikség van.

Az iskolai sikeresség megerGsitésére 2015 szeptemberétél bevezettiik a gyermekek 3 éves
koratdl kotelezé 6vodai elhelyezést, az dvodai részvétel ezt megel6z6en 5 éves kortdl volt
kotelez6. Az eltelt id6szakban valamennyi korcsoportban nétt az évodai részvétel, a 4-6 éves
gyermekek 95,6%-a vesz részt 6vodai nevelésben, amely meghaladja az ET2020 stratégia
célkitlizését (95,4%) (Eurostat, 2019). A teljeskor(i, 3 éves oOvodai felkészités nagyban
hozzajarul az eredményes iskolakezdéshez.

A lemorzsolédas (drop out) fogalma kilonbozik az unids korai iskolaelhagyas (early school
leaving — ESL) fogalomtdl. A lemorzsolddds egy folyamatindikator: az iskolarendszer( nappali
oktatdsban részt vevs 16-24 éves korosztalyon belil azt vizsgalja, hogy az adott tanév oktéber
1-jén még tanuldi jogviszonnyal rendelkezd, de kozépfoku végzettséggel még nem rendelkez6
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tanulok kozil kik azok, akiknek a vizsgalatot kovetkez6 tanév oktéber 1-jén mar nem volt
relevans jogviszonya és addig nem szereztek kozépfoku végzettséget. Ezen csoporton beliil
kalon figyelmet forditunk a 16-20 éves korosztdlyra, akik esetében hatékonyabban
érvényesilhetnek a beavatkozasok. Az Oktatasi Hivatal KIR tanuldi nyilvantartasa alapjan a 16-
20 éves korosztalyra levdlogathaté lemorzsoldédasi adatokat az OH honlapjan évente kozzé
tessziik?!. A lemorzsolddas megel6zését szolgdld korai jelz6- és pedagdgiai tdmogatd
rendszert vezettlink be, amely azonositja és személyre szabott tdmogatast nyujt azoknak a
tanuldknak, akik lemorzsolddassal veszélyeztetettek és azoknak az iskoldknak, amelyekben
magas a lemorzsoléddssal veszélyeztetett tanulék magas aranya. A rendszer az
eredményesség javitdsara atfogd fejlesztési terv készitésére és a tanuldk szikségleteire
alapozott pedagdgiai mdédszerek alkalmazdsdra 6sztonzi az iskolakat, amelynek célja az egyéni
sajatossagokat figyelembe vevd, tdmogatd iskolai kdrnyezet er@sitése. Az eddigi adatok,
tapasztalatok alapjan a jelz6rendszer bevezetésével az intézményekben a korabbinal nagyobb
figyelmet kap a lemorzsoldddssal veszélyeztetett tanuldk tamogatdsa, az intézmények maguk
is keresik azokat a tdmogatasi formdakat, amelyekkel eredményesebbek lehetnek. A rendszer
mUikodésének eddigi adatai alapjan a lemorzsoldddssal veszélyeztetett tanuldk aranya 2017-
ben 10,85%, 2018-ban 8,86%, 2019 juniusaban 7,46%, 2020-ban 6,8%, 2021-ben 6,29%, 2022-
ben 4,82%, 2023-ban 4,05% volt (2023-as évet lasd 8. abrdn). A jelz6rendszer és az arra épiilé
tdmogatd rendszer mikodtetésének pozitiv hatdsa egyértelm(i, ugyanakkor fontos tovabb
vinni a fejlesztést, hogy a jelzések nyoman meginduld intézkedések hatékonysaga tovabb
novekedjen.

21 https://www.oktatas.hu/kozneveles/vegzettseg_nelkuli_iskolaelhagyas
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8. ABRA: A LEMORZSOLODASSAL VESZELYEZTETETT TANULOK TERULETI MEGOSZLASA A
2022/2023-AS TANEVBEN?Z

7,51%
6,86%
10,16% .
5,7%
2,86% .
° Sht 1,9% 5,48%
2,99% 6,12%
0, 7
3% 4,62% 4,05%
4,04% 4,34%
4.84% 4,3% 4,28%

2,5%

3,35%

Forras: Oktatasi Hivatal

A kompetenciamérési eredmények alapjan alacsonyan teljesitd iskolak fejlesztésére az oktatds
eredményességének javitasara célzott intézkedéseket hajtunk végre. Ezen intézmények olyan
célzott, intézményi és fenntartéi szintli beavatkozdsok megtételére kotelezettek, amelyek
érdemben reagdlnak a feltart problémakra és fejlesztést igényl6 teriiletekre. A beavatkozasok
megvaldsitasat a pedagdgiai-szakmai szolgaltatasok haldzata segiti. Az érintett intézmények
(feladatellatasi helyek) fenntartoi szamdra az Oktatasi Hivatal pedagogiai-szakmai szolgaltatas
keretében szakmai-mddszertani, helybe vitt tdmogatdst ajanl fel évente 2 alkalommal (fontos
cél, hogy az intézmény és a fenntartd legyen motivalt a korai jelz6rendszer jelzéseinek érdemi
kezelésére). A beavatkozasok az iskola egészét célozhatjik, koherensen és komplex mdédon.
Az intézmények célzott tdmogatasara a pedagdgiai-szakmai szolgaltatast nyujté Pedagdgiai
Oktatasi Kozpontok jellemz&en szaktandacsadokbdl és szakreferensekbdl allé csoportokat
alakitottak ki. Az Oktatdsi Hivatal strukturalt javaslatcsomagot készitett a POK-ok szamara,
amelynek alapjan az érintett intézmények differencidltan tudtak dénteni.

Folyamatban |év6 intézkedések irdnyulnak az egyéni sajatossagokat figyelembe vevé,
tdmogato oktatds erdsitésére. A fejlesztés tobbek kozott a helyi oktatasszervezésre vonatkozo

22 Az 4bra a lemorzsolddassal veszélyeztetett tanuldk teriileti megoszlasat mutatja. A kimutatds a korai jelz6 és
tdmogatd rendszer adatai alapjan készilt, az 5-12. évfolyamos tanuldk és minden feladattipus (altalanos iskola,
szakképzb iskola, szakiskola, gimnazium, technikum, szakgimnazium, készségfejleszt6 szakiskola, technikum,
kifutd szakgimnazium, Nkt. szerinti koznevelési szakgimnazium) figyelembevételével.
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helyzetelemzést és a tamogatd oktatast, a deszegregaciodt segité komplex intézkedési terv
elkészitését foglalja magaban. A deszegregacids intézkedések megvaldsitasa soran
erGteljesebb hangsuly helyez6dik az oktatdsszervezési folyamatok atfogd tervezésére, az
oktatasi mutatok komplexebb elemzésére. Az egyéni sajatossagokat figyelembe vevd,
tdmogatd oktatas erGsitésével n6é a sériilékeny, illetve hatrdnyos helyzetl, koztik roma
tanuldk hozzaférésének esélye a minGségi oktatdshoz, javul a tanulmanyi eredményesség,
csokken a lemorzsolddas. Ennek érdekében olyan beavatkozasok megvaldsitdsa a cél, amelyek
magukban foglaljdk a deszegregdciot és a szegregacid megel6zését szolgald oktatasszervezési
gyakorlatok alkalmazdsat, tovabbfejlesztését és nyomon kovetését. A szegregalddott
kornyezetbél integralt kornyezetbe kerll6 hatranyos helyzetl, koztik roma tanuldk
tdmogatasa, az innovativ pedagodgiai eszkozok és moddszerek bevezetése oly médon kell
megtorténnie, hogy azok a tanuléi igényekhez igazodjanak, a tanuldk motivaciéjanak és
egyuttmikodésének ndvelését szolgaljak.

Folytatéddnak a korai iskolaelhagyast kivalto okok kezelésére célzottan irdnyuld intézkedések,
a szakemberek képzése. Az tervezett intézkedések az oktatas terén jelentkezd hatranyok és a
korai iskolaelhagyds kdzéppontba allitasat, a mindségértékelés tovabbfejlesztését, a szlilGk és
az iskola partneri egylittmkodését szolgaljak.

A korai iskolaelhagyas szempontjabdl veszélyeztetett tanuldi csoportok szamara csoportra
szabott tamogatast nyujté megoldasok kialakitasara van sziikség az oktatdsi intézményekben,
illetve annak szlikebb-tadgabb kdrnyezetében szakmailag felkésziilt, tobb hivatds képviselSibdl
allé segit6kkel. A hatranyos helyzetl tanuldk tanuldshoz torténd hozzaférése el6tt allo
akaddlyok elharitasa, a tanulas tdmogatdsdnak 6sztonzése 6sztondij- és komplex tamogatdast
nyujté rendszer révén, a tdmogatassal 6sszekapcsolt képzési lehetGségek segitségével zajlik az
Arany Janos Programokban. Az Arany Janos Program a hatranyos és halmozottan hatranyos
helyzetl, illetve sérilékeny tanuldi csoportokhoz tartozédknak a lemorzsolddas
megel6zéséhez, az érettségi megszerzéséhez, a fels6foku tovabbtanuldshoz, illetve sikeres
munkaer@piaci beilleszkedéshez nydjtanak komplex — pedagdgiai, szocidlis, egészséglgyi,
kulturdlis — nyudjt tdmogatast.

A halmozottan hatranyos helyzetl gyermekeket nagy szdmban oktatd-nevel6 intézmények
palyazati rendszerben elérhet§ tamogatasban részestiltek, amelynek keretében az évodak,
iskoldk kils6 partnerek bevonasaval valdsitottak meg programokat, el8segitve ezzel a
gyermekek esélyegyenlGségét, valamint anyagilag is elismerve a fejlesztéseket megvaldsitd
pedagoégusok tobbletteljesitményét.

A 2020. januar 1-jén hatalyba lépett, a szakképzésrél szélé6 2019. évi LXXX. torvény

nyomatékosabb 0Osztonzést vezetett be a szakmai végzettség megszerzésére. Eszerint a

kiskori tanuld torvényes képviselGje a tankotelezettségét teljesitett tanuld utan jard

tdmogatast abban az esetben kapja meg, ha gondoskodik arrdl, hogy gyermeke 18 éves koraig,

de legalabb egy részszakma megszerzéséig tovabbi tanulmdanyokat folytasson. Az intézkedés
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bevezetésével érdemben béviilt a szakmai végzettség megszerzését 6sztonzd intézkedések
kore.

Fontos megemliteni a Tanoda programot, amely azzal a céllal jott |étre, hogy segitse azokat a
tanuldkat, akik szdmara 6nmagaban sem a csaldd, sem az iskola nem tud megfelel
feltételeket biztositani a sikeres iskolai el6rehaladashoz, tanulashoz. Az esetiikben fennalld
tanuldsi nehézségek jelentds része megfelel6 pedagdgiai, szocidlis tdmogatassal, a hatranyok
kompenzalasat célzé fejlesztésekkel kikliszobolhetd. A tanoda hozzajarul ahhoz, hogy az alap-
és kozépfoku koznevelési intézményekben tanuld, kilénbozé tarsadalmi helyzetd, kulturalis
hovatartozdsu és egyéni adottsagu tanuldk tanulmdanyaikban sikeresen haladjanak el6re az
iskolaban és ezen keresztil megvaldsuljon tarsadalmi mobilitasuk. Kiemelten fontos tehat a
szereplk a hatranyos helyzet(, halmozottan hatranyos helyzetld — koztiik roma — vagy a
gyermekvédelmi szakellatds otthont nyudjté formdiban él6 tanuldk esetében. A tanoda
program a Magyar Nemzeti Tarsadalmi Felzarkézasi Stratégia alapjan, a Gyermekvédelmi
térvényben szabalyozott esélynéveld szolgaltatasként?>miikodik, igy alapvetd beavatkozasi
iranyként jelen stratégidban nem nevesitjik, de a szinergidk megteremtése és a folyamatos
szakmai egylttm(kodés a felzarkdzasi terilettel tovabbra is fontos elem a kdznevelés
komplex stratégiai megkozelitésében.

A hatranyos és halmozottan hatrdnyos helyzet(, illetve nehéz szocidlis helyzetl tanuléi
csoportokhoz tartozok felzarkéztatdsdban pozitiv hatdsa lehet annak, ha az inkluzié a tanuldk
sajat helyi kozosségeinek felnStt tagjait is érinti. Az 6 tamogatéként torténé bevondsuk —
példaul nevel6-oktatdé munkat kozvetlenilil segit6 munkatarsként — elGsegitheti az
intézmények és a csalddok kozotti egyilttmikodés megerésodését. Mar az iskola
megkezdésétdl kezdve koruknak megfelel6en motivalni kell a tanuldkat, segiteni, tdmogatni
6ket a szamukra elérhet6 jovGkép kialakitasaban. Ezekben a tanuldcsoportokban nagyobb
|étszdmu segité munkatdrsra van sziikség. Amennyiben magas a roma tanulék szama, abban

az esetben célszer( roma szarmazasu asszisztensek foglalkoztatasa is.

Az iskoldk minden egyes szerkezeti atalakitdsa (pl. Uj iskola alapitdsa, fenntartd valtas,
Osszevonas, atszervezés, tObb osztaly inditdsa, Uj tagozat bevezetése) el6tt a tankerileti
kozpontok felmérik az oktatdsi szegregacids kockazatokat, és sziikség szerint intézkedéseket
tesznek a kockazatok kezelésére. A felmérés és a sziikséges beavatkozdsok megtervezése az
Oktatasi Hivatal altal készitett, Esélyegyenldségi Intézkedési Terv készitésére vonatkozo,
jelenleg is alkalmazott Uutmutatd szerinti 4 telepilési, illetve intézményi kategdria szerint
torténik meg. Az elkészitett felmérések orszdgos Osszesitése a 4 intézményi kategodria szerint,
azok valtozasanak figyelemmel kisérése, a valtozas okainak rovid elemzése az Oktatasi Hivatal
honlapjan kozzétételre kerdl.

23 A gyermekek esélyndveld szolgaltatasai” 6nallé fejezetként 2018-t6l része a gyermekek védelmérél és a
gyamugyi igazgatdsrol szold 1997. évi XXXI. torvénynek Megallapitotta: 2018. évi XL. térvény 16.§-a. Tartalmazza
a két alapvet6 felzarkdzasi szolgaltatas, a Biztos Kezdet Gyerekhdz és a Tanoda szabalyozdasat.
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Alulteljesit6kkel, korai iskolaelhagyassal, szegregacid veszélyének csokkentésével kapcsolatos

legfontosabb fejlesztési iranyok:

- az alulteljesit6k szamanak csokkentése;

- a lemorzsolddas megel6zését szolgdld korai jelz6- és pedagdgiai tdmogatd rendszer
tovabbfejlesztése, az intézmények szakmai segitségnyujtasanak és az intézkedések
hatékonysaganak novelése;

- alacsonyan teljesit6 iskoldk fejlesztése az oktatds eredményességének javitdsa
érdekében;

- egyéni sajatossagokat figyelembe vevl, tdmogatd oktatds erGsitése;

- hatranyos és halmozottan hatranyos helyzetd, illetve sériilékeny tanuldi csoportok
iskolai sikerességét tamogatd er6forrasok tovabbi fejlesztése;

- a tanuldi el6rehaladas segitése érdekében a csalddok — kiemelten a hatranyos,
halmozottan hatranyos helyzetli tanuldk csalddjai — és az intézmények kozotti
egylttmUkodés tovabbi megerGsitése

- a hatranyos, halmozottan hatranyos helyzet( tanuldk alap- és digitalis, idegennyelvi
kompetencidkat fejleszté programok megvaldsitasa;

- a korai iskolaelhagyas szempontjabdl veszélyeztetett tanuldi csoportok szamara
egyénre szabott tdmogatast nydjté megoldasok biztositdsa (pl. a mivészeti nevelés
eszkOzeinek bevonasaval),

- a tanuldi eredményesség javitdsa esélyteremtéssel és a kulcskompetencidk
fejlesztésével, a teljesitményiik alapjan fejlesztésre szoruld intézmények tdmogatdsa,
deszegregdcids akcidtervek — a koznevelési esélyegyenl&ségi intézkedési tervek
részeként — megvaldsitasa, tovabbfejlesztése (EFOP-3.1.5 folytatdsa a 700 leginkdbb
alulteljesitd intézményben),

- ,A” kategérids tobbiskolds telepililések szdma a 2019-ben megallapitott 105
teleplilésrél 2029-re 20-al, azaz 85-re csokken (jogszabalymddositds a tankeriiletek
hatdsvizsgalata és monitoring tevékenységére vonatkozva),

- szegregacids kockdzatok csokkentése, a hatranyos helyzet(i tanuldk ellatdsaban vald
aranyosabb részvétel elérése a tobbintézményes telepiiléseken a hatranyos helyzet(
gyermekeket kirivoan alacsony aranyban felvevd altalanos iskoldk utan jaré allami
tdmogatas csokkentése révén,

- sajatos nevelési igényl gyermekek, tanuldk szdmdra nyujtott szolgdltatdasok
szinvonaldnak fejlesztése, az integralt, inkluziv nevelés-oktatas tdmogatasa, valamint
a szegregacios kockazatok csokkentése,

- hatranyos helyzetl (koztik roma) tanuldkat érint6 szegregacid elleni fellépés,
deszegregdcios intézkedések végrehajtdsa a koznevelésben, prevencio,

- a szegregacids  kockdzatok  csokkentése  érdekében a  megvaldsitott
intézményatszervezéseket kovetd tankeriileti monitoring tevékenység, valamint az
iskoldk minden egyes szerkezeti atalakitasat megel6z6, a szegregacios kockazatokra is
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kitér6 hatasvizsgalat jogszabalyi megerGsitése. A jogszabaly minden iskolara
alkalmazandé, fenntartotol fuggetlendl.

5.3.2 Inkluziv nevelés-oktatds, sajatos nevelési igény( gyermekek,
tanuldk fejlesztése

A koznevelés rendszerében (beleértve még a szakképzést is) a sajatos nevelési igényl
gyermekek, tanuldk szdma a 2019. oktéberi adatkozlés szerint 93 816. A sajatos nevelési
igény( tanuldk kozil 66 422-en integralt ellatdsban vesznek részt, az integralt szolgdltatas
aranya igy 2019-re 71%-ra emelkedett, ez az arany megfelel az eurdpai tendencidnak. A
sajatos nevelési igényl tanuldk szamanak emelkedése mellett ugyanakkor a sajatos nevelési
igény( tanuldkat ellatd intézmények szama is folyamatosan nd, jelenleg 4 341 intézmény lat
el sajatos nevelési igény(i tanulékat (ez a 2019. oktdberi adatkozlés id6pontjakor 5 541
nevelési-oktatdsi intézmény 78,3%-a).

A sajatos nevelési igényl 6vodas és iskolds gyermekek, tanuldk legsérilékenyebb csoportja a
sulyos és halmozottan fogyatékos tanuldké, szdmuk az utolsé adatkozléskor 2 485 f6 volt. Az
Gket ellatd koznevelési feladat-ellatdsi helyek szama 2019-ben 132 volt.

A sajatos nevelési igényl tanuldknak fejleszté foglalkozasokat kell szervezni, ez az
,egészségligyi és pedagdgiai célu habilitacids és rehabilitacids foglalkozas”, amelyet a sajatos
nevelési igény tipusanak és sulyossaganak megfelelS gydgypedagdgus, konduktor végezhet. A
jogszabaly ugyanakkor azt is kimondja, hogy a specidlis szakképzettséggel rendelkezd
szakember az utazdé gydgypedagdgusi, vagy utazdé konduktori halézaton keresztil is
biztosithatd, amelyek az egységes gydgypedagdgiai, konduktiv pedagdgiai mddszertani
intézményeken (EGYMI) belll miikddnek, ezaltal is biztositva mind a kisgyermek-, az évodas-,
mind az iskoldaskoruak szamara a teljeskor( hozzaférést a szolgaltatasokhoz.

Az 3ltalanos hazai és nemzetkoézi trendek az egylttnevel§ ellatasi formakat tamogatjak,
szamos esetben azonban specialis 1étjogosultsaga van a kilon neveld, de korszer(i nevelés-
oktatdsi formaknak is. Fontos koriilmény, hogy a most specialis nevel6-oktatod intézményekbe
jard tanuldi csoportokat mar eltéré mddszerekkel kell oktatni, mint ezel6tt par tiz évvel.

A sajatos nevelési igénytél, fogyatékossagtdl enyhébb, a tipikus, normal dvezetbe tartozd, de
bizonyos problémakat mutatd kategoria: a beilleszkedési, tanulasi, magatartasi nehézség. A
beilleszkedési, tanuldsi, magatartasi nehézséggel kiizd6 gyermekeket, tanuldkat szintén
fejleszteni kell. Ez a fejleszté pedagdgiai ellatas, amelynek keretében a tanuld tantargyi
felzarkdzasat a nevel6-oktatd munka szakaszdnak, illetve a tantargynak megfelel6
szakképzettségli pedagdgus, készségfejlesztését pedig fejleszté pedagogus végzi. A
beilleszkedési, tanuldsi, magatartasi nehézséggel kizdé gyermekek, tanuldk szdma
2019/2020. tanévben 95 951 f6 volt.
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A koznevelésnek a legritkabban kozéppontba keriilé szegmense a tartés gydgykezelés alatt
allé gyermekek, tanuldk koznevelési ellatdsa (,kdérhdzpedagdgia”), annak ellenére, hogy
jelenleg tobb mint 500 koznevelési intézmény végez ilyen tevékenységet. A célzott
beavatkozdsok elvégzése, a tartés betegellatdsban részesil6k oktatdsanak rendszerszint(
Ujraszervezése az intézmények magas szama ellenére a kovetkezé évek egyik jelentds kihivasa.
Ezzel kapcsolatban szamos jé gyakorlat létezik, amelyek egyuttal a tanuldk szocidlis
készségeinek fejlesztését is szolgalhatjdk (pl. a tartds gydgykezelés alatt allé gyermek
osztalytarsainak bevondsa a tanulas tdmogatasaba).

A pedagdgiai szakszolgalati tevékenységek a nevelési-oktatasi munkat segitd, kiegészit6 vagy
megel6z6 specialis szolgaltatasok. Jelenleg a 20 megyei (févarosi) pedagdgiai szakszolgalati
intézmény tébb mint 300 feladat-ellatasi helyén folyik pedagdgiai szakszolgalati tevékenység.
A gydgypedagdgusok, konduktorok szama —a 2017-2018. évben biztositott jelent6s mértéki
kormanyzati tobblettamogatasnak is kdszonhet6en — az elmult években folyamatosan nétt, és
a 2010/2011. tanévben mért 5 695 f6rél (munkakor szerinti [étszam) a 2019/2020. tanévre 9
731 f6re emelkedett.?*

A pedagodgiai szakszolgdlati intézmények altal elldtott gyermekek, tanuldk szdma 2019-ben
501 053 gyermek, tanuld volt:

- a gyodgypedagdgiai tanacsadds, korai fejlesztés és gondozas (korai kisgyermekkorban
lév6 gyermekek fejlesztése): 5 887 {6,

- aszakértGi bizottsagi tevékenység: 162 186 6,

- anevelési tandcsadas: 134 703 6,

- alogopédiai ellatds: 96 764 f6,

- atovabbtanulasi, palyavalasztasi tanacsadas: 18 925 {6,

- a konduktiv pedagdgiai ellatas: 406 f6,

- agyogytestnevelés: 58 497 f6,

- aziskolapszicholdégiai, dvodapszicholégiai ellatas: 12 088 f6,

- akiemelten tehetséges gyermekek, tanulék gondozdasa: 11 597 f6.

A pedagodgiai szakszolgalat fejlesztési céljai elérésének zaloga a korszer( és akadalymentes
infrastrukturdlis kornyezet kialakitdsa, a modern moddszerek és eszkozok alkalmazasa, a
humaneré6forrasok bdvitése, az utaztatasi szolgaltatasok fejlesztése és a helyben elérheté
szolgaltatasok korének bévitése, beleértve a korai fejlesztést és gondozast, valamint a sajatos
nevelésiigény(i gyermekek segitését. Magyarorszagon a kiilénnevel6 nevelési-oktatasi formak
fokozatosan visszaszorultak és az egylittnevelés valt domindnssa. Ez maga utan vonta azt is,
hogy nagyobb szdmu nevelési-oktatasi intézményben kell — az egyes sajatos nevelési igény
terliletenként kiilonb6z6 — infrastrukturalis feltételeknek eleget tenni. Mindezeken tul a

pedagdgiai szakszolgalati intézményekben egyre nagyobb teret kapnak a helyszinen, terepen

24 Kdznevelés-statisztikai adatgydjtés, 2010/2011 - 2019/2020 (adott év oktéber 1-jei allapota szerint).
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végzett szolgaltatasok. Eppen ezért a nevelési-oktatasi intézmények, tovabba az EGYMI-k és
azok utazd gyégypedagogusi, utazdé konduktori halézatai esetében jelent6s szerepe van az
utaztatasi szolgdltatasok fejlesztésének.

Az elmult évtizedekben a differencialédd nevelési-oktatdsi és pedagdgiai szakszolgdlati
intézményrendszer, az integralt, inkluziv nevelés elterjedése az addigi szakembergdrdan tul uj
igényeket generalt mind a pedagdgus, mind a neveld és oktatdé munkat kdzvetlenil segitd
munkakorok esetében. Kiemelt fontossagu az intézmények szakember-igényének kielégitése,
a humaneréforrasok fejlesztése, amelyhez az el6zetes intézkedések megtorténtek vagy
folyamatban vannak. llyen példaul a Klebelsberg Képzési Oszténdij Program kiterjesztése, a
képz6 intézmények és a képzésben részt vev6k szamanak emelése. 2019 szeptemberétsl mar
kilenc egyetemen folyik gyogypedagdgus-képzés, tovabba a Semmelweis Egyetem Petd
Andras Kardn konduktor-képzés. Emellett a gydgypedagdgia és a konduktiv pedagdgia
vonatkozasaban is megteremt8dott az 6nalld MA képzés jogszabalyi feltételrendszere. A
képz6intézmények szamanak névekedésén tul jelentésen megemelkedett a gydgypedagdgus
alapképzésre felvett hallgaték szama is, a 2013-2019 kozti idészakban tébb mint a
kétszeresére: 937-r6l 2 098 fére.

Az inkluziv nevelés-oktatdshoz, a sajatos nevelési igényl gyermekekhez, tanulékhoz

kapcsolddo legfontosabb fejlesztési irdnyok:

a korai fejlesztést igényl6, valamint a sajatos nevelési igényld gyermekek, tanuldk
integrdlt, inkluziv nevelésének-oktatdsdnak tdmogatdsa, az EGYMI-k egylittnevel6
szerepének erGsitése;

- egyes kilonnevel6, de korszerl nevelés-oktatdsi formak szakmai tdmogatasa;

- asulyos és halmozottan fogyatékos tanuldk kdznevelési elldtasanak fejlesztése;

- a tartdés gyogykezelés alatt alld6 gyermekek, tanuldk nevelésének-oktatdsanak
tdmogatasa;

- atehetség felismerését és tarsadalmi hasznosuldsanak segitése;

- a palyaorientacids tevékenységek biztositasa, a tanuldk, kiemelten a lanyok MTMI
(matematikai, természettudomanyos, mdszaki, informatikai) irdnyd tudomanyos
palydk felé orientalasa;

- IKT alapu, illetve digitalis pedagdgiai megoldasok bevondasa a sajatos nevelési igényd
tanuldk felzarkéztatdsanak tamogatdsaban;

- azinkluziv nevelés-oktatas feladatahoz illeszkedd személyi-targyi feltételek fejlesztése
az intézményekben;

- apedagdgiai szakszolgalati intézményrendszer fejlesztése, mddszertani megsegitése.
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5.3.3 Tehetséggondozas megerdsitése

A tehetségek tiszteletének, a tehetségek felfedezésének és a tehetségsegitésnek évszazados,
tobb szakteriletre kiterjed6 hagyomdanyai vannak Magyarorszdgon. Kisgyermekkorban a
tehetségek felfedezése hazankban erdsen fligg a csalddi hattértél. Ahhoz, hogy a tarsadalmi-
gazdasagi szempontbdl hatranyos helyzet(i tehetségek megmutatkozzanak, a specialis, nekik
szant programokon kivil oktatasi-fejlesztési hattérre is sziikségiik van. Az allami programok
kozul ennek tamogatdsara vallalkoznak az Arany Janos Tehetséggondozé Program, valamint
az Utravalé Osztondijprogram Ut a tudomanyhoz alprogramja. A tehetségek gondozasaval
kapcsolatos intézkedéseknek kiilon kiemelt programja és gydjtérendszere a Nemzeti Tehetség
Program. Annak érdekében, hogy a hatranyos vagy halmozottan hatranyos helyzetl
gyermekek tehetsége is széleskorlien megmutatkozhasson, a sajatossagaikat figyelembe véve,
személyre szabottan kell szamukra tehetséggondozasi foglalkozast szervezni, amely egyuttal
hozzajarulhat a jobb tanulmdanyi eredmények eléréséhez, valamint a korai iskolaelhagyas
csokkentéséhez is.

A kozépiskolai tanulmanyi versenyek mellett megjelentek a nem tantargyakhoz kot6d6, vagy
komplex versenyek (pl.: természettudomanybdl, robotikdbdl). A tehetségek ma mar egy adott
orszag versenyképességét meghatdrozd kulcstényezének szdmitanak. Ebb6l addddan a
tehetségek megtaldlasa, a tanulmanyi versenyek nyerteseinek nyilvantartdsa egy jobb
nyomon kévetési és tamogatdsi rendszer kialakitasat tenné lehet6vé. Eppen ezért keriilt sor a
kiemelt tanulmdnyi versenyek esetén a szervezb6k és az adott tertileten kiemelked&en teljesité
magyar egyetemek dsszekapcsolasara. 2018 6ta a kiemelt versenyek szervezésében részt vevd
egyetemeknek (ELTE, PTE, NJE, SZTE, PPKE, BME, DE, GFF) raldtasuk van a jové reménységeire,
a program keretében mentordlast indithatnak, célzottan figyelhetnek az erre nyitott
tanuldkra.

A tehetségek igy nem vesznek el, a program azonban tovabb gondolhatd: megfontolandd
példaul, hogy a legtehetségesebb didkoknak rendszerszinten mentordlast és 6sztondijat
nyujtson az dllam. A tehetséges gyerekek felkutatasaban és fejlesztésében fontos szerepet tolt
be a Nemzeti Tehetségsegité Tanacs, amely mara mar tobb tematikus és a hataron tuli
magyarsagot tamogatd tehetségsegit6 szervezetet fog 6ssze.

Népszer( és praktikus oktatdsi kezdeményezés tovabba az Oktatasi Hivatal altal mikodtetett
Tehetségkapu portal, amely lehetévé teszi a tanuldk tehetségének azonositasat és a
fejlesztésiikh6z gyakorlé feladatokat tesz elérhet6vé. A Tehetségpont hdldzat szakmai és
informacids bazisként mikodik, a tanacsadas, a palyaorientacid lehetéségét teremti meg a
tehetséges gyerekeknek és a szileiknek. A tehetség-igéretek azonositdsa, fejlesztése,
tdmogatasa mar oOvodai korban is elkezdddik, amiben fontos pillér a 217 dvodai
Tehetségpont.?®

25 www.tehetseg.hu
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Annak érdekében, hogy a hatranyos helyzetl, halmozottan hatranyos helyzetd, eltérd
szociokulturalis hatterd gyermekek tehetsége széleskorlien megmutatkozhasson, a
sajatossdgaikat figyelembe vevd tehetségsziirés utan, személyre szabott tehetséggondozasi
programot javaslunk szdmukra kialakitani, ami hozzdjarulhat a korai iskolaelhagyas
csokkentéséhez is. Ezen rendszerek tovdbbfejlesztése javithatja a hazai tehetséggondozds
eredményességét.

Tulmutat ugyan a tehetséggondozas kérdéskorén, itt emlitjik meg az életpalya-tanacsadas, a
palyaorientacid kiemelt fontossagat. A megfelel palyaorientaciénak jelentds szerepe lehet a
tovabbtanulds helyes megvalasztasaban, adott esetben a szakképzésbe vald tovabblépés
el6segitésében, egyuttal a korai iskolaelhagyds megelG6zésében. Ennek tdmogatasa céljabdl
keriilt kialakitasra a nyolcadik évfolyamos tanulék szamara a palyavalasztast megalapozd
kompetencidk vizsgalatat célz6 mérés. A bevezetést kovetéen, a tapasztalatok alapjan
keriilhet sor ennek tovabbfejlesztésére.

A tehetséggondozashoz kapcsolddéd legfontosabb fejlesztési iranyok:

- tehetséggondozd programok tovabbfejlesztési lehetGségeinek vizsgdlata (pl.
mentoralas vagy 0sztondijas tdmogatas lehetGségei);

- padlyaorientaciot tamogatd kezdeményezések tovabbfejlesztése (pl. pdlyavdlasztast
megalapozé kompetencidk mérése).
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5.4 A XXI. szazad kihivasaira reagalé koznevelés

5.4.1 Digitalis kompetencidk és szolgaltatasok fejlesztése

A rohamos infokommunikaciés technolégiai fejl6édés kihat a gazdasagi-tarsadalmi
folyamatokra is, ezaltal a koznevelés szerepldi is folyamatosan Uj kihivasokkal talaljak szemben
magukat. A munkaerépiaci valtozasok miatt a koznevelés feladatai az egész vilagban
Ujrafogalmazdédnak: amellett, hogy egyre kevesebb lesz a digitdlis ismeretek és készségek
nélkll Gzhet6 szakmak szama, a ma iskolajanak olyan jévébeli szakmakra, tevékenységek
elvégzésre kell felkészitenie a tanuldkat, amelyek majd csak az elkdvetkez6kben alakulnak ki.
Ezaltal a digitalis kompetencidk jelentésége felértékel6dik, a koznevelés kiemelt céljava valik
a gyermekek és fiatalok digitdlis készségeinek pedagdgiai elvek mentén tervezett, nevelési
feladatokon, tantargyakon ativel6 és mas XXI. szazadi készségekkel (mérlegel6 gondolkodas,
problémamegoldas, kreativitds, egyluttm(ikodés, pénzligyi tudatossag stb.) egyittesen (is)
torténd fejlesztése.

A digitdlis ismeretek és készségek fejlesztése kapcsan fontos kiemelni a DigComp rendszerére
épllé allampolgari digitdlis kompetencia keretet?®, illetve az Oktatdsi Hivatal fejlesztésében
készUil6 tanuldi és pedagodgusi digitdlis kompetencia keretet, amely alapvetd a digitdlis
készségek, képességek szintjének és fejlédésének mérhet6ségéhez. A DigComp 6 fokuszdban
az egyén informacidkezelési képessége all, alapvetéen — de nem sziikségszerlien — digitalis
platformra épitve. Ez a megkozelités a kdznevelés vonatkozasdban azt az igényt fogalmazza
meg, hogy a pedagdgiai tevékenységben az ismeret- és tudaselemek befogaddsa mellett az
informdcidk rendszerezésére, szelektaldsara fokozott hangsulyt kell fektetni.

Kulcsfontossagl nemcsak a tanuldk, hanem a pedagdgusok digitdlis kompetencidinak
fejlesztése is, beleértve a technikai és médszertani tudason és képességeken tul azt is, hogy
legyenek motivaltak és elkotelezettek a digitalis pedagdgia alkalmazasa, az egymassal vald
egylittmUkodés és tudasmegosztas iranyaban.

Emellett fontos fejlesztési irany a tanuldi teljesitmény és eredményesség objektiv
mérhet6ségét (beleértve a digitalis oktatas hasznosulasanak mérhetGségét) tamogatd digitalis
mérGeszkozok kialakitasa, és ezek alapjan a dontéshozatal tovabbi megalapozasa.

A koznevelés digitalizacidjara vonatkozd részletes stratégiai iranyokat és beavatkozasokat a
Digitdlis Oktatdsi Stratégia (DOS) rogziti. Ennek megfeleléen jelen stratégia csak a szoros
kapcsolédas és a koznevelés-fejlesztés teljes kontextusanak bemutatdsa céljabdl foglalja 6ssze
tomoren a legfontosabb fejlesztési iranyokat.

Az intézmények koznevelésifeladat-ellatasat, hatékonyabb adminisztraciojat segiti, tdmogatja
az e-KRETA rendszer m(ikddtetése, amelyet az Nkt. 2023. évi mdédositasa alapoz meg (lasd. 4.§

26
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és 41.8). Az 6vodak a 2024/2025. tanévtdsl, minden egyéb koznevelési intézmény és a
kdznevelési feladatot ellatd nem kdznevelési intézmény a 2023/2024. tanévtél a tanulmanyi
rendszerben koteles vezetni a jogszabadlyban szamara el6irt nyilvantartasokat,
adatszolgdltatasokat. A rendszer a koznevelési intézmény altal haszndlt intézményi
alaprendszerbdl és az ahhoz kapcsolédd modulokbdl és alrendszerekbdl all, a kéznevelési
intézményeknek, a tanuldnak, a pedagdgusnak, a sziilének dijmentesen biztositja a magyar
nyelvl webes és nativ applikacion keresztili hozzaférést.

A digitalis kompetencidk és szolgdltatasok fejlesztéséhez kapcsolddd legfontosabb fejlesztési
irdnyok:

- internet-sdvszélesség bévitése, mikodés-biztonsaganak fejlesztése,

- intézményi digitalis infrastruktira és eszkozpark folyamatos fejlesztése, szakszer(
karbantartdsa és stabil m(ikodési feltételeinek megteremtése, kiilonos tekintettel a
leghatranyosabb térségekre;

- sajat eszkO6z hasznalat kereteire vonatkozé mddszertani ajanlas és eljarasrend
kialakitasa, sz(ir6- és védelmi rendszerek biztositdsa, biztonsagos eszkdzhaszndlat
elGsegitése;

- tanuldi digitalis kompetenciak fejlesztése;

- pedagégusok digitdlis kompetenciainak (IKT-tudas, mddszertani kultdra, motivacié és
eszkozhaszndlat, egylttmikodés, egyéni sajatossagokat figyelembe vevé digitalis
pedagdgiai megoldasok stb.) fejlesztése;

- digitdlis pedagdgiai megolddsok alkalmazdsanak 0sztonzése és tdmogatdsa a
szaktdrgyak szintjén is;

- tanuldk és pedagodgusok digitalis pedagdgiai kulturdjanak és biztonsagos
internethasznalatanak tamogatdsa, megfelel6 moddszertani és technikai tamogatas
biztositasa,

- pedagdégusok munkajat 6sztonz6 tudasmenedzsment megoldasok bévitése;

- koznevelési e-ligyintézés és digitalis szolgaltatdsi lehetSségek, kiemelten a KRETA
rendszer bévitése;

- atanuldi teljesitmény és eredményesség objektiv mérhet6ségét (beleértve a digitdlis
oktatas hasznosuldsanak mérhet6ségét) tdmogato digitdlis méréeszkozok kialakitasa;

- a digitalis infrastruktura és a digitalis kompetencidk kiemelt fejlesztése az
esélyteremtés céljabdl a raszoruld, nehéz helyzetl tanuldk felzarkdztatasara.

5.4.1.1 A digitalis kompetenciak fontossaga

A digitadlis kompetencidk tulmutatnak az eszkozhaszndlaton: a digitdlis térben torténd

biztonsagos, felelGsségteljes tevékenykedés, valamint az abban rejl6 lehet6ségek kihasznaldsa

nem csak a munkaerépiacon torténd érvényesiilés, de a mindennapi életben vald boldogulas

alappillérei is. Novekv6 jelent8séglik ellenére a tarsadalmon belll a digitalis ismeretek,
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készségek jelentGs kilonbségeket mutatnak a teriileti és szocialis helyzettél fliggben, amely
noveli a tarsadalmi egyenl6tlenséget azaltal, hogy a digitalis kompetencidkkal rendelkezék
kdnnyebben és gyorsabban érnek el bizonyos szolgdltatasokat, el6nyoket, mig a digitalis
készségekkel nem, vagy csak korldtozottan rendelkez6k jelent6s hatrany elszenvedi. Az
esélyteremtés miatt is fontos, hogy a nevelés és a képzés kiemelten kezelje a digitdlis
ismeretek, készségek ataddsat és fejlesztését, mikozben tekintettel kell lenntink a digitalizacié
mentalis és egészségi hatasaira is.

A fejlesztendd tanuldi digitdlis kompetencidk kozott a mar kordbban emlitettek mellett
kiemelten fontos szerepe lesz a jové munkaerGpiacan (s6t, mar most is) a programozasnak, a
robotika és a mesterséges intelligencia alkalmazasanak. Ezek fontossagat elsGsorban az adja,
hogy a termelékenység szinvonaldnak emelésén keresztiil hozzajarulhatnak az elmult években
tapasztalt dinamikus gazdasagi fejl6dés fenntartasahoz.

Osszefoglalva, a koznevelés egyik alapvetd torekvése, hogy megfeleld szintd digitalis
kompetencidval rendelkezd, barmilyen gazdasdgi dgazatban boldogulni képes, innovativ
embereket bocsasson ki intézményeib6l. A 2020-ban megujult Nemzeti Alaptanterv ezt a
szemléletvaltast nemcsak a korabbi informatika helyett a sokkal szélesebb fékuszt jelenté
digitalis kultura tantargy bevezetésével, hanem azzal is tdmogatja, hogy valamennyi
tantargyba beépiltek a digitalis kompetencidk fejlesztését célzé6 mddszertani megoldasok és
pedagdgiai eszkozok.

5.4.1.2 Digitalis infrastruktura

A koznevelési intézmények internet-ellatottsaga fejlesztések targyat képezte az elmult
években is. Az internet-elldtottsag fejlesztése tovabbra is a digitalis készségek fejlesztésének
sarokkovét jelenti. Az internettel ellatott tantermek ardnya 2007 és 2016 kozott
megduplazddott: ekkor a NIIFI?” beszamoldi alapjan a Sulinet+ program eredményeként
mindossze 883 intézmény nem rendelkezett még internet-kapcsolattal, vagy valamilyen
alternativ megoldast hasznaltak: 1.153 intézmény 1-10 Mb/S, 2.155 intézmény 11-50Mb/S,
mig 1.214 intézmény 51-100 Mb/S gyorsasagu internet-kapcsolattal rendelkezett. Ezek
alapjan a koznevelés fejlesztési céljai kozott tovabbra is hangsulyosan megjelenik az
intézmények savszélességének bévitése, az internet-infrastruktira szakszer(i, folyamatos
karbantartdsa és stabil mikodésének megteremtése.

A hordozhatd IKT-eszk6zok robbandsszerl elterjedésével egyre fontosabbd valik, hogy az
internet-ellatottsag vezeték nélkili formdaban is megvaldsuljon, amit egyrészt a kdznevelési
intézmények eszkdzparkja is megkivan majd, ugyanakkor a sajat eszkézok — ahol
rendelkezésre allnak, beleértve a sajat mobiltelefont, tabletet — hasznalatdhoz a tanarok, a
koznevelési dolgozdk és didkok, tanuldk szamdra az internethez vald hozzaférés csakis WiFi

27 Nemzeti Informacids Infrastruktura Fejlesztési Intézet, amely 2016. szeptember 1-jével beleolvadt a
Kormanyzati Informatikai Fejlesztési Ugyndkségbe (KIFU).
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technoldgiaval valdsithatd meg. Ez ugyanakkor szamos Ujabb kérdést vet fel, igy példaul a
digitalis eszk6zok személykozi, él6 kapcsolatokra gyakorolt negativ hatasanak kikliszobolése.
Tovabba a j6d minGségl WiFi-ellatottsag feltétele a megfelels (a felhasznaldk szamatodl fliggben
minél magasabb) sdvszélességl internet-kapcsolat és az internet-infrastruktura szakszerd,
folyamatos karbantartasa és stabil mikodtetése.

Az elmult években a Kormdnyzati Informatikai Fejlesztési Ugyndkség (a tovabbiakban: KIFU)
szamos megfelel§ savszélességl, biztonsagos WiFi-hdldzatot épitett ki az allami fenntartdsu
altaldnos- és kozépiskoldban. A WiFi-halézat kiépitésének elsé fazisa 2.594 intézményben
zarult le. A masodik Utemben a kozép-magyarorszagi régidoban végeznek fejlesztéseket,
amelyek 2020-ben zarulnak le. Emellett haromezer iskoldban megdupldztak — 90-ré6l 180
megabit/masodpercre — a savszélességet 2017 6ta. A haldzat biztonsagardl is gondoskodtak,
komoly tartalomszliré rendszert épitettek ki, amely megdvja a tanuldkat a karos tartalmaktol,
de az iskoldk ezen tul is tovabbi szlréket allithatnak be.

A folyamatos beruhazasoknak kdszonhet6en egyre nagyobb teret nyernek a digitalis eszk6zok
a koznevelésben, emellett természetesen még van lehetGség az infrastruktira tovabbi
fejlesztésére. A 2019. oktdberi adatok alapjan a magyar kdznevelésben és szakképzésben
Osszességében 341 663 db személyi hasznalatu digitalis eszkdz van az intézményekben,
atlagosan 3,56 tanuldra jut egy szamitégép. A statisztika szerint a szamitogépek 45,63%-a 5
évesnél régebbi, ami magasnak szamit, az 1-3 évesek ardnya ugyanakkor 22,93%. Az internet-
és WiFi-ellatottsaghoz hasonldan a digitalis eszk6zok folyamatos és szakszer(i karbantartasa,
korszer(sitése is elengedhetetlen a hatékony digitalis készségfejlesztéshez. A kdznevelési
intézmények digitalis eszkdzellatottsaga mindharom pillérének: a tanuldk, a tanarok és az
adminisztrativ. munkatarsak eszkodz-ellatottsaganak fejlesztése egyarant cél, kiemelten
gondolva a fogyatékossaggal él6k felzarkdzasara. Az elmuilt masfél évben a fejlesztések
eredményeképpen tébb mint 45 000 notebook, 24 000 tanuldi tablet és 3 000 interaktiv panel
keriilt a koznevelési intézményekbe, tovabba folyamatban van még 5 000 projektor
beszerzése is a konvergencia régid iskoldiba, emellett a budapesti és a Pest megyei
intézmények tovabbi 34 500 digitdlis eszkozt kaptak 2017-2018-ban. Ezek az
eszkodzfejlesztések — természetesen a pedagdgusok dldozatos és felelGsségteljes munkaja
mellett — nagyban hozzdjarultak ahhoz, hogy a 2020 elején hazadnkban is megjelend
koronavirus-jarvany idején a koznevelési gyakorlatilag zokken6mentesen tudott atallni a
tantermen kivdli, digitalis munkarendre, és néhany hét alatt a pedagodgusok és a tanuldk
tobbsége a korabbinal sokkal intenzivebben kezdte el hasznalni a kilénb6z6 digitdlis
eszkdzoket, online platformokat. A digitdlis oktatas kiterjesztéséhez sziikséges eszkdzok
vasarlasat folytatni kell, illetve az elavultak cseréjérdl is sziikséges gondoskodni. A rohamos
technoldgiai fejlédés és az ezzel egyitt jard gyors avulas miatt fontos irdny lehet a tanuldk
sajat eszkozeinek bevonasa a digitalis oktatasba, a megfelel6 védelem (példaul kozponti
eszkozhazirend) biztositasa mellett. Emellett meg kell vizsgdlni a digitalis kompetenciak
fejlesztését legjobban tdmogatd tanulasi kérnyezetre, valamint a specialis és esetenként igen
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koltséges eszkozok haszndlatdhoz vald egyenl6 esélyl hozzaférés elérésére vonatkozd
megoldasi lehet6ségeket.

Az infrastruktirdhoz szervesen kapcsolddik a Kormanyzati Informatikai Fejlesztési Ugyndkség
(KIFU) altal nyujtott kézponti infokommunikdcids szolgaltatdsok kére, amelynek
tovabbfejlesztése szintén fontos cél a kdvetkezd id6szakra. Az alapvetd digitalis szolgaltatasok
mellett célszerl torekedni a tanuldsi-tanitasi folyamatok megvaldsitdsdhoz sziikséges
alkalmazasok, szolgaltatasok fejlesztésére is.

5.4.1.3 A pedagdgusok digitalis felkésziiltsége

A nemzetkozi példak is azt igazoljak, hogy az eszkdzvasarlasok dnmagukban nem hoznak
valtozast az oktatas eredményességében, a digitdlis kompetencidk fejlesztéséhez sziikséges
infrastruktura felszerelése mellett legaldbb ilyen fontos a pedagdgusok digitalis
felkészilésének tamogatdsa. Annak érdekében, hogy a kdznevelés rendszere képes legyen
megerdsiteni a megfelel6, mind az élethosszig tarté tanulas, mind a munkaerépiac szamara
kiemelt fontossagu IKT alapkészségeket, sziikséges a pedagdgusok tovdbbképzése is ezen a
terlileten. A pedagdgusok digitdlis felkészliltsége nem csak az eszkdzhaszndlatra és digitalis
irdstuddsuk fejlesztésére korlatozédik, hanem hangsulyosan nyilvanul meg az IKT-eszkozokkel
tdmogatott tanuldsi és tanitdsi folyamatok pedagdgiai-mddszertani elvek mentén torténd
tervezésében is, amit az igazgatok felé megfogalmazott dgazatirdnyitasi elvarasokon tul a
tovabbképzések és a szaktanacsadds rendszerén keresztil is erésiteni, tamogatni sziikséges.

A Kormany éppen ezért komoly figyelmet fordit a pedagdgusok digitalis felkészitésére. Az
EFOP 3.2.4. Digitalis kompetencia fejlesztése cimU kiemelt eurdpai unids projekt segitette a
pedagégusok modszertani megerdsitését. A projekt keretében, valamint koltségvetési
forrasbol 2017-2019 kozo6tt — ahogyan mar utaltunk ra — nagyszamu digitdlis eszkoz kerult
kiosztasra. Az eszk6zok mellett azonban elengedhetetlen, hogy rendelkezésre alljanak digitalis
tananyagok és tartalmak.

Tovabb kell folytatni a pedagdgusok digitalis fejlesztéséért, felkészitéséért tett munkat annak
érdekében, hogy novelni tudjuk az IKT-val tdmogatott tandrdk aranyat Magyarorszagon.
Ennek céljabdl a 2018/2019-es tanévben 40 000 pedagdgus vehetett részt a Klebelsberg
Kozpont altal szervezett digitdlis alapozd tovabbképzésen, valamint a Digitalis Pedagdgiai
Modszertani K6zpont szamos szaktargyi modszertani-csomagot készitett annak érdekében,
hogy a beszerzett eszkdzoket az adott szaktargyi mddszertan alapjan minél felkésziltebben
hasznaljak. A jov6ben a felkészitést még intenzivebbé, céliranyosabba kell tenni, kiemelten
tdmogatva az évodai nevelésben alkalmazhatd, és az iskolai szaktargyakhoz kapcsolodd
digitdlis modszertan és eszkdzrendszer megismerését, elsajatitasat.

A TALIS2018 kutatas is vizsgalta, hogy a tanarok a — képzésik részét képez6 - tudas- és
képességteriileteken mennyire érzik felkészlltnek magukat. Az adatok alapjan
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Magyarorszagon a tanarok tobb mint 65 szazaléka felkésziltnek érzi magat az IKT eszk6zok
tanitdsi célu hasznalatdbdl, és ezzel joval az OECD atlag felett helyezkediink el. A felkésziiltség
tekintetében érdemes azt is hangsulyozni, hogy a magyar tanarok a 10 vizsgdlt terilet kozil 9
esetben szignifikdnsan nagyobb aranyban mondtak magukat jol vagy nagyon jol felkésziltnek,
mint az OECD-orszagokban atlagosan. (Az adatok kapcsan fontos kiemelni, hogy ezek a
valaszado tanarok onértékelésén alapulnak.)

9. ABRA: TANAROK FELKESZULTSEGE AZ OECD-0ORSZAGOKBAN ES MAGYARORSZAGON
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A pedagdgusok alapképzésében is egyre inkabb megjelennek a digitalis technoldgiak. A TALIS
2018-as mérés adatai alapjan az latszik, hogy az IKT-eszk6zok pedagdgiai céli hasznalata
szignifikdnsan nagyobb hangsulyt kap az elmult évek tanarképzésében, mint korabban, azaz a
tanarképzés alkalmazkodott az IKT elterjedéséhez és a leendd tanarokat igyekszik felkésziteni
az Uj kihivasokra. Ugyanakkor az IKT eszkdz csak egy eleme a sziikséges feltételrendszernek,
elengedhetetlen, hogy a megfelel6 okostankdnyvek, digitdlis tartalmak is rendelkezésre
alljanak.

A digitalis eszkdz- és internetellatottsag alapfeltételeinek megteremtésén, valamint a digitdlis
tanulds-tanitds korszer(i, szemléletformald megkozelitésének pedagogusképzésbe és
tovabbképzésbe torténd beépitésén tul kozvetett és kodzvetlen mddon is szikséges a
pedagégusok tamogatasardl, illetve 0Osztonzésér6l gondoskodni. A képzések és
tovabbképzések, eseti tdmogatdi tevékenységek kozéppontjdba az adott kornyezet,
intézmény vagy pedagdgus szikségletei kerlilnek, ezaltal novelhet6 a digitalis oktatashoz
sziikséges készségek fejlettségi szintje. A k6z0s tudas |étrehozdsara, menedzselésére alkalmas
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tudasmegoszté platformok, online kézosségek szintén Osztonzéleg hatnak a pedagdgusok
munkajara, ahogyan a szaktanacsadas is megvaldsulhat az online térben.

5.4.2 Tartalomfejlesztés

A tartalomfejlesztés magaban foglalja a hagyomanyos és digitdlis tartalmak, taneszk6zok
kialakitasat és hasznélatba vételét, valamint korszer(i tanulds-menedzsment rendszerek
alkalmazasat is. A tartalomfejlesztés szempontjdbol kulcsfontossagu a tantervi szabalyozdk
teljes rendszerének — a Nat mddositdsdval kapcsolatos — fellilvizsgdlata és megujitdsa. Az
aldbbiakban 0Osszegezziik a javasolt fejlesztési iranyokat, majd a tankonyvek, a digitalis
tartalmak, és a tanuldstamogatd rendszerek tekintetében kilén is bemutatjuk a jovébeli
torekvéseket.

A tartalomfejlesztéshez kapcsolddd legfontosabb fejlesztési irdnyok:

- moddosuld tartalmi szabdlyozdas kovetése, tankdnyvi kindlat dtdolgozasa;

- a megujuld tartalmi szabalyozadshoz illeszked6 digitalis tananyag és tartalom
biztositasa és karbantartasa;

- digitalis tanulds-tanitas lehetGségeivel foglalkozd ismeretterjeszté programok inditdsa,
népszerUsitése;

- tudasmegosztd megoldasok és tanuldsmenedzsment kdrnyezet fejlesztése;

- a forrdsalapu tanulds, a kreativ és alkotd digitalis eszkdzhasznalat tdmogatasa a
tartalomfejlesztés segitségével;

- kozgyljteményi digitalis tartalmak integrdlasa a tanuldsi-tanitasi folyamatba.

5.4.2.1 Tankonyvfejlesztés

A Kormany elkotelezett abban, hogy a pedagdgusok és a tanuldk a legkorszeriibb, a XXI.
szazadi, versenyképes tudast biztositd hagyomanyos és digitdlis taneszkozoket hasznaljanak.
A tankodnyvfejlesztés, kiadas és terjesztés Magyarorszagon allami kozfeladat. A profitorientalt,
piaci alapu tankonyvellatas rendszere szamos olyan ellentmonddsos helyzetet teremtett, ami
miatt az dallami beavatkozas sziikséges volt, ezért az dallami tankonyvkiadas feladatanak
ellatasaval az Oktatasi Hivatalba integralddott Oktataskutatd és Fejleszté Intézet (OFI) biztak
meg. Az OFI kidolgozta az allami tankényvfejlesztés koncepcidjat, majd ennek alapjan mintegy
170 Ujgeneracids tankonyv késziilt el. Ezt kovetben a felmért tankonyvjegyzéki hianyok potlasa
kezd6dott meg, f6ként olyan képzési terlileteken, amelyeket a tankdnyvpiaci szereplék
kordbban Uzleti okokbdl nem talaltak elég vonzdnak (példaul a nemzetiségi iskolakban tanulg,
illetve sajatos nevelési igény( didkok taneszkozei). Ebben a fazisban 6sszesen 894 darab
taneszk6z hosszabbitasa, dtdolgozdsa, illetve fejlesztése valdsul meg 2021-ig.
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Ezen pillérekre épitve jott létre az allam altal biztositott tankdnyvek széleskorl portfolidja,
amely mdr valamennyi kézml(iveltségi tantargyat lefed, illetve lehetévé teszi a méltanyos
arakat és a valasztast a pedagdgusoknak.

A tankonyvelldtas megujult rendszerének kit(izott célja volt, hogy — tervezhetd kiadasok
mellett - mindségi tankdnyvek alljanak a tanarok rendelkezésére. igy lehetdség nyilt arra,
hogy az allam atvallalja a szUl6k anyagi terhét, amelyet a tankdnyvek megvasarlasa jelentett,
és felmend rendszerben téritésmentesen adja at a tanuldknak a taneszkozoket. 2020-t6l mar
minden kdznevelésben tanuld ingyenesen kapja meg a tankdnyveit. A Kormany 13,8 milliard
forintot fordit 2020-t6l arra, hogy a tanarok az atalakitott tankonyvkinalatbdl
megrendelhessék a tanuldik szamara a szlikséges tankonyveket és taneszkdzoket, mindezt
ugy, hogy a rendeléssel O0sszefliggd teljes pénzligyi adminisztracid terhét az allam magara
véllalja. igy az iskolanak a megrendelésen kiviil mas teendgjiik nincs.

Osszességében a finanszirozas hatékonnyd és atldthatéva valt, a tankdnyvekre forditott 6sszeg
évrél évre csokkent, elére tervezhet6, megteremtve ezzel a fenntarthatd, biztonsagos és
méltanyos taneszkoz-ellatast.

A tankonyvellatasban fontos feladat a médosuld tartalmi szabdlyozas kovetése, a tankonyvi
kinalat atdolgozasa, illetve annak garantdldsa, hogy az dallami tankoényvellatas valamennyi
tantargy és minden évfolyam szamadra kivalé min6ségl tankonyveket tegyen elérhetévé.

5.4.2.2 Digitdlis tartalomfejlesztés

Az elmult évek kormanyzati munkajanak eredményeképpen a magyar gazdasag a
leggyorsabban béviil az Eurdpai Unidban, de a ndvekvs palya megtartdsahoz egyre nagyobb
hangsulyt kell fektetni a digitalizacidra. Ezért is sziletett meg 2016-ban Magyarorszag Digitalis
Oktatasi Stratégidja, hogy az oktatdsi rendszer minden szintjén megteremtse a digitalis
irdstudas elterjesztésének lehetdségét, hozzajarulva Magyarorszag versenyképességének
noveléséhez.

A digitdlis tartalmak célja, hogy elGsegitse a kdznevelés atallasat a papiralapu, nyomtatott
taneszk6zok hasznalata mellett a digitalis tananyagok, tananyagelemek hasznalatara. Az
elGallitott digitalis tananyagtartalmak jelent6s mértékben bdvithetik a pedagdgusok
eszkdzrendszerét, hozzajarulhatnak a tanuldk aktiv tanulasi stratégidinak az elsajatitasahoz,
és ezek segitségével fejleszthet6k a kulcskompetenciaik.?®

Jellemz6en az Oktatdsi Hivatal Gzemelteti a kdznevelés teriletén mikodd allami digitdlis
tartalomszolgaltatdsok koézponti feliileteit,?® valamint digitélis fejlesztéseket végez, tébbek
kozott az okostankonyvek Uj generdacidjanak fejlesztését is. A Nemzeti alaptanterv
maddositasat kovetéen az okostankdnyvek Uj generdcidja is elérhet6 a Nemzeti Koznevelési

Bhttps://ofi.hu/sites/default/files/attachments/digitalis_tartalomfejlesztes_jegyzet nv.pdf
29 Oktatési Hivatalrdl sz616 121/2013. (IV. 26.) Korm. Rendelet 5. §(3) bekezdés
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Portalon, de ez természetesen nem jar a papiralapu tankonyvek megsz(inésével, hiszen a
tanuldk egy része szivesebben tanul a hagyomanyos tankonyvekbél, ezért még hosszu ideig
egymas mellett kell léteznie a hagyomanyos és a digitalis tankonyveknek. A kialakult
jarvanylgyi veszélyhelyzet miatti digitalis oktatas magaval hozta a digitalis tananyagtartalmak
felgyorsitott Gtem( elérhet6ségének igényét. Az okostankdnyveken tul szamtalan jégyakorlat
és digitalis tartalom jelent meg az oktatas.hu weboldalon is, amely segitette a varatlan
helyzetbe kerilé pedagdgusok, tanuldk és csalddjaik munkajat.

A Nemzeti Koznevelési Portal (portal.nkp.hu) a tartalomtdr funkcié mellett 6nallo és
csoportos, osztalytermi és tandran kiviili, tanitdst és tanuldst tdmogatd funkcidkat is kinal, és
az ugyancsak allami fenntartasu Sulinet Digitdlis Tudasbazis is hozzaférést nyujt a digitalis
tartalomelemekhez. A két portdl l[atogatdsa nem volt altaldnos napi gyakorlat a pedagogusok
korében, amelyen a jarvanyligyi veszélyhelyzetben kialakitott tantermen kivdili, digitalis
munkarend valtoztatott. A fenti tapasztalatokbdl kiindulva tovabbra is sziikséges a digitalis
tanulds-tanitds  lehetGségeivel  foglalkozd  ismeretterjeszt6  programok inditasa,
népszer(sitése.

5.4.2.3 K6znevelési LMS rendszer fejlesztése

A XXI. szazad technoldgiai Gjitdsai, az Ipar 4.0, valamint a tanuléi attitid megvaltozdsa
indukaljak azt, hogy a kéznevelésben alkalmazott tankdnyvek tartalmat és formajat is at kell
alakitani. Egyre tobb tanulé tanul informatikai eszk6zok — szamitégép, okostelefon —
hasznalataval, az informéacidt ezeken keresztil, gyakran nem is megbizhatd
informaciéforrasokbdl szerzik be.

A koznevelésben jelenleg még a nyomtatott tananyagok, tankényvek, munkafiizetek az
els6dleges segédanyagok. Annak érdekében, hogy az oktatas alkalmazkodjon a tanuléi attit(id
megvaltozasahoz, magas szinvonalu és hatékony legyen, — a papiralapu verziék megtartdsa
mellett — sziikség van a tankonyvek és a kiegészité tananyagok digitalis formdaban torténdé
kdzvetitésére.

A tartalomfejlesztés eredményeként jé6 min6ségl tananyagok allnak rendelkezésre. A mar
meglév6 tananyagok digitalizdlasa soran a tananyagok jél meghatdrozott tartalmi egységekre
bonthatdk. Az okostankonyveket, tananyagokat a tanuldst és a tanitast tdmogatd un.
Tanuldasmenedzsment-rendszeren (Learning Management System, LMS) keresztil kell
elérhet6vé tenni. Az LMS segitségével az interneten keresztiil a tananyagok bdarmikor,
barhonnan hozzaférhet6k és nyomon kévethetd a tanuldk egyéni el6rehaladdsa is. A rendszer
tdmogatja a korszer( oktatasi, tanulasszervezési modszerek — pl. kooperativ tanulas,
projektoktatds — alkalmazdsat; a mérési, értékelési funkcidknak kdszonhetben az értékelés
részben automatikussa valhat. Kiiléondsen nagy perspektivdja lehet mar a kozeli jov6ben a
nyelvi fejleszt6 eszk6zok térhdditasanak, adott esetben a mesterséges intelligencia oktatasi
teriileten torténd térhoditasanak.
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5.4.3 Idegennyelvi tudas fejlesztése

Az Eurdpai Unidban az idegen nyelveket beszél6k ardnya 2016-ra 6sszességében emelkedést
mutatott a korabbi évekhez képest.3°Mig hazankban 2007-ben a legaldbb egy idegen nyelvet
beszél6k ardnya 25,2 % volt, addig 2011-ben 36,8 %, majd az arany 2016-ra 42,4 %-ra n6tt. Ez
az érték azonban még mindig elmarad az EU atlagatdl.

10.ABRA: IDEGEN NYELVEKET BESZELOK ARANYA
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Forrds: Eurostat, 2016.

Az egyre inkdabb a digitalis térben tevékenykedd informdcids tarsadalom szdmara az
idegennyelvi kommunikdacidos kompetencia fejlesztése a kdznevelés kiemelt feladatava valik.
Az atgondolt idegennyelvi fejlesztés szempontjabdl 2011 és 2013 kozott kulcsfontossagu 1épés
volt az egységes és szabalyozott tartalmi keretek visszaallitasa, ezzel nyilt lehet8ség arra, hogy
valdban egységes nyelvoktatdsi folyamatrél beszélhessiink az altalanos iskolai és kozépiskolai
periédusban. Az Oktatasi Hivatal a 2014/2015-6s tanévtél kezdve végez évenként idegennyelvi
mérést, amelynek tovabbfejlesztése a tanuldk nyelvtudasanak minél pontosabb felmérésére
a kovetkez6 években mindenképpen indokolt. E vizsgalatok célja feltarni, hogy a tanuldk
nyelvtuddsa megfelel-e a tantervi kovetelményekben elGirt K6zos Eurdpai Referenciakeret
szerinti szinteknek. A 6. évfolyamon végzett angol nyelvi mérésen 2018-ban a résztvevé
tanuldk 64,9%-a szerzett megfelel6 mingsitést, mig a német nyelvi méréseken a tanuldk
75,5%-a érte el ugyanezt. A 8. évfolyamon végzett angol nyelvi mérésen 2018-ban a résztvevd
tanuldk 60,6%-a szerzett megfelel6 mindsitést, a német nyelvi mérések eredménye névekvé
(a tanulék 59,3%-a szerzett megfelel6 mindGsitést). A kutatasban résztvevé kodznevelési
intézmények telepiléseinek tipusa és régidja mentén eltérések figyelhet6k meg a mérési

eredményekben.

302016 utani végleges aggregalt adatot az Eurostat még nem adott kozre.
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Az idegennyelvi kompetenciafejlesztésben célként megfogalmazddik egyrészt a Kozos Eurdpai
Referenciakeret szerinti megfelel6 mingsitést szerz6 tanuldk aranyanak névelése, masrészt a
pedagégusok sajat idegennyelvi kompetencidinak fejlesztése, illetve a mddszertani
repertoarjuk bdévitése, harmadrészt pedig az idegennyelvi kompetenciafejlesztés korszerd
infrastrukturdlis feltételeinek megteremtése (beleértve a hagyomanyos és digitdlis
tartalmakat és eszkozoket, tantermi kornyezetet). A digitalis eszkozvasarlasokrdl, a
tankonyvek ingyenességérél mar volt szé. Emellett a Kormany a pedagdgusok nyelvi
kompetencidinak fejlesztésére 2021-t6l évi 1,5 millidrd Ft-ot fordit az idegen nyelvet tanito
pedagdgusok idegen nyelvi kornyezetben vald tovabbképzésére. E mellett a Kormany dontést
hozott arrdl, hogy minden 9. és 11. évfolyamos gimndziumi és technikumi tanuldnak két hetes,
nyelvoktatdsi célu programot finansziroz, ami a kordbban tanultak mobilizalasa, az idegen
nyelvtudds fokozott és értelmes haszndlatat segitheti el6. A koronavirus-jarvany, és az ezzel
kapcsolatos mobilitasi nehézségek fliiggvényében sziikségessé valt a program Ujratervezése,
ez a kdvetkez§ idészak feladata.

Az idegennyelv-tudas fejlesztésére vonatkozd részletes stratégiai irdnyokat és
beavatkozdsokat a 2019-2027 kozotti idegen nyelvi stratégia rogziti. Ennek megfelel6en jelen
stratégia csak a szoros kapcsolddds és a koznevelés-fejlesztés teljes kontextusanak
bemutatdsa céljabdl tartalmazza a legfontosabb fejlesztési iranyokat, azok finanszirozasi
keretei az idegen nyelvi stratégia megvaldsitasahoz kapcsolédnak.

Az idegen nyelvi tudas fejlesztéséhez kapcsolddo legfontosabb fejlesztési iranyok:

- Koz0s Eurépai Referenciakeret szerinti megfelel6 mindsitést szerz6 tanuldk aranyanak
novelése;

- tanuldk és pedagdgusok idegen nyelvtuddsanak anyanyelvi kdrnyezetben torténd
fejlesztésére vonatkozo keretek kialakitasa;

- az idegennyelvi kompetenciafejlesztés korszerl infrastrukturdlis feltételeinek
megteremtése.

5.4.4 Korszerl kdznevelési intézményrendszer és infrastruktura

Jelenleg a koznevelési intézményrendszerben a nevelési-oktatdsi feladatellatds minésége
Magyarorszag elaprézodott teleplilésszerkezetébdl, az allami fenntartasban 1évé altalanos
iskolai nevelést-oktatast nyujtd intézményhdaldézat valtozatos strukturajabdl fakaddan
meglehetGsen eltér6. Ennek kiegyenlitésén az allami fenntartdsba vétel (2013) 6ta
folyamatosan dolgoznak az allami intézményfenntarték. Az iskolak kilénb6z6 kapacitdssal,
mas-mas infrastrukturalis hattérrel, felszereltséggel és szinvonalon lattak el a feladatukat
kordbban, azonban a folyamatban lévé fejlesztéseknek kdszénhetéen ezen a téren is
valtozasok tapasztalhatok. A  koznevelési intézményrendszer folyamatban [évé
infrastrukturdlis fejlesztésének elsGdleges célja, hogy az orszag egész teriletén lehetlleg
azonos tanuldsi kornyezetben, minGségi, tamogatd oktatdsban, nevelésben részesiiljenek a
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tanuldk. Toreksziink arra, hogy a gazdasagi, szocidlis teriileti kilonbségek az oktatasi
eredményekben egyre kevésbé legyenek érezhetbk, hiszen a XXI. szazad kovetelményeinek
megfelel6 hatékony és magas szinvonalu koéznevelés csak modern, korszer(, jol felszerelt
iskoldk biztositdsaval képzelhetd el. Az infrastrukturdlis fejlesztéseknél szem el6tt tartjuk a
zoldenergia hasznositasat és a kornyezetbarat technoldgiakat.

A Klebelsberg Intézményfenntarté Kozpont 2014-ben, az EFOP tervezésekor végzett
felmérésében 60%-on allapitotta meg a felljitandd oktatasi célu ingatlanok aranyat. A 2017-
ben elvégzett, a tankerileti kdzpontok fenntartasaban |évé koznevelési intézmények
ingatlanallomanyanak mdszaki allapotara vonatkozé felmérés alapjan akkor az épiletek
54,24%-a minGsult atlag alatti miszaki dllapotunak, vagyis szorult felljitasra. Ez az ardany 2018.
év végére az elvégzett beruhazasoknak kdszonhetb6en 49,45%-ra javult. Az adatokat tovabb
javitja, hogy 2018 és 2021 kozott eurdpai uniods és koltségvetési forrdsokbol tobb mint 800
helyszinen mintegy 276 millidrd Ft érték( oktatdsi beruhdzas, felljitas valdsulhat meg.

Az intézményrendszer- és az infrastruktura-fejlesztéshez kapcsolddod legfontosabb fejlesztési
irdnyok:

- Uj intézmények épitése vagy meglévék bbvitése a ndvekvs népességl teriileteken
(els6sorban a févarosi agglomeracidban);

- ameglévd koznevelési infrastruktura allagmegdvasa;

- széttagolt, kis l|étszdmu, nehezen fenntarthatd infrastrukturaval rendelkezd
intézmények helyzetének rendszerszint( attekintése;

- a folyamatban lév6, a mindennapos testnevelés megvaldsitdsdhoz és a magas szint(
egészségneveléshez sziikséges infrastruktura-fejlesztés (tornaterem, tornaszoba,
tanuszodak) végigvitele;

- a Modern Varosok Program keretében elinditott kdznevelési intézményfejlesztések
megvaldsitasa;

- ovodak, iskolak energiahatékonysaganak fejlesztése.

5.4.4.1 Eurdpai Unids forrasbdl megvaldsulé fejlesztések az ovodak, iskolak,
kollégiumok épiileteiben

Eurdpai unids forrasbdl a 2014-2020-as finanszirozasi ciklus terhére hozzavet6leg 690
beruhdzas valdsul meg. Orszagos teriileti lefedettséggel az allami fenntartasu koéznevelési
intézmények éplletei energiahatékonysaganak javitdsara és megujuld energiafelhasznalasuk
fokozasara a KEHOP-5.2.2 konstrukcié nyujt tdmogatast, ennek keretében 22,425 milliard
forintbdl 74 helyszinen valdsul meg fejlesztés. Emellett a TOP-3.2.1 és TOP-6.5.1 konstrukcidk
keretében is lehet6ség volt tamogatdst igényelni az dnkormdnyzati tulajdonu épiletek —
beleértve az alap- és kozépfoku oktatdsi intézményeket és kapcsolédd épileteket —
energetikai korszer(sitésére. A kevésbé fejlett régidk intézményeinek atfogdbb
infrastrukturdlis fejlesztésére tovabbi EFOP palyazatok biztositanak 122,65 milliard Ft forrast.
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Ezen konstrukcidk projektjei keretében 2020 marciusdig 619 helyszinen valdsulnak meg
beruhazasok az allami, valamint a nem allami fenntartasu kdznevelési intézményekben.

Ovodai féréhelyek kialakitasat és az intézmények infrastrukturalis fejlesztését 2015 6ta
orszagosan 5 felhivds tdmogatta, amelyek keretosszege 6sszesen 99,178 millidrd Ft volt. A
tamogatasra 6vodak fenntartdi — koltségvetési szervek, megyei jogu varosok dnkormanyzatai,
helyi 6nkormdanyzatok és tdrsuldsaik, orszagos és helyi nemzetiségi onkormanyzatok,
egyhazak, civil szervezetek, kozalapitvanyok, nonprofit gazdasagi tarsasagok, dnkormanyzati
tobbségi tulajdonu vallalkozdsok — palydzhattak, és az intézmények infrastrukturalis
fejlesztése (bGvités, 4talakitds, felujitds, telephely létesités, Uj ingatlan épitése,
eszkOzbeszerzés) valosult meg ezek keretében.

Az intézkedések eredményeként az évodai férShelyek szdma 16 104 hellyel névekedett 2010
Ota, igy orszagos fér6helyhidny nem mutatkozik: 2019 6szén 330 539 gyermek jart évodaba,
mig az Osszes fér6hely szama 386 240 volt.3! Egyedi férShelyigények természetesen
(ktlonosen a févarosi agglomeracidban) el6fordulhatnak, ezek biztositasa a kdvetkez6 id6szak
fontos célja. Emellett fontos a jovSben is az infrastruktira fejlesztése, kilondsen az
energetikai korszerdsitési beruhazasok tamogatasa.

5.4.4.2 Hazai forrasbodl finanszirozott beruhazasok

A Kormany a haborus veszélyhelyzetre valé tekintettel 2022-ben az Uj projektek inditasat
felflggesztette, a nehéz gazdasagi helyzetben azon fejlesztések élveznek dtmenetileg elényt,
amelyek folyamatban vannak. A rendelkezések atmeneti jellegliek, a Kormany tovabbra is
elkotelezett a koznevelés infrastrukturalis fejlesztése mellett, a projektek befejezésére van
szandék.

A Kormany kiemelt céljai kozott szerepel, hogy olyan eurdpai szinvonall tornatermek,
tantermek és tanuszodak épiiljenek, amelyek hosszu tavon szolgdljak a fiatalok egészséges
fejl6dését, el6segitve az adott telepiilésen a kodznevelési feladatok ellatdsat, kilénos
tekintettel a mindennapos testnevelés megvaldsitdsara. Ezt a célt szolgalja a 2014. évben
elinditott Nemzeti Koznevelési Infrastruktura Fejlesztési Program. A cél, olyan eurdpai
szinvonalul tornatermek, tantermek és tanuszodak épitése, amelyek hosszu tavon szolgaljak a
fiatalok fejl6dését, el6segitve az adott telepilés kdznevelési feladatainak ellatasat, ezzel
lehet6ségeit is. A TTT Program keretén belll tanterem-, tornaterem és tanuszoda-
beruhdzasok valdsulnak meg orszagszerte, jellemzGen jaraskdozpontokban, hatranyos helyzet(
torténd felfliggesztését jelenti. A TTT Program keretében — hazai forrasbdél — jelenleg 220
projekt valdsul meg orszdgszerte: 57 Uj tanuszoda, 87 Uj tornaterem, 44 tanterem beruhazas-
fejlesztés, 31 (j iskola és 1 dvodafejlesztés, illetve épités. Ezek koziil 2023. marcius végéig 118

31 KIR 2019. évi adat
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beruhdzas atadasara kerilt sor: 34 helyszinen Uj tanuszoda, 43 helyszinen Uj tornaterem
léteslilt, ezen tul 33 iskola béviilhetett Uj tantermekkel, 1 évoda Ujulhatott meg, és megépiilt
7 iskola.

Magyarorszdg miniszterelnoke a Modern Varosok Program keretében egylttm(ikodési
megadllapodasokat kotott a megyei jogl varosok dnkormdnyzatainak polgarmestereivel. A
megallapodasok a varosok jovBbeni fejlesztési prioritasai kozott jelent6s kdznevelési
intézményfejlesztéseket is tartalmaznak A Modern Varosok Program keretében 6 varosban
(Debrecen, Székesfehérvér, Tatabanya, Erd, Hddmez6vésarhely, Veszprém) valdsultak meg és
vannak folyamatban kdznevelési fejlesztések 2015-2024 kozott 54,63 Mrd Ft 6sszegben.
Specidlis program indult a budapesti agglomeracié iskolai fér6helyproblémainak
felszamolasara. A Kormany 16 helyszinen tervez iskolaépitéseket, bdévitéseket annak
érdekében, hogy a legtobb tanuldnak lehetésége nyiljon helyben, magas szinvonalu
kdornyezetben tanulni. A projekt jelentés koltségvetési vonzattal jar, ebbdl kifolydlag
atmenetileg felfliggesztésre kerilt.

Ezen tul a Kormany a programszer(i fejlesztések mellett az elmult években szamos esetben
dontott iskolafejlesztésekrél. Dontd tobbségében olyan régidkban ahol jogos tarsadalmi
igényként meril fel a helyi koznevelési intézményhalézat bdévitése, feldjitdsa valamint
|étesitése.

Az infrastrukturalis fejlesztések el6rehaladasat tekintve elmondhaté, hogy néhany éven belil
Magyarorszagon hozzaférhetévé valnak a tanuszodak és minden koznevelési intézményben
adottak lesznek a koriilmények a mindennapos testnevelés megvaldsitdsahoz, a felujitasra
szoruld allami fenntartasu koznevelési feladatellatasi helyek aranya pedig tovabb csokken.

5.5 Kiilhoni magyarok — magyarorszagi nemzetiségek oktatasanak-
nevelésének fejlesztése

A kilhoni magyarok és a magyarorszagi nemzetiségek oktatasanak-nevelésének fejlesztése az
egységes Karpat-medencei oktatasi tér megvaldsitasdnak egymdssal szorosan
Osszekapcsoldodd elemei. A kiilhoni magyarokkal kapcsolatban fontos az egységes magyar
nemzeti kdznevelés megkozelitésének érvényesitése, emellett kiemelked§ jelent6sége van a
hazai nemzetiségek nevelésének, oktatasanak is, amelybdl az egész kozosség gazdagodik.

A kilhoni magyarok és a magyarorszagi nemzetiségek oktatdsdhoz-neveléséhez kapcsolédd

legfontosabb fejlesztési iranyok:

- kilhoni magyar intézményrendszer fejlesztése;

- hatadrokon ativel6 tanulmanyi versenyek, tehetséggondozé és kozosségépitd
programok megvaldsitasa

- pedagdégusok kozotti szakmai egylittmikodés elGsegitése.
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5.5.1 A Karpat-medencei oktatasi térség megvaldsitasa

A magyar nyelv(i kdznevelés intézményrendszere nem all meg az orszdghataroknal, hanem
jelen van a Karpat-medence magyarok lakta teleplilésein is. Bar eltér6 az egyes orszagok
kdznevelési rendszere, szabalyozasi hattere, strukturdja, a hatdrok atjarhatéva valasanak, a
pedagdgusok elkotelezettségének és a magyar kormany nemzetpolitikai tevékenységének
koszonhet6en ma mar é16 kapcsolat |étezik az anyaorszagi és a kiilhoni magyarok kdznevelési
intézményei kozott. Meggydz6désiink, hogy a kiilhoni magyar nevelés-oktatast is az egységes
magyar nemzeti nevelés-oktatds dimenzidjaban, az egységes Karpat-medencei oktatasi térben
kell szemléIniink, fejlesztenlink. Ez alapjan azonos mennyiségi és mindségi elvarasokat kell
figyelembe vennlink, amelyeket érvényesnek tartunk a magyarorszagi nevelés-oktatasban is,
ezdltal biztositva azt, hogy a magyar nemzet tagjainak ugyanazon esélye legyen a tudas
megszerzéséhez, az egyéni érvényesiiléséhez, a kozossége fennmaraddsdhoz és
fejlesztéséhez, éljen akar szomszédos allamok valamelyikében, a diaszpdraban vagy az
anyaorszagban.

A kilhoni magyar kozosségekben sziletett gyermekek szama jelentds: csaknem 50 000
6évodas, tobb mint 150 000 altaldnos iskolds és tobb mint 126 000 kozépiskolas latogatja a
hatarainkon kivil a magyar tanitasi nyelvi intézményeket.

8. Tablazat: A kiilhoni magyar tanitdsi nyelvii és Magyarorszdg teriiletén nevelésben és
nappali rendszer(i oktatdsban résztvevék adatai

Ovoda Altalanos iskola Kozépiskola
Gyermekek szama Gyermekek szama Gyermekek szama

Erdély 32 000 90 000 30 000
Felvidék 8 000 30 000 90 000
Délvidék 5000 16 000 5000
Karpatalja 4700 16 000 1700
Horvatorszag 120 820 44
Magyarorszag3? 330539 720329 410 835

Forrds: EMMI

A hatdrokon kivil m(ikodé magyar oktatdsi intézményrendszer sajatos részét képezi a
diaszpdraban mintegy 200 helyszinen m{koédé Un. vasarnapi iskoldk halézata, amelyek
els6sorban a hagyomanyGrzésben és a magyar nyelv tanitdsdban végeznek rendkiviil
elkotelezett munkat.

32 Forrés: http://www.ksh.hu/docs/hun/xftp/idoszaki/oktat/oktatas1920.pdf
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A kilhoni magyar nyelvi{ oktatasi intézményrendszer tamogatottsaga az egyes szomszédos
orszagokban mds és mas, és id6ben is valtozik az egyes kormanyok irdnyultsaganak, illetve a
Magyarorszag kormanyaval fennalld viszonyok fliggvényében, amelynek keretében a magyar
kormany minden lehetséges tdmogatast megad a kiilhoni magyar intézményrendszer
fejlesztéséhez. Ezen tdmogatds egy specidlis terlletét képezi a kiulhoni magyar
ovodafejlesztési program, amelynek révén a magyar gyermekek felkésziiltebben kezdhetik
meg iskolai tanulmanyaikat, és a megfelel6 felkészités esetén névekedhet a magyar nyelvi
intézményeket valaszték aranya, ami kulcsfontossdgl a magyar oktatasi intézményrendszer
megbrzése szempontjabdl. Az Ovodafejlesztésre forditott jelent6s anyaorszagi
tdmogatasoknak kdszonhet6en emelkedhet a magyar évodakba jarék szama és aranya is.

A hazai és kilhoni magyar intézmények, pedagdgusok Ujra egymadsra taldldsanak,
egylttmUikodésének folyamatdt szdmos szakmai pdlyazat, egyes nyari tadborok, a Hatartalanul!
Program lehet6sége, a hatarokon ativel6 tanulmdnyi versenyek és tehetséggondozd
programok egyre szélesebb korl elérhetésége tdmogatja. Az elmult harom évtizedben — az
oktatasért és a nemzetpolitikdért felel6s mindenkori kormanyzati tdmogatasnak is
koszonhet6en — kivalé szakmai egylttm(ikodés alakult ki a Kdarpat-medence magyar
pedagdgus szervezetei kozott, amelyben- létrehozdsat kovet6en — a Nemzeti Pedagdgus Kar
is aktiv szerepet vallalt. A Karpat-medence magyar nyelvi oktatdsi intézményeinek szakmai
tdmogatasa leginkabb ezeken a szakmai szervezeteken keresztll valésulhat meg. Ennek
keretében érdemes valamennyi szakmai innovacié és jo gyakorlat elterjedését 0sztondzni,
szakmai programokkal, rendezvényekkel, tovabbképzésekkel 6szténdzni a mar kialakult
szakmai egylttm(kodéseket elsésorban a pedagdgusok korében. Az egylttmiikddés soran
nem csak a magyarorszagi j6 gyakorlatok ataddsa a cél, hanem az egymastdl tanulds joval
tdgabb Osszefliggéseit érdemes megvaldsitani, hiszen a kihivasok a szomszédos orszagok
oktatdsi rendszereiben is hasonldak, a valaszok azonban egyes esetekben eltéréek lehetnek,
igy szamos kérdésben mashol mar kiprébalt intézkedések valdsagos tarhaza all rendelkezésre.

Ezen egylttmikodéshez kedvez6 feltételeket teremtenek a szerte a Karpat-medencében
megrendezett szUl6foldi évkozi tovabbképzések, a mddszertani kdzpontokban folyd szakmai
rendezvények, illetve az Erdélyben, Felvidéken, Karpataljdn és Vajdasdgban évente
megrendezett Karpat-medencei nyari akadémiak is, amelyek ezer szallal kétédnek a
Magyarorszagon felhalmozott pedagogiai- és mddszertani ismeretekhez, formakhoz azzal
egylitt, hogy kapcsolddnak valamennyi régio sajat oktatasi rendszeréhez is.

Az egyittm(ikddési folyamatokban kiemelkedd jelent6sége van a magyar nyelvi tankdnyvek
és mas taneszkozok, illetve a jov6re nézve a digitalis tartalmak lehet6 legszélesebb kori
elterjesztésének valamennyi kiilhoni magyar tanitasi nyelv(i intézményben.

Kormanykozi kisebbségi vegyes bizottsagi llések keretében torténik az egyes orszagok
tekintetében a kdznevelési terilet kiilhoni magyarokat érinté szlikségleteinek feltérképezése

is (pl. tankodnyv, eszkoz, infrastruktura fejlesztés). Az Giléseken a Felek ajanlasokat fogalmaztak
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meg a szomszédos orszag kormanyai szamara, amelyeket kormdanyhatarozat formajaban
hagynak jéva. A kormanyhatdrozat Magyar Kozlényben torténé kozzétételét kdvetben az
Ulésen elfogadott ajanlasok tartalma a nyilvanossag szdmdra is megismerhetévé valik. Ez
alapjan sziletnek meg a munkatervek és az egylittmdkodési megallapoddasok Magyarorszag
és a hatarmenti, szomszédos orszag Kormanya kozott.

5.5.2 A Magyarorszdgon él6 nemzetiségek nevelésének-oktatasanak
tamogatasa

A magyarorszagi nemzetiségi kdzneveléssel kapcsolatos feladatokat a Kormany kiemelten
kezeli, az orszdgos nemzetiségi dnkormanyzatokkal, az Orszagos Nemzetiségi Tanaccsal és az
Orszaggyllés Magyarorszagi nemzetiségek bizottsagaval egylttmikodve latja el. Kiemelt
figyelmet forditunk arra is, hogy a hazai nemzetiségek oktatasi jogai maradéktalanul
érvényeslljenek, meggy6z6désiink szerint a k6zos munka és a Kormany kiemelt tdmogatasa
szolgalhatja leginkdbb a nemzetiségi oktatas megerdsitését, amelybSl Magyarorszag egész
oktatasi rendszere és nemzeti kozossége is profital.

A nemzetiségi nevelésnek, oktatdsnak e népcsoportok képviseleti szerveivel
egyuttmikodésben torténd alakitdsa is a nemzetiségi autondmia egyfajta megnyilvanulasa. A
hatdlyos szabalyozds szerint a helyi nemzetiségi 6nkormanyzatoknak a nemzetiségi neveléssel,
oktatassal 6sszefliggé meghatarozo kérdésben egyetértési joguk van. Az orszdgos nemzetiségi
onkormanyzatok a nevelés, oktatas tartalmaval kapcsolatban egyetértési joggal rendelkeznek.
Az oktatdsért felel6s miniszter tanacsado testiileteként miikod6 Orszagos Nemzetiségi Tanacs
véleményt formdl minden olyan kérdésrél, elGterjesztésrél, intézkedésrsl, amely érinti a
nemzetiségi nevelést, oktatast. A kormanyzat a szervezeti valtozasok soran is fontosnak
tartotta, hogy a nemzetiségek a nevelés-oktatast érinté testliletekben képviselve legyenek,
ennek jegyében az Ujonnan szervez6d8 Tankerileti Tandcsok munkdjaban is helyet kaptak a
nemzetiségek képviseldi, illetve létrejott az Oktatasi Hivatalban a Nemzetiségi Pedagodgiai
Oktatasi Kozpont, amely jelentds szakmai tamogatast nyudjt a nemzetiségi koznevelési
intézményeknek és pedagdgusaiknak.

9. tdblazat: A nemzetiségi kbznevelési intézmények adatai 6sszes fenntartora szamitva,
2019/2020. nevelési év, tanév

Altalanos iskola Gimnazium Szakgimnazium Szakkozépiskola

on
-}
s Feladat- Feladat- Feladat- Feladat- , Feladat- ,
IS r Gyer- r s . r Tanu- r s Tanu- r s Tanu-
S ellatasi mekek ellatasi Tanulok ellatasi 16k ellatasi 16k ellatasi 16k
z helyek i helyek szama helyek . helyek . helyek .
. szama , . szama k szama k szama
szama szama szama szama szama
magyar
nyelvii 217 8 653 203 19619 8 493 6 282 11 846
roma
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bolgar 1 17 4 138

gorog 1 29 16 308
horvat 29 1113 35 2011 2 191

lengyel 10 190

német 289 14 662 398 49 410 17 2843 1 102
Mook 1 79 5 192 5 403
o 1 121 13 746 1 86

roman 8 303 17 1324 1 197

ruszin 1 8 2 27

szerb 7 216 10 343 2 333
szlovak 47 1 905 47 3375 2 105
szlovén 3 71 4 121 1 13 1 3

Forrds: EMMI (az adatok tartalmazzadk a tablazatban szerepl6 adatokbdl a kiegészitd nyelvoktatdsban részt
vevék szamat is)

A kulturdlis autondmia jegyében a nemzetiségi Onkormanyzatok nevelési-oktatasi
intézményeket alapithatnak és mikodtethetnek, valamint atvehetik mas fenntartoktdl a
nemzetiségi nevelési, oktatdsi intézmények fenntartdsat. Az elmult évek sordn 10 orszdgos
nemzetiségi onkormanyzat 28, illetve 48 telepiilési nemzetiségi 6nkormanyzat 62 kdznevelési
intézményt vett at, illetve alapitott, amely a fenti tdblazatban szerepld intézmények egy részét
teszik ki. Az altaluk fenntartott intézményekben 3 671 évodas gyermeket, illetve 11 859
altalanos iskolds, 1 935 gimnazista és 35 szakkozépiskolds tanulét latnak el. Ezeken a
létszamokon tul orszagos nemzetiségi odnkormanyzatok altal fenntartott 3 intézményben
Osszesen 524 tanuld vesz részt kiegészité nemzetiségi nyelvoktatasban.

A nevelési-oktatasi intézményt fenntartdé nemzetiségi onkormdnyzatokat a koltségvetés
kiemelten tdmogatja. Az atlagosnal alacsonyabb tanulélétszam, 12 f6 helyett 8 f6 esetén
vehetik igénybe az atlagbér-tamogatdst, és az egyhdzi fenntartékkal egyezéen
gyermekenként, tanulénként tovabbi mlkodési tdmogatas igénybevételére is jogosultak.
Egyes indokolt esetekben koznevelési szerz8dés keretében tovabbi kiegészit§ tdmogatast
kaphatnak a nemzetiségi koznevelési intézményt fenntarté nemzetiségi Gnkormanyzati és mas
nem allami fenntartdk. Jelenleg 6t nemzetiségi 6nkormanyzat és két kozalapitvany kap az
altaluk fenntartott nemzetiségi koznevelési intézmények mikodtetésére évi 1,3 millidard Ft

tobblettdmogatast.

Az Orszaggylilés Magyarorszagi nemzetiségek bizottsaga, egylttmdikodve az Emberi
Eréforrasok Minisztériumaval, 2017-ben nemzetiségi dvodafejlesztési programot dolgozott ki,
amelyet 2018-ban a nemzetiségi tanitdkra és tandarokra is kiterjesztett. A program a
nemzetiségi pedagdgus palyat valaszto fiatalok szamanak és a nemzetiségi pedagdgusképzés
szinvonaldnak emelését, a nyelvi képzés hatékonyabbd tételét, tovdbbad a palyan lév6
nemzetiségi pedagdégusok megtartdsat és megbecstilésiik javitasat célozta. E program része a
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nemzetiségi pedagogusképzésben résztvevé hallgatok oOsztondijazasa és a nemzetiségi
pedagdgusképz6 helyek pdlydzati tdmogatdsa mellett a jelentés mértékli nemzetiségi
potlékemelés is. A program keretében a nemzetiségi potlék mértéke 3 év alatt, 2020-ra,
fokozatosan a négyszeresére emelkedett. Emellett az eddig nemzetiségi potlékban nem
részesllé nemzetiségi pedagdgusok is jogosultak lesznek differencidlt mértékd pétlékra.

A Nemzetiségi Ovodapedagdgus Tanulmanyi Osztdndijprogram alapjan az induldskor a
2018/2019-es tanévben 87 els6 évfolyamos nemzetiségi oOvodapedagdgus nyert el
mindosszesen 41,6 millid Ft 6sztondijat (20,8 millid Ft/félév). A 2019/2020-as tanév elsé
félévében mar az 1-3. évfolyamos nemzetiségi dvodapedagdgus hallgatok és az 1. évfolyamos
nemzetiségi tanitd és tanar szakos hallgaték pdlyazhattak, az altaluk elnyert 6sztondij 6sszege
78,6 millio Ft. Az 6sztondij adatait az alabbi tablazat tartalmazza.

10. tdbldzat: Az érvényesen pdlydzék szama 2019/2020. tanév |. szemeszterében

Nemzetiségi Nemzetiségi .. ;

tanité tanar Nemzetiségi 6vodapedagdgus z

1. évf. 1. évf. 1. évf. 2. évf. 3. évf.
horvat 7 1 6 1 0 15
német 26 282 82 71 37 244
roma/cigany 1 1 11 6 5 24
roman 3 5 2 5 4 19
szlovak 2 1 4 5 2 14
szerb 1 0 0 0 0 1
z 40 36 105 88 48 317

241

Forrds: EMMI

A program harmadik eleme a nemzetiségi pedagdgusképzés céltdmogatasa. A tdmogatast
2019-ben nyolc nemzetiségi ovoképzést nyujtd felsGoktatasi intézmény vehette igénybe, a
mindoésszesen 100 millié forint tamogatds a nemzetiségi dvoképzés minbségének javitdsat
szolgalta. 2020-t6l a nemzetiségi tanité- és tanarképzést biztositd fels6oktatdsi intézmények
is igénybe vehetik ezt a tamogatdst. Az érintett intézmények atvétele, a tobblettdmogatasok
és a szakember-utanpotlds reményeink szerint fenntarthatd, gyarapodd palydra allitjdk a
nemzetiségi oktatdst, hagyomanydbrzést, és eredményesen szolgaljak majd a nemzetiségek
identitdsanak meg6rzését.
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6 Az Eurdpai Unid szamara készitett kéznevelési stratégia
megvalodsitasa

Az Eurdpai Unid szamara készitett koznevelési stratégia jellegénél fogva elsésorban a kozép,
illetve kozép- és hosszutavu szakmai fejlesztési irdnyok meghatarozasara szolgdl, az egyes
intézkedések részletes kidolgozasa, a kapcsolddé finanszirozasi keret az egyes konkrét szakmai
fejlesztési  dokumentumokban  (pl. az eurdpai uniés operativ  programok
alapdokumentumaiban) jelenik meg. Jelen fejezetben a megvaldsitasban érintett
szervezetrendszer szereplGit, az intézkedések eredményességét meghatdrozé mutatdkat,
indikatorokat, valamint a stratégia megvaldsitdsanak nyomon kovetését és értékelését
(monitoring) lehetévé tevls eszkdzrendszert rogzitjlik.

Mivel a stratégia magas szinten, atfogdan fogalmazza meg a fejlesztési irdnyokat, az operativ
szintl beavatkozasokat, azok Utemezését kiilon Intézkedési Terv tartalmazza.

6.1 Szereplék

A stratégia megvaldsitasdért a mindenkori, koznevelésért felelGs tarca felel. A minisztérium
kijeloli a stratégia f6 céljait és eszkdzrendszerét, valamint rendszeresen nyomon koveti a
célkitlizések megvaldsuldsat. A megvaldsitdsban a minisztériumi hattérintézmények, kézponti
és/vagy helyi kozigazgatasi szervek (kiemelten az Oktatasi Hivatal, a Klebelsberg K6zpont és a
tankerileti kézpontok), valamint egyéb allami intézmények és maganszervezetek vesznek

részt.

6.2 Indikatorok

A stratégia megvaldsuldsanak nyomon kovetését, eredményességét leginkabb kézzelfoghatd
formaban, a koznevelés teljesitményét szamszerl formdaban I[dthatdéva tevé mutatdk,
indikatorok teszik lehet6évé. Az indikatorok meghatdrozasakor arra torekedtiink, hogy a
stratégia célrendszerében megfogalmazott 5 specifikus célkitlizés mindegyikéhez
kapcsolédjon legalabb 1 alap indikator. Az indikatorok kivalasztasakor fontos szempont volt
tovdbba, hogy minél inkdbb a fejlesztések hatdsait mérjék (hatas, illetve eredmény
indikatorok).

Az indikatorok keretében mért adatok adatforrasai az altaldanosan elfogadott, hiteles hazai
vagy nemzetkozi mérések, statisztikai gy(ijtések (pl. KIR-STAT, Orszagos Kompetenciamérés,
Eurostat stb.).
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6.3 Monitoring

A monitoring rendszer célja a stratégia helyzetelemzésében megallapitott problémakkal,
hidnyossagokkal, elmaradasokkal, valamint fejlesztési lehetGségekkel 0Osszefliggésben
megfogalmazott stratégiai célok teljestilésének mérése, az egyes problémakra adott akcidk
eredményeként bekovetkezd vdltozasok bemutatdsa. A monitoring rendszer mikodtetése
lehet6vé teszi a beavatkozast azokon a terilileteken, ahol a kitlizott célok elérése nem a
stratégidban megfogalmazottak szerint halad, vagy ahol az eredeti célokkal ellentétes irdnyu
folyamatok tapasztalhatok.

A monitoring rendszer mddszertanaval kapcsolatban kilonosen fontos, hogy bemutassa a
stratégiai célok teljeslilését. A nyomon kovetés alapvet6en hivatalos kozoktatasi mérések
eredményeire, orszagos statisztikai adatokra, valamint eurdpai uniés és OECD mérések
eredményeire tdmaszkodnak. Ahol ilyen adat nem all rendelkezésre, ott a monitoring-jelentés
jellemz6en primer kutatasok, illetve egyes, pontosan meghatdrozott és leirt adattipusok
esetében az id6szaki adatszolgdltatdsok eredményeit veszi szamba. A monitoring a
stratégidban megfogalmazott Osszes beavatkozdsra kiterjed, azzal egységes felépitési
(bizonyos esetekben tovdbbi indikatorokkal bévithetd), igy lehet6séget ad a kronoldgiai
valtozdsok bemutatdsara, a célok teljestilésének vagy a céloktdl valé elmaraddsnak az
azonositasara.

A monitoring tevékenység alapja az évente elkészil6 — a stratégia Intézkedési Tervéhez
illeszkedé — beszamold, amelyet a szakpolitikai felel6s terilet allit 6ssze, mutat be a
Kbznevelés-stratégiai Kerekasztal részére és tesz nyilvanossa.

Emellett — igazodva a kormanyzati stratégiai iranyitasrol sz6l6 38/2012. Korm. rendeletben
foglaltakhoz — indokolt a 10 éves idGtavra sz6ld stratégia kozbensd, valamint utélagos
értékelése. Az értékelések célja annak vizsgalata, hogy a stratégiai tervdokumentumban
rogzitett célkitlizések, megfogalmazott beavatkozdsok id6aranyosan hogyan teljesiltek. A
kozbensd értékelés célja tovabba, hogy a nem vagy nem teljes mértékben teljesiilé célok és
hatdsok okait feltarva segitséget nyujtson a tovabbiak eredményes megvaldsitdsahoz, illetve
lehet6séget teremtsen a célkitlizések eléréséhez agazati intézkedések megtételére. A
kozbensd értékelést — kilonds tekintettel a stratégia 10 éves id6tavjara, illetve a digitalis
oktatds kiemelt fékuszu fejlesztésére és az ebben bekdvetkezd gyors valtozasokra — két
alkalommal, 2024-ben, illetve 2027-ben indokolt elvégezni.
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