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1. A stratégia céljai

Az allami szervek beszerzései eurdpai szinten megkdzelitéleg a GDP 14%-4t teszik kil, igy e
vasarlasok nagysagrendje révén a beszerzések feltételrendszere jelentdsen képes hozzajarulni
egyes tarsadalmi célok eléréséhez. Ezen célok kozott — figyelembe véve az unids
gazdasagpolitika f6 iranyat is — napjainkban kiemelten fontos a kornyezeti fenntarthatosag
elérése a gazdasag mikodésében.

A z0ld koOzbeszerzési eljarast az Eurdpai Bizottsig a Kornyezetvédelmi szemléleti
kozbeszerzés cimli  kozleményében olyan eljarasként hatarozza meg, ,,amelynek
alkalmazasakor a hatosagok azoknak az aruknak, szolgaltatdsoknak és munkalatoknak a
beszerzését részesitik elényben, amelyek mas, azonos rendeltetésii arukhoz, szolgaltatdsokhoz

és munkalatokhoz képest kisebb mértékben terhelik a kdrnyezetet”.?

Jelen stratégia is az eldbbi meghatdrozast veszi alapul, azzal a kiegészitéssel, hogy zold
kozbeszerzésnek csak azt lehet tekinteni, amikor az ajanlatkérék a kozbeszerzéskor az adott
arura/szolgaltatasra/épitési munkara altaldnosan vonatkozo6 kotelezd eldirasokon tilmenden
veszik figyelembe a kornyezeti szempontokat a kozbeszerzésben. Zold kozbeszerzésrol
beszEliink akkor is, ha kifejezetten a kozbeszerzések tekintetében érvényesiil olyan kotelezd
szabaly, amely az altaldnosan koteleznél szigortibb kornyezeti kdvetelményeket tdmaszt.

A z61d kozbeszerzés fontos eszkdze az éghajlatvaltozasi, eréforras-felhasznalasi, fenntarthato
fogyasztasi és termelési kornyezetvédelmi célok megvaldsitasanak.® A kdrnyezeti elénydkon
tul a zold kozbeszerzés szdmos mas kdzvetlen €s kdzvetett eldnyt is hoz magéval a tarsadalom
szamara.* A zold szempontok alkalmazisa a kdzbeszerzésekben gazdasagi eldnydkkel jar és
eldsegiti az allamigazgatds koltséghatékonyabb miikddését, hiszen az életciklus-koltségek
figyelembevételével pénz, illetve eréforrdsok megtakaritdsdhoz is hozzajarul (pl. a vasarolt
termék alacsonyabb energiafogyasztasa €s hosszabb €lettartama révén). A zdld szempontokat
figyelembe vevd beszerzésekkel a kozigazgatas példat tud mutatni a tarsadalomnak, e
szempontoknak a tarsadalom, illetve a gazdasag tovabbi szegmenseiben vald
figyelembevételére dsztdndzheti az érintett szereploket.’ A zold kozbeszerzési szempontok
alkalmazésa hozzajarulhat kiilondsen az ipari innovacid 0sztonzéséhez, a ,,z61d” technoldgiak
¢és termékek kifejlesztése és népszerlisitése utjan, ezaltal Osztondzni képes a hazai
vallalkozasokat is a versenyképességiiket javitd zo6ld technologiadk ¢és megoldasok
alkalmazasira.® A zold kozbeszerzés javithatja a lakossdgnak nyujtott szolgaltatasokat, és

! Az Eurépai Bizottsdg altal kozzétett adat az Egységes Piaci Eredménytibla honlapjan Elérheto:
https://ec.europa.eu/internal_market/scoreboard/performance_per_policy area/public_procurement/index_en.htm

2Az Eurbpai Bizottsag kozleménye: Kdmyezetvédelmi szemléletli kdzbeszerzés COM (2008) 400. Elérhetd: https://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2008:0400:FIN:EN:PDF

3 Eurdpai Bizottsag: Zold kozbeszerzés. Kézikdnyv a kornyezetbarat kozbeszerzésrdl. 3. kiadas, 2016. Elérhetd:
https://ec.europa.eu/environment/gpp/pdf/handbook_hu.pdf

4 Az Burdpai Bizottsag honlapjanak zold kdzbeszerzési oldala. Elérhetd: https://ec.europa.eu/environment/gpp/benefits_en.htm
5 Az Allami Szamvev8szék elemzése a zold beszerzésekrdl, 21. oldal. 2020. oktober. Elérhetd:
https://www.asz.hu/storage/files/files/elemzesek/2020/elemzes_zols_beszerzes 20201026.pdf?ctid=1296. 22. oldal.

6 Az Allami Szamvevészék hivatkozott elemzése szerint ,,a kévetkezd évtizedben azok lesznek a versenyképes
nemzetgazdasdagok, amelyek az iiveghdzhatasu gazok kibocsatasat mérséklé technoldgidkat és technikakat nagy aranyban
fejlesztik és alkalmazzak. Kovetkezésképpen Magyarorszag szamara nem csak az a feladat, hogy az tiveghdazhatdsu gazok
kibocsatasat a nemzetkozi kotelezettségvallalas aranydanak megfeleld mértékben mérsékelje, hanem az is, hogy adottsagait
kihasznalva sikeresen kapcsolodjon be a klimavédelmet szolgalo kutatasi és fejlesztési folyamatba, fokozva ezzel a
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ezaltal az életmindséget (példaul a tisztabb tomegkozlekedés javitja a levegdmindséget),
valamint elésegitheti adott termékek €s szolgaltatasok mindségének javulasat.

A z06ld kozbeszerzés alkalmazasara vonatkozd dontés néhany olyan agazattol eltekintve, ahol
unioés hatterti kotelezd szabalyok vannak érvényben, tagallami hataskorbe tartozik. Az unios
kozbeszerzési Jog meghatarozza a jogi feltételrendszert a kornyezetvédelmi szempontok
figyelembevételéhez, a konkrét kozbeszerzési eljarasi eszkozok alkalmazasahoz. A
tagallamoknak kell azonban kialakitaniuk azt, hogy kormanyzati szinten milyen modon
kivanjak 0sztondzni (adott esetben bizonyos kdrben kdtelezdvé tenni) a zold kozbeszerzések
alkalmazasat. A stratégia megalkotdsa tehat ahhoz sziikséges, hogy kijeldlje a zold
kozbeszerzéssel kapcsolatos kormanyzati elképzelések és megkdzelités {6 irdnyait. A stratégia
olyan intézkedéseket iranyoz eld, amelyek egységes keretbe foglaljak a zold kozbeszerzéssel
kapcsolatos agazati intézkedéseket, valamint biztositjak az eredmények monitoringjat. Meg kell
jegyezni, hogy az ijabb eurdpai unios jogalkotasi fejlemények abba az iranyba mutatnak, hogy
valtozik a z6ld kozbeszerzések unids megkozelitése €s a kovetkezd években unids agazati
jogszabalyokban is egyre tobb, a z61d kozbeszerzés konkrét alkalmazasara vonatkozo kotelezés
jelenik meg. Erre tekintettel is indokolt a kormanynak tervezett 1épéseket tennie annak
érdekében, hogy mind a hazai ajanlatkéréi, mind az ajanlattevéi oldal felkésziilten fogadhassa
a z0ld kozbeszerzés szélesebb korli elterjedését.

A z0ld kozbeszerzés gyakorlati alkalmazéasaval kapcsolatos legnagyobb kihivast gyakran az
jelenti, hogy az egyarant igényel kdzbeszerzési jogi, az adott beszerzés targyaval és piacaval,
valamint a beszerzés targydnak kornyezeti jellemzdivel kapcsolatos miiszaki jellegii
ismereteket. Ebbd] a jellemzdbdl adodik, hogy a kotelezést eldirod szabalyok, valamint azok a
segédanyagok, amelyek 6sztonzik a z6ld kozbeszerzések elterjedését, unids szinten agazati,
valamint termék-, illetve szolgaltatas-specifikus megkozelitésben késziilnek. A hazai
megkozelités sem lehet ettdl eltérd: mig a jogi keretek ismertetése, illetve altalaban a zold
kozbeszerzések népszeriisitése lehetdve tesz altalanos jellegli intézkedéseket is ezen a teriileten,
a z0ld kozbeszerzés gyakorlati alkalmazasanak érdemi elémozditasa csak agazat-specifikus
vizsgalatokra, illetve eldirasokra timaszkodva torténhet.

Magyarorszagon a zold kozbeszerzésre vonatkozé stratégia kialakitasakor figyelembe kell
venni azt, hogy bar t6bb allami és onkormanyzati szerepld felismerte a zold kozbeszerzés
fontossagat, végez azzal kapcsolatos ismeretterjesztést vagy jelenit meg gyakorlatdban egyes
z6ld szempontokat, a z6ld kdzbeszerzés nem altalanosan elterjedt az ajanlatkérdk korében. Az
ajanlatkérok kockazatkeriilése, a vezetdi elkotelezettség hidnya és a sziikséges szakismeretek,
illetve az alkalmazasban is bevalt és konnyen atvehetd jo gyakorlatok megismertetése mind
olyan kihivasok, amelyeket a stratégia altal eldiranyzott intézkedési terv figyelembe vesz. A
z0ld kozbeszerzésekre vonatkozo megkozelitésnek azt is figyelembe kell vennie, hogy
kotelezések olyan korben, illetve azt kovetden irhatéak eld, hogy rendelkezésre allnak a
célszerli €s szakszerii gyakorlati alkalmazas elofeltételei.

versenyképességet. A kozszféraban megvalosulo kiszamithato és innovativ beszerzések hosszu tavon erdsitik az allamigazgatas
koltséghatékony miikodését.”



A z0ld kozbeszerzés hangsulyos teriileteinek kivalasztasakor kiilondsen a kovetkezd
szempontokra érdemes tekintettel lenni: az adott agazat alkalmas-e a zold szempontok
integralasara, illetve (unids vagy hazai szinten) léteznek-e mar kidolgozott moédszertanok a zold
kozbeszerzés gyakorlati alkalmazasara, az elérheté kornyezeti és tarsadalmi (kiilonosen az
emberi egészségre gyakorolt) hatasokra, figyelembe véve az egyes beszerzési targyak
kozbeszerzési volumenét €s az adott beszerzési targy kornyezeti jelentoségét, mas agazati
szakpolitikdkhoz valo illeszkedés, a hazai iparstratégiai szempontok figyelembevétele a
gazdasagi hatasokat illetéen (kiilonosen a hazai ajanlattevok felkésziiltsége), a kiilonb6zo
tipusu beszerz6 szervek eltérd felkésziiltsége.

Jelen stratégia a fentiekre tekintettel egyrészt altalanos célkitlizésként hatdrozza meg a zold
kozbeszerzések elterjedésének segitését. Célként tiizi ki, hogy 2027-re a z6ld szempontokat
tartalmazé hazai kozbeszerzések szama érje el a kozbeszerzések teljes szaman beliil legalabb a
30%-ot. E célszamot a stratégia a nemzeti eljarasrendben lefolytatott zold kdrnyezetvédelmi
szempontokat tartalmazd kozbeszerzések 2019 és 2021 kozotti években mért szazalékos
értékeit figyelembe véve hatarozza meg, torekedve arra, hogy annak elérése realisan
megvalosithato legyen a Stratégia altal felolelt idétartamon beliil. Ennek érdekében a sziikséges
intézkedéseknek elsd 1épcsdként a szélesebb korti elterjedés szakmai eldfeltételeit kell
biztositania. Lényeges, hogy a stratégia nem elsdsorban egy mennyiségi célkitiizés
megvaldsitasara torekszik, hanem arra, hogy olyan moddon térténjen a zold kozbeszerzés
sz¢lesebb korii alkalmazasanak elterjedése, amely a kdrnyezet, az dllam és a gazdasag szdmara
is valoban értéket képvisel. A stratégia végrehajtasanak monitoringja soran a célérték
teljesiilését a kozbeszerzésekért felel6s miniszter nyomon koveti és az iddszakos feliilvizsgalat
keretében javaslatot tehet annak emelésére a hatralévé idészak tekintetében.

A 2027-es évre célul kitliizott szdzalékarany egy altalanos célértéknek tekintendd a
kozbeszerzések korében, a stratégia ugyanakkor eldirdnyozza azt is, hogy egyes
agazatspecifikus eldirasokban, egyes termékek, termékcsoportok vonatkozasaban eltérd —
magasabb, akar 100 %-0s — célkitiizés érvényesiilhet.

A stratégia rovid attekintést ad a zold kozbeszerzések hazai helyzetérdl (2. fejezet), majd
bemutatja azokat a nemzetkozi célkitlizéseket €s europai unids szakpolitikai irdnyokat,
amelyekhez a stratégia kapcsolodik (3. fejezet). Ezt kovetéen — figyelemmel arra, hogy a z61d
kbzbeszerzés szamos dgazaton ativeld teriilet —, a hazai 4gazati szakpolitikai kapcsolddasokat
tekinti at a stratégia, illetve azon kormanyzati finanszirozast addé programokat, amelyekhez
adott esetben kapcsolhatok kozbeszerzési intézkedések (4. fejezet). Ezt koveti a konkrét
intézkedési terv és a végrehajtas nyomonkdvetését szolgalod 1épések ismertetése (5. fejezet).

A z0ld kozbeszerzés a kornyezeti fenntarthatdosdg célja révén szdmos agazati szakpolitikai
teriilethez illeszkedik és segitheti azok céljainak megvalosulasat. A zold kozbeszerzés akkor
tud igazén hozz4jarulni a hazai véllalkozasok versenyképességéhez, ha a vallalkozasok szamara
is elérhetdek olyan finanszirozadsi programok, amelyek lehetdvé teszik a kozbeszerzések
kinalati oldalan a kdrnyezetbarat technologiakba vald beruhdzast, kornyezetvédelmi vezetési
rendszereknek valo megfelelést, 6kocimkék megszerzését sth. A stratégia ezért mas agazati,
illetve finanszirozasi eszkdzok tervezéséhez is kapcsolodik.



A fentiekben mar emlitettiik, hogy a zold kozbeszerzés hazai céljainak kijelolése kapcsan
lényeges kiindulopontot jelent, hogy hogyan alakul a kozbeszerzéseken beliil az egyes
beszerzési targyak volumene. Ennek szemléltetését szolgaljak a stratégia fliggelékében foglalt
statisztikai abrak.

2. A zold kozbeszerzések hazai helyzete

2.1. Hatalyos szabalyozasi kornyezet

Az Orszaggylilés a kozpénzek hatékony felhasznalasdnak atlathatosaga ¢€s nyilvanos
ellendrizhetdségének biztositdsa, tovabba a kozbeszerzések sordn a tisztességes verseny
feltételeinek megteremtése érdekében, a helyi kis- és kozepes vallalkozasok kozbeszerzési
eljarasokba valod bekapcsolodasanak, valamint a kornyezetvédelem és az allam szocialis
célkitiizéseinek eldsegitése céljaval alkotta meg a jelenleg is hatalyos kozbeszerzésekrdl szolo
2015. évi CXLIIL toérvényt (a tovabbiakban: Kbt.).

A hatdlyos Kbt. tobb rendelkezése is lehetévé teszi az ajanlatkérdk szamdara, hogy a
kdzbeszerzési eljarasaik lebonyolitasa soran zold, kornyezetvédelmi szempontokat irhassanak
eld, ugyanakkor fontos megjegyezni, hogy e szempontok alkalmazasat a vonatkozo
rendelkezések nem teszik kotelezOvé. E szempontok a nyertes ajanlattevd kivalasztasa, a
szerzddés teljesitésére vonatkozo feltételek, az alkalmassagi kovetelmények, illetve a miiszaki
leiras meghatdrozasa sordn jelenhetnek meg a kdzbeszerzési eljarasban.

A Kbt. anyertes ajanlattevd kivalasztdsaval kapcsolatban irja eld az ajanlatkérdk szamara, hogy
azok kotelesek a kozbeszerzési eljardsukat megindito felhivasban meghatarozni azt a
szempontot vagy szempontokat, amelyek alapjan a szdmukra — az adott esetben szocidlis,
tarsadalmi és kornyezetvédelmi szempontbol is — gazdasagilag legeldnydsebb ajanlatot
kivalasztjak. A Kbt. szerinti értékelési szempontok Iehetnek a legalacsonyabb ar, a
legalacsonyabb koltség, illetve a legjobb ar-érték ardnyt megjelenitd olyan — kiilondsen
mindségi, kdrnyezetvédelmi, szocidlis — szempontok, amelyek mellett az ar vagy a koltség is
szerepel. A legjobb ar-érték aranyt megjelenité szempontok vonatkozhatnak kérnyezetvédelmi
szempontokra is. A gazdasagilag legeldnydsebb ajanlat kivalasztasara vonatkozo rendelkezések
kozott kiilon nevesitésiti az életcikluskdltség-szamitas modszer — mint értékelési szempont —
ajanlatkérok altali alkalmazéasanak lehetdségét.

A Kbt. az ajanlat kivalasztasara vonatkoz6 szempontok mellett lehetdvé teszi az ajanlatkérd
szervezetek szamara, hogy a szerz6dés teljesitésére vonatkozoan sajatos, kiilondsen szocialis,
kornyezetvédelmi, illetve az innovaciot 0sztonzd feltételeket hatdrozzanak meg. Az ilyen
szerzédéses feltételeket az eljarast megindité felhivasban is fel kell tiintetni, a részletes
kovetelmények pedig az egyéb kdzbeszerzési dokumentumokban is megadhatoak.

Az értékelés, illetve a szerzddés teljesitésével kapcsolatos feltételek, valamint a miiszaki leirds
meghatarozasa tekintetében a hatalyos Kbt. — az unids iranyelvekkel Gsszhangban allo
feltételekkel — kifejezetten rogziti a kiilonbozd tipusu, fajtdju cimkék kozbeszerzési
eljarasokban val6 hasznalatanak lehetdségét is. Ilyen cimkék lehetnek példaul az eurodpai,



nemzeti vagy nemzetk6zi 6kocimkék, energiahatékonysagi cimkék. Magyarorszdgon a Herman
Ott6 Intézet Nonprofit Kft. végzi a kornyezetkiméld termékek ¢&s szolgaltatasok
megkiilonboztetd megfeleldség tantsitd rendszereinek mikodtetését. A Kft. feladata a magyar
,Kornyezetbarat Termék” védjegy és az Eurdpai Unid Okocimkéjének palyaztatisa és
odaitélése a vonatkozd magyar és unios jogszabalyok alapjan. Az 6kocimkék alkalmazasarodl a
hazai kozbeszerzésekben nem éllnak rendelkezésre atfogd adatok. Altaldban az 6kocimkék
kapcsan elmondhatd, hogy a hazai vallalkozasok szdmara egyelore kevés a motivacio, hogy
koltségeket és eréforrasokat forditsanak az 6kocimkék megszerzésére.

A hatalyos Kbt. felhatalmaz6 rendelkezései kozott szerepel, hogy a Kormany rendeletben
szabalyozhatja az egyes beszerzési targyak tekintetében az alkalmazandé értékelési
szempontrendszerre és moddszerre vonatkozo részletes szabalyokat, a szocialis, kiilondsen
foglalkoztatasi és kornyezetvédelmi, fenntarthatosagi, energiahatékonysagi szempontoknak a
kozbeszerzésben torténd érvényesitésének kotelezd eseteit és modjait, ideértve a fenntartott
kozbeszerzés kotelezd alkalmazédsa eldirasat is. Adott esetben tehat lehetdség van a zold
kozbeszerzéseket illetden kotelezd részletszabalyok megalkotasara, ilyen szabdlyok
ugyanakkor az unids szinten eldirt kotelezéseken tilmenden nincsenek hatalyban.

Egyebekben a Kbt. — az unids iranyelvi hattér alapjan — harom olyan koérnyezetvédelmi
egyezményt nevesit, amelyeknek valé6 megfelelés az ajanlat, részvételi jelentkezés
érvényességének feltétele:

— Bécsi Egyezmény a sztratoszferikus 6zonréteg védelmérol és annak Montreali Jegyzokonyve
az 6zonréteget lebont6 anyagokrol;

— a veszélyes hulladékok orszaghatarokat atlépd szallitdsanak ellendrzésérél és
artalmatlanitasarol sz616 bazeli egyezmény (Béazeli Egyezmény);

— Stockholmi Egyezmény a kdrnyezetben tartosan megmarado szerves szennyez6 anyagokrol.

A Kbt. végrehajtasi rendeletei tovabbi lehetdséget, illetve tdimpontokat adnak az ajanlatkérok
szamara a z0ld, kornyezetvédelmi szempontoknak a kozbeszerzési eljardsokban valo
alkalmazasara, a kivalasztds, valamint az ajanlattevok alkalmassaganak megallapitasa és a
miszaki leirds meghatarozasa tekintetében.

Az épitési beruhazasok, valamint az épitési beruhazasokhoz kapcsolodo tervezdi és mérnoki
szolgaltatasok kdzbeszerzésének részletes szabalyairol sz616 322/2015. (X. 30.) Korm. rendelet
(a tovabbiakban: Korm. rendelet 1.) el6irja, hogy a tervezd kivalasztasara iranyuld eljarasban a
kozbeszerzési dokumentumoknak — amennyiben az adott tervezési munka esetében
értelmezhetd — tartalmaznia kell tobbek kozott az energiatudatossagra, a megfeleld alapanyag
hasznositasra, a kdrnyezetvédelmi szempontokra és a fenntarthatd épitészet kovetelményeire
vonatkoz6 tdjékoztatast is. A Korm. rendelet I. a tervezd és mérnok kivalasztidsa valamint az
épitési beruhdzas esetében is az ajanlatkérd altal alkalmazhato értékelési részszempontok kdzott
nevesiti egyebek mellett a kornyezetvédelmi, fenntarthatosagi megoldasokat.

A kozbeszerzési eljarasokban az alkalmassag és a kizar6 okok igazolasanak, valamint a
kozbeszerzési miiszaki leirds meghatarozdsanak maodjarol szolo 321/2015. (X. 30.) Korm.



rendelet (a tovabbiakban Korm. rendelet I1.) rogziti, hogy a kozbeszerzési miiszaki leirast — az
Eurdpai Uni6 jogéaval Osszeegyeztethetd kotelezd miiszaki szabalyok sérelme nélkiil — az
ajanlatkérd teljesitmény-, illetve funkcionalis kovetelményekkel (beleértve a kornyezetvédelmi
jellemzoket) is megadhatja. Ajanlatkérd tovabba a szerzddés teljesitéséhez sziikséges miiszaki,
illetve szakmai alkalmassag igazolésa érdekében el6irhatja az ajanlattevonek és a részvételre
jelentkezonek indokolt esetben azoknak a kornyezetvédelmi intézkedéseknek a leirasat,
amelyeket az ajanlattevd vagy részvételre jelentkezo a teljesités soran alkalmazni tud.

Osszességében a  hatdlyos kozbeszerzési szabalyozasi  kornyezettel — kapcsolatban
megallapithatd, hogy az sokféle modon lehetdvé teszi a zold, kornyezetvédelmi szempontok
beépitését a kdzbeszerzési eljarasokba. Maga a zo6ld kozbeszerzés alkalmazéasa ugyanakkor a
szlik kort kotelezéseken til elsOsorban az ajanlatkérok elkotelezettségén ¢€s szakmai
felkésziltségén mulik.

A z0ld, kornyezetvédelmi szempontok kozbeszerzésekben vald alkalmazdsara egy-egy — az
energetika, illetve a kozuti kozlekedési dgazatra vonatkozd — jogszabaly tartalmaz kifejezetten
kotelez6 rendelkezéseket.

Az energiahatékonysdgrol szolo 2015. évi LVIL torvény az energiahatékonysagrol, a
2009/125/EK és a 2010/30/EU iranyelv modositasardl, valamint a 2004/8/EK ¢és a 2006/32/EK
iranyelv hatalyon kiviil helyezésérdl sz6l6 2012/27/EU iranyelv 6. cikkével 6sszhangban’
kotelezéen eldirja a kdzponti ajanlatkérd szervek meghatarozott kore szamara, hogy az unids
értékhatart elér6 vagy meghaladd beszerzéseik esetén kizardlag magas energiahatékonysagu
termékeket, szolgaltatasokat és épitési beruhazasokat rendelhetnek meg, amennyiben ez
Osszeegyeztethetd a  koltséghatékonysaggal, a gazdasidgi megvaldsithatosaggal, a
fenntarthat6saggal, a miiszaki alkalmassaggal, valamint a verseny megfeleld érvényesiilésével.

A kornyezetkimél6 és energiahatékony kozuti jarmiivek beszerzésének elomozditasarol szolo
48/2011. (111. 30.) Korm. rendelet az ajanlatkéré szervezetek és az autdbuszos kozszolgaltatok
vonatkozasaban irja eld, hogy azok kotelesek a kozuti jarmiivek beszerzésekor figyelembe
venni a kormanyrendeletben meghatdrozott, a jarmiivek lizemeltetésével jarod, azok teljes
¢élettartamara megallapitott energetikai és kornyezeti hatdsokat, melyeket vagy miiszaki
alkalmassagi kritériumként valo eldirassal vagy azok értékelési részszempontként vald
megjelenitésével kotelesek érvényesiteni. A rendelet a tiszta €és energiahatékony kozuti
jarmiivek hasznalatanak eldmozditasardl szolo 2009/33/EK Europai Parlamenti és Tanacsi
iranyelv atiiltetését célozta. A tiszta €és energiahatékony kozuti jarmiivek hasznalatanak
eldmozditasarol szo6lé 2009/33/EK irdnyelv modositasardl szoldo 2019/1161/EU iranyelv
modositja az eredeti irdnyelvet, mely a kordbbiakhoz képest jelentds elOrelépést jelent a

7 Az energiahatékonysagrol, a 2009/125/EK és a 2010/30/EU iranyelv modositasarol, valamint a 2004/8/EK és a 2006/32/EK
iranyelv hatalyon kiviil helyezésérél szo6l6 2012/27/EU iranyelv 6. cikk (1) bekezdés: (1) A tagallamok biztositjak, hogy a
kozponti kormanyzatok — a III. mellékletnek megfeleléen — csak magas energiahatékonysagi teljesitményii termékeket,
szolgaltatasokat és épiileteket szerezzenek be, amennyiben ez Osszeegyeztethetd a koltséghatékonysaggal, a gazdasagi
megvalosithatésaggal, a tagabban értelmezett fenntarthatosaggal, a miiszaki alkalmassaggal, valamint a verseny megfeleld
érvényesiilésével. Az els6 albekezdésben meghatarozott kotelezettség a termékek, szolgaltatasok és épiiletek kozintézmények
altali beszerzésérdl szolo szerzédésekre alkalmazandd, amennyiben az ilyen szerzédések értéke eléri vagy meghaladja a
2004/18/EK iranyelv 7. cikkében meghatarozott értékhatarokat.

Elérhet6: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/hu/TXT/?uri=CELEX:32012L 0027#d1e1566-1-1
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kornyezetkiméld technologidk elterjedése €s a piac 0sztonzése terén. Az 11j irdnyelv alapjan —
amelynek a tagallamoknak 2021. augusztus 2-t61 kell megfelelnie® — a tagallamoknak
gondoskodniuk kell arr6l, hogy megfeleljenek az adott idészakban az irdnyelv altal
meghatarozott tiszta kdzuti jarmiivek (illetve azok hasznalataval nyujtott, az iranyelv hatalya
ala tartozo szolgaltatasok) tekintetében elérendé minimalis beszerzési célértékeknek.

A kozpontositott kdzbeszerzési rendszerrdl, valamint a kdzponti beszerzd szervezet feladat- és
hataskorérdl szolo 168/2004. (V. 25.) Korm. rendelet (a tovabbiakban: KEF rendelet) eldirja,
hogy a kiemelt termékek kozbeszerzésére vonatkozo allami normativak tartalmanak kialakitasa
soran érvényesitendd kotelezd elemeket ¢és szempontokat — az allami normativak
elkészitésének, kialakitdsanak ¢és karbantartdsanak modszertanat — a kozponti beszerzo
szervezet feliigyeletét ellatd miniszter normativ utasitasban allapitja meg. A KEF rendelet 2020
aprilisi modositasa az allami normativak tartalmaval 6sszefliggésben rogzitette, hogy azoknak
egyértelmii, megkiilonboztetésre alkalmas modon tartalmazniuk kell az adott kiemelt termék
kozbeszerzésére vonatkozo alapveté funkciondlis és miuszaki paramétereket, tovabba a
figyelembe veendd gazdasagi és egyéb (tobbek kozott kornyezetvédelmi, iizemeltetési,
tamogatasi) szempontokat, specialis el6irasokat, valamint a 1ényeges szerzodési feltételeket.

Meg kell még emliteni végiil a kozétkeztetés targyl kozbeszerzések tekintetében alkalmazando
eljarasok sajatos szabalyairdl sz616 676/2020. (XII. 28.) Korm. rendeletet, mely a kdzétkeztetési
szolgaltatdsok megrendelésére iranyuld kozbeszerzési eljarasok tekintetében allapit meg
specialis szabalyokat az ajanlatkér6k szamara. E szabalyok rogzitik tobbek kozott azt is, hogy
az értékelési szempontrendszer, valamint a szerzddés teljesitésére vonatkozoé feltételek kozott
ajanlatkér6 koteles a fenntarthatosaggal Osszefliggé szempontokat el6irni amennyiben
kozétkeztetési szolgaltatasok megrendelésére iranyuld kozbeszerzési eljarast folytat le.

2.2. A zold kozbeszerzések szamanak alakulasa 2019-2021 kozott

A jogszabalyi kornyezet 2012-t6] teszi lehetové a zdld szempontokat tartalmazé eljarasok
adatainak gyiijtését, azonban erre sokaig csak nemzeti eljarasrendben volt lehet6ség, miutan a
kozbeszerzési eljarasok soran alkalmazand6 unids €és nemzeti hirdetménymintdk kiilonbsége
miatt az unios értékhatarokat elér6 vagy meghaladd értékii eljarasokrol nem alltak
rendelkezésre ilyen jellegli adatok. 2021. janudr 1-jétdl az Elektronikus Kozbeszerzési
Rendszer SzerzOdéstara révén unids kozbeszerzési értékhatar felett is mod nyilt a zold
szempontok alkalmazésara vonatkoz6 adat gytijtésére.

A hirdetmények adataibol rendelkezésre allo statisztikdk egy egyszerlibb mérési modszert
jelentenek, azon tul, hogy az unids és nemzeti hirdetménymintak kiilonbsége miatt nem allnak
rendelkezésre pontos adatok, a hirdetményi alapu mérés nem fejezi ki azt, hogy a zoldként
feltlintetett eljarasokban ténylegesen mennyire volt érdemi a z6ld szempontok alkalmazasa.

8 Az iranyelv hazai atiiltetése a stratégia tervezetének elkésziiltekor még folyamatban van.
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Az 10j unids hirdetményminta rendelet (melynek atiiltetését kovetden minden hirdetményben
egyarant szerepelni fog a zdld kozbeszerzésre vonatkozd informacid) szintén az emlitett
egyszerii modszerrel teszi lehetdvé a zold beszerzések szamanak mérését.®

Az alabbi tablazat a nemzeti eljarasrendben lefolytatott zold, kdrnyezetvédelmi szempontokat
tartalmaz6 szerzodések darabszamait és értékeit mutatja be a 2019-2021. évek tekintetében az
EKR adatai alapjan.® 4 szdam, illetve érték alapjan 2019-ré1 2020-ra kozel felezédtek a zéld
beszerzések (parhuzamosan azzal, hogy altalaban is csokkent a beszerzések szama), és a 2020-
2021. évek tekintetében tovabbi enyhe csokkenés mutatkozott a zold szempontok

alkalmazasdban.
Z.61d, kornyezetvédelmi szempontokat tartalmazo szerzodések szama és értéke 2019-
202111
2019. év 1305 116 815 648 978 Ft
2020. év 739 68 294 499 221 Ft
2021. év 704 61 286 117 129 Ft

A kovetkezd abra a nemzeti eljarasrendben lefolytatott zold, koérnyezetvédelmi szempontot
tartalmazo kozbeszerzés részek darabszam és érték szerinti aranyat szemlélteti. A nemzeti
eljarasrendben lefolytatott zold, kornyezetvédelmi szempontokat tartalmazo kozbeszerzések
darabszamanak aranya 2019-r61 2020-ra enyhe csokkenést, 2020-r6l 2021-re pedig
valtozatlansagot mutat. Az értéket illetéen pedig folyamatos mérsékelt csokkenés lathatd a
vizsgalt iddintervallumban. Lathat6é ugyanakkor, hogy az aranyok nagyjabdl hasonlo szinten
alakultak az elmult években.

9 A Bizottsag (EU) 2019/1780 végrehajtasi rendelete (2019. szeptember 23.) a kdzbeszerzési hirdetmények kdzzétételére
hasznaland6 hirdetménymintak (,,e-hirdetmények”) 1étrehozasarol és az (EU) 2015/1986 végrehajtasi rendelet hatalyon kiviil
helyezésérél. Elérhet6: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:32019R1780

10 A vizsgalat intervallum kezdete a 2019. év tekintettel arra, hogy az EKR-b6] ez az elsé teljes év, amelyre vonatkozéan
statisztikai adatok kinyerése lehetdvé valt. Az alabbi adatok nem tartalmazzak az eredménytelen, a dinamikus beszerzési
rendszer 1étrehozasara és keretmegallapodas megkotésére iranyuld eljarasok adatait, valamint a keretmegallapodas alapjan
megkotott szerzddéseket. Az adatok nem tartalmazzak tovabba a hirdetmény nélkiili targyaldsos eljarasban odaitélt részek
(szerzddések) adatait. A nem forintban megadott értékek a szerzodéskotés napjan iranyadd MNB kozéparfolyamon keriiltek
atvaltasra. A 2019. évben 1305 szerzédés, mig a kovetkezd két évben 739-704 szerzodés tartalmazott valamilyen zold,
kdrnyezetvédelmi szempontot.

11 A tablazatban bemutatott adatok forrasa az EKR.
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A nemzeti eljarasrendben lefolytatott zold, kornyezetvédelmi
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A kornyezetvédelmi szempontot tartalmazd eljarasokon belill az egyes szempontok
alkalmazasanak gyakorisaga az odaitélt részek aranyat alapul véve a vizsgalt harom évben a
kovetkezd volt:

Kornyezetvédelmi szempontot tartalmazé eljarasokon beliil az
egyes szempontok alkalmazasanak gyakorisaga az odaitélt részek
(szerzodések) aranyaban

Szerzddéses feltételként 49,5%
52,7%
, 38,0%
Ertékelési szempontként 36,6%
47,3%

Miiszaki leirasrészeként 31,6%

Alkalmassagi feltételek korében meghatarozott 1,7%
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megfelelés 1,6%

m2019 =2020 =2021 "

12 A tablazatban bemutatott adatok forrasa az EKR.
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Azokban az cljarasokban, amelyekben zold, kdrnyezetvédelmi szempontokat alkalmaztak az
ajanlatkérdk, a z6ld szempontok szerzddéses feltételként vald alkalmazasa volt a legjellemzdbb
mind 2019-ben 50,8%-kal, mind 2020-ban 49,5%-kal, mind pedig 2021-ben 52,7%-al. A zo6ld
szempontok eldirasanak gyakorisaga tekintetében a szerzddéses feltételeket az értékelési
szempontok, illetve a miiszaki leiras korében valo eldiras kovette mindharom évben. A zold
szempontok értékelési szempontként vald alkalmazasa erds kiugrast mutat a 2021-es év
vonatkozasaban az azt megel6z6 két €v értékeihez képest. A miiszaki leiras tekintetében pedig
enyhe novekedés lathatd. Az alkalmassagi feltételek korében meghatarozott kornyezetvédelmi
vezetési rendszereknek valdo megfelelés elbirasa nagyon alacsony értéken maradt mindharom
évben 2019-ben 1,4%, mig 2020-ban 1,3% volt, majd 2021-ben 1,6% lett. Az alkalmassagi
feltételek korében meghatdrozott kornyezetvédelmi intézkedések alkalmazdsa aranyaban a
2021-es évre vonatkozodan kovetkezett be kisebb elmozduléas az el6z6 évek értékeithez képest
azzal, hogy 2021-re 3,8%-ra novekedett az ilyen targyt zo6ld szempontok eldirasanak
gyakorisaga a korabbi évek aranyszamaihoz képest.

Az alabbi harom tablazat a zold kozbeszerzések részeinek és értékének aranyat mutatja be az
egyes beszerzési targyakon beliil nemzeti eljarasrendben a 2019-2021-es évek tekintetében'®.
A tablazatok alapjan megallapithato, hogy enyhe, minimalis elmozduldsok torténtek a 2019-
2021-es évek vonatkozasdban a zold kozbeszerzés beszerzési tadrgyakon beliili ardnyaiban
(kivéve 2020-r6l 2021-re az épitési beruhazasok értéke esetében lathatdo egy jelentdsebb
csokkenés).

Z.6ld kozbeszerzések részeinek és értékének aranya az egyes
beszerzési targyakon beliil a 2019. évben (nemzeti eljarasrend)

, 17,14%
Epitési beruhazas
17,93%

5,85%
Szolgaltatas megrendelés
5,50%
. 5,61%
Arubeszerzés
4,19%
B "Z61d" részek rész végleges értékének aranya m"Z61d" részek aranya

14 A tdblazatban bemutatott adatok forrasa az EKR. Az alabbi adatok szintén nem tartalmazzak az eredménytelen, a dinamikus
beszerzési rendszer 1étrehozasara és keretmegallapodas megkotésére iranyuld eljarasok adatait, valamint a keretmegallapodas
alapjan megkotott szerzodéseket. Az adatok nem tartalmazzak tovabba a hirdetmény nélkiili targyalasos eljarasban odaitélt
részek (szerz6dések) adatait. A nem forintban megadott értékek a szerzodéskotés napjan iranyaddo MNB kozéparfolyamon
keriiltek atvaltasra. Az egyes részek (szerzédések) akkor keriiltek a ,,z6ld” kozbeszerzés halmazaba, ha a részhez tartozod
eredménytdjékoztatd hirdetményben valamely kornyezetvédelmi szempont megjeldlésre kertilt.
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Z.61d kozbeszerzések részeinek és értékének aranya az egyes beszerzési
targyakon beliil a 2020. évben (nemzeti eljarasrend)

. 16,1%
Epitési beruhazas
14,8%
5,8%
Szolgaltatas megrendelés
6,2%
) 4,7%
Arubeszerzés
4,2%
m"7Z61d" részek rész végleges értékének aranya m"Z061d" részek aranya
Z.61d kozbeszerzések részeinek és értékének aranya az egyes
beszerzési targyakon beliil a 2021. évben (nemzeti eljarasrend)
) 12,20%
Epitési beruhazas
15,80%

) 4,64%
Arubeszerzés
4,79%
3,12%
Szolgaltatads megrendelés
3,59%
m "Z51d" részek rész végleges értékének aranya m "Z51d" részek aranya

A fliggelékben elhelyezett tovabbi harom tablazat a zold kozbeszerzések részeinek és értékének

7

aranyat mutatja be az egyes CPV®® fécsoportokon beliil nemzeti eljarasrendben a 2019-2021-

15 A kozos kozbeszerzési szdjegyzék (CPV (Common Procurement Vocabulary) a kozbeszerzésre vonatkozod egységes
osztalyozasi rendszer, amelynek célja az ajanlatkérék altal a kozbeszerzési szerzodések targyat képezd cikkekre, illetve
szolgaltatasokra vonatkozéan hasznalt hivatkozasi szamok szabvanyositasa. A CPV tartalmaz egy foszdjegyzéket, amely a
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es ¢évek vonatkozasaban. A vizsgalt harom év alapjan a legjelentdsebb CPV fécsoportok,
melyeknél a z6ld kozbeszerzések jelentkeznek, az épitési munkdk, szallitofelszerelések és
kiegészit szallitasi cikkek, butorok, a szennyviz- ¢és hulladéktisztitasi, kornyezetvédelmi
szolgaltatasok, tovabba az irodai eszk6zok (felszerelések) csoportjai, melyek mellett tovabbi
(pl. ipari gépek, orvosi felszerelések) csoportokban is lathato a zold szempontok megjelenése.

A z0ld, kornyezetvédelmi szempontokat is tartalmazo kozbeszerzési eljarasokat alkalmazo
ajanlatkéré szervezetek tipus szerinti megoszlasarél a Kozbeszerzési Hatdsag 2021. évre
vonatkozo beszdmolojal® ad attekintést, mely a 2021. évben a kovetkezdképpen alakult:

A z6ld kozbeszerzések szamanak megoszlasa (%)
az ajanlatkérok tipusa szerint 2021-ben

3,8%

9,6% B Regionalis/helyi szinti
B Tamogatott szervezet
m Egyéb szervezet

4,8% B Kozszolgaltato

m Ko6zjogi szervezet

= Kdzponti szinti
73,0%

A z0ld kozbeszerzési szempontokat a kozbeszerzési eljarasaikban alkalmazo6 ajanlatkérd
szervezetek tipus szerinti megoszlasa a kozbeszerzési eljarasok értéke szerint a Kdzbeszerzési
Hatdsag 2021. évi beszamoldja'’ alapjan a kovetkezok szerint alakult:

szerzOdés targyanak meghatarozasara szolgal, és egy kiegészitdé szojegyzéket, amelynek rendeltetése tovabbi mindsitd
informacidé megadasa. Elérhetd: https://simap.ted.europa.eu/hu/cpv

16K zbeszerzési Hatosag 2020. évi beszamoldja 154. oldal. Elérhetd:
https://www.kozbeszerzes.hu/media/documents/KH_Eves Beszamolo_2021.pdf

7 Uo. 154. oldal
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A z06ld kozbeszerzések értékének megoszlasa (%)
az ajanlatkérdk tipusa szerint 2021-ben

)
5.6% 3,4%

12,6% B Regionalis/helyi szint
B Tamogatott szervezet
m Egyéb szervezet

m Kozszolgaltatd

6,0% m Kozjogi szervezet

m Kdzponti szervezet
70,5%

A fentebbi adatok alapjan megallapithatd, hogy elsdsorban a regionalis/helyi szintl
ajanlatkérok vették figyelembe a zold, kornyezetvédelmi szempontokat mind a kdzbeszerzési
eljarasok darabszamat, mind pedig azok értékét tekintve, utanuk az egyéb szervezetek
kovetkeztek, és jol latdhatdan a kozszolgaltato, illetve kdzponti szintli ajanlatkérdk esetében
keriilt sor a legritkabb esetben zdld szempontok alkalmazasara. Figyelembe kell venni
természetesen az értékeléshez, hogy a kiilonboz6 tipust ajanlatkérdk eleve eltéré aranyban
részesednek a hazai kozbeszerzések szamabol és értékébdl, a regionalis/helyi ajanlatkérdk
relativ elénye a z6ld kozbeszerzések alkalmazasaban azonban igy is megmutatkozik (pl. mig a
2021. évben az eljarasok szamabol 36,6 %-kal, azok értékébdl 16,6 %-kal részesedtek, a zold
kozbeszerzések szamat és értékét tekintve 73 %-0s, illetve 70,5%-os aranyt képviseltek).

Osszességében megéllapithatd, hogy a zold kdrnyezetvédelmi szempontok alkalmazisa nem
kifejezetten széles korben elterjedt a hazai ajanlatkérk kozbeszerzési eljarasaiban.. Ahol erre
mégis sor kerlil — a nemzeti eljarasrendben lefolytatott eljarasokbdl kinyert informaciok alapjan
— ott els@sorban a szerzodés teljesitéséhez sziikséges feltételként, masod- és harmadsorban
pedig értékelési szempontként vagy a miszaki leirds elemeként irnak el ilyen szempontot. A
CPV f6csoportok alapjan az épitési munkak, szallitofelszerelések és kiegészité szallitasi
cikkek, butorok, a szennyviz- és hulladéktisztitasi kdrnyezetvédelmi szolgéltatasok, tovabba az
irodai eszkozok korében lehet szamottevoen a z6ld szempontok alkalmazasardl beszélni.
Lathato tovabba, hogy dontéen a regionalis/helyi szinti szervezetek alkalmaznak z6ld,
kornyezetvédelmi szempontokat a kdzbeszerzési eljarasaik soran, ami felveti, hogy a szakmai
kapacitasok tekintetében hozzajuk képest nem lemaradd kozponti kozigazgatisban és a
gazdasagi tarsasag ajanlatkérdk korében nyilik mod a javulasra.
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2.3. Allami és onkormanyzati szervek kezdeményezései a zold szempontok
kozbeszerzésekben valo érvényesitésére

A kozbeszerzési szabalyozasi kornyezetben a jogalkotd altal biztositott zold szempontok
alkalmazasanak lehetdségei mellett tobb allami szerepld is felismerte a zold kdzbeszerzés
jelentoségét, illetve foglalkozott a zold kozbeszerzések elémozditasanak lehetdségeivel, az
ajanlatkérok tdmogatasaval e teriileten. Az allami szereplok zold kdzbeszerzési ismeretek
terjesztését eldsegitd kezdeményezései mellett egyes Onkormanyzatok szintén elkezdtek a
kozbeszerzéseik ,,zolditése” érdekében valtoztatasokat eszk6zolni az addig kovetett
kozbeszerzési gyakorlataikon.

Kozbeszerzési Hatosag

A Kozbeszerzési Hatdsag a 2018-as évben meghirdette ,,A fenntarthatd kdzbeszerzések éve”
cimii programot!®, amely a jovO generaciokért felelés kdzbeszerzési gyakorlat elterjesztését,
eldmozditasat tizte ki célul. A program keretében a zold, szocialis, illetve innovativ
kozbeszerzés, valamint a korforgdsos gazdasdg témaiban tobbek kozott konferenciak
megrendezésére kerlilt sor, a fenntarthatdé jo kozbeszerzési gyakorlati példak (igy példaul
legzoldebb eljaras, leginnovativabb ajanlat) elismerése és megismertetése érdekében. A
Kozbeszerzési Hatosag Kozbeszerzési Nivodijat'® és Kozbeszerzési Kivalosagi Dijat alapitott,
elnyerésiikre pedig minden évben palyazatot ir ki. A Kézbeszerzési Nivodij célja a kiemelkedd
szinvonalu, fenntarthatdsdgi szempontokat érvényesité kozbeszerzési eljardsok szakmai
elismerése. A Kozbeszerzési Kivalosagi Dij a kozbeszerzéshez szorosan kapcsolodo
témakorben késziilt tanulmany, szakdolgozat elismeréseként adomanyozhatdé. A Hatosag
fenntarthatosagi microsite-ot is létrehozott?®, melynek segitségével tematikusan érheték el a
z0ld, szocidlis és innovativ kdzbeszerzésekre vonatkozdan megjelent hazai és kiilfoldi jo
gyakorlatot tartalmaz6 informaciok kiadasara is.

A Hatdsag mas szervekkel torténd egyiittmitkodése soran is kiemelten kezeli a fenntarthatosag
témakorét, igy példaul 2020 szeptemberétdl, illetve decemberétdl a Kék Bolygd Klimavédelmi
Alapitvannyal és a Magyar Nemzeti Bankkal egylittmiikodési megallapodas keretében miikodik
kozre a fenntarthato, zold- és innovacios targyl kdzbeszerzések elterjesztésében.

A Kozbeszerzési Hatosag a 2021. évben elinditotta tovabba a ,, Fenntarthaté Magyarorszagért”
programot annak érdekében, hogy a z6ld, szocialis és innovativ szempontok kézbeszerzésekben
vald érvényesitése még szélesebb korben tudjon megvalosulni Magyarorszagon. A mar
korabban létrehozott kezdeményezések mellett a Kozbeszerzési Hatosag fenntarthatosagi
munkacsoportot alakitott a legnagyobb hazai ajanlatkérok és a fenntarthatosagi témaban
egylittmiikddd szervek bevonasaval, a fenntarthatdo kozbeszerzésekkel kapcsolatos gyakorlati
tapasztalatok megosztasara és Gsztonzésére, valamint azon célbdl, hogy a mar rendelkezésre
allo, de szélesebb korben nem ismert j6 gyakorlatokat, a fenntarthaté szempontok kézbeszerzési
eljarasokban torténd alkalmazédsdval kapcsolatosan felmeriilt gyakorlati problémakat
becsatorndzza, és eldbbiek alapjan olyan gyakorlati tudasbazist hozzon létre, amely valddi

18 A Kozbeszerzési Hatosag. Elérhetd: https://www.kozbeszerzes.hu/cikkek/2018-fenntarthato-kozbeszerzesek-eve
19 A Kozbeszerzési Hatosag. Elérhetd: https://www.kozbeszerzes.hu/cikkek/kozbeszerzesi-nivodij
20 A Kozbeszerzési Hatosag. Elérhetd: https://fenntarthato.kozbeszerzes.hu/
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segitséget jelenthet a jogalkalmazok szamdara. A fenntarthat6sagi munkacsoport elsé iilésén
résztvevOok fenntarthatd kozbeszerzésekkel kapcsolatos gyakorlatat bemutaté Osszefoglald
elérhetd a Kozbeszerzési Hatosag honlapjan?!, ezen tiil 2021. szeptember 1-jén hatalyba 1épett
a kozbeszerzési Zold Kodex, amelyhez onkéntes alapon barmely ajanlatkéré csatlakozhat,
amennyiben elkotelezi magat a kdzbeszerzési eljaras soran a fenntarthatésagi, zold szempontok
alkalmazasa mellett. A Kozbeszerzési Hatosag a csatlakozo szervezeteket kiemelt partnerének
fogja tekinteni és minden tamogatast meg fog adni szdmukra a kornyezetvédelmi, zold
szempontok minél szélesebb korii alkalmazasdhoz a kozbeszerzési eljarasaik soran.

Magyar Nemzeti Bank

A Magyar Nemzeti Bank 2019-ben z&ld programot®? fogadott el a kdrnyezet védelmét célzéd
pénziigyi szolgaltatdsok tdmogatdsara. Konzultaciot® inditott tovabba a bankok kornyezeti
kockazatkezelési rendszereirdl, a zold pénziigyi termékekrdl, a zold termékekre vonatkozo
szabvanyokrol, a zold fedezett kotvényekrdl és a papirhasznédlat csokkentését célzod
szabalyozasi modositasokrol. A konzultadcidban felmeriilt f6bb javaslatok kozott szerepelt a
z0ld ¢és szocidlis kozbeszerzések megfeleld alkalmazasdhoz sziikséges szabalyozas
kidolgozéasanak sziikségessége, illetve kozlekedési szektort érintd javaslatok esetében kiilon is
nevesitésre keriilt a kornyezetbarat, energiahatékony jarmiivek kozbeszerzése, az allami ¢€s
Onkormanyzati szféra nagy futdsteljesitményli gépjarmiiveinek a z0ld szempontokat
figyelembe vevé modon megvalosuld cseréje >4, A Magyar Nemzeti Bank 2021-ben kiadott
Fenntarthatosagi Jelentés?® cimii dokumentumaban tobbek kozott arra hivja fel a figyelmet,
hogy a karbonsemleges gazdasagi miikodéshez jelentés mennyiségii zold beruhazasra van
sziikség, amihez a forrast a kornyezeti adokbol szdrmazo bevételek, a zold vallalati és allami
kotvényekbdl befolyo 6sszegek, tovabba a kdzvetlen allami raforditasok jelenthetik.

Allami Szamvevoszék

Az Allami Szamvevészék (a tovabbiakban: ASZ) ellendrzési tevékenységében évek Ota
megjelenik a kornyezet védelme, a fenntarthatd fejléddés szemlélete, illetve az ezekkel
Osszefiiggd klimavédelem. Az ASZ 2020 oktoberében részletes elemzést készitett a zold
beszerzések hazai helyzetével kapcsolatban. Az elemzés megallapitotta tobbek kozott, hogy a
z0ld beszerzéseknek elsddleges szerepiik van az éghajlatvaltozas elleni kiizdelemben és a
kornyezetvédelmi prioritasok megvaldsitdsaban, valamint, hogy a zold beszerzések utjan
megvalosulo zold energia hozzajarulhat a kornyezetvédelmet célzo intézkedések teljesitéséhez.
Az ASZ elemzése is ramutatott a z61d beszerzésekre vonatkozo cselekvési terv megalkotasanak
sziikségességére. Az elemzés szerint a cselekvési terv meghatdrozhatnd azokat a konkrét

21 https://fenntarthato.kozbeszerzes.hu/data/filer public/db/70/db7069f2-302e-4c3e-h9f7-
928531blcc23/munkacsoport_tagjainak_fenntarthatosagi tevekenysege 2021 06 07.pdf

22 A Magyar Nemzeti Bank z6ld programjat bemutatd honlap. Elérhetd: https://www.mnb.hu/felugyelet/felugyeleti-
keretrendszer/zold-program

23 Elérhetd: https://www.mnb.hu/sajtoszoba/sajtokozlemenyek/2020-evi-sajtokozlemenyek/osszefoglalo-tanulmany-az-mnb-
zold-penzugyi-civil-konzultaciojarol

24 Magyar Nemzeti Bank Civil Konzulticié — A kdrnyezetileg is fenntarthato gazdasagi ndvekedés el8segitésérdl c. tanulany
Gsszefoglaloja. 2020. szeptember. 17-18. oldal. Elérhet6: https://www.mnb.hu/letoltes/mnb-zold-penzugyek-civil-
konzultacio-osszefoglalo-tanulmany.pdf

% Magyar Nemzeti Bank, Fenntarthat6sagi Jelentés, 2021. 10. oldal. Elérhetd: https://www.mnb.hu/letoltes/fenntarthatosagi-
jelentes-2021-hun-0518.pdf
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szempontokat és feladatokat, amelyek a hazai zold beszerzésekhez kapcsolodnak. Az elemzés
megallapitotta tovabba, hogy a z6ld szempontot tartalmazé kdzbeszerzések akkor jarulhatnak
hozza Magyarorszag klimavédelmi céljainak eléréséhez, ha azok konkrétan, szdmszertisitheto,
mérhetd modon Gsszekapcsolhatoak az Orszaggyiilés altal kitlizott célokkal, tovabba ezek

dsszegylijtése és nyomon kovetése is megvalosul.?®

Onkormanyzatok

Szamos, foleg nagyobb telepiilési dnkormanyzat csatlakozott, illetve tagja fenntarthatdsagi,
kornyezetvédelmi kezdeményezések, szervezetek (Polgarmesterek Szovetsége - EU Covenant
of Mayors for Climate & Energy?’; Helyi Kornyezetvédelmi Kezdeményezések Nemzetkdzi
Tanicsa — International — International Council for Local Environmental Initiatives?)
valamelyikének, illetve rendelkezik eltéré kidolgozottsagu zdld stratégiai dokumentummal,
akciotervvel®®, amelyek tobbek kozott a zold kozbeszerzések jovébeni alkalmazasanak
szlikségességét is megfogalmazzak, illetve e lehetdséggel foglalkoznak.

2.4. Az Europai Bizottsag megallapitasai a magyarorszagi zold kozbeszerzésekkel
kapcsolatban

Az Europai Bizottsdg (a tovabbiakban: Bizottsag) a 2020. évi orszagjelentésében a zold
kozbeszerzések magyarorszagi helyzetével is foglalkozott.

A Bizottsag a kozbeszerzési eljarasokkal kapcsolatban megallapitotta, hogy tovabbra is kihivast
jelent a kornyezeti, fenntarthatdsagi és szocialis szakpolitikai célok kozbeszerzési eljarasba
vald integraldsa, beleértve a beszallitok mindsitését, a miiszaki leirasokat, az odaitélési
kritériumokat és a szerz6dési feltételeket. A Bizottsag ellenérzései ramutattak, hogy a stratégiai
kritériumok alkalmazasa gyakran problémakhoz vezet a verseny és az egyenld banasmodd
elvének valo megfeleléssel kapcsolatban. Annak biztositasahoz, hogy az ajanlatkérd
szervezetek — kiillondsen helyi szinten — helyesen és a fenntarthaté fejlodés stratégiai
eszkozeként tudjdk hasznalni a kozbeszerzést, elengedhetetlen, hogy a mindségen alapulo
kritériumok ajanlat kivalasztas soran torténd alkalmazésarol szolo képzések és itmutatok révén
javuljon a tajékozottsag.

A Bizottsag az audit jelentéseiben is foglalkozott kornyezetvédelmi, fenntarthatosagi
szempontokkal, azok alkalmazasanak szabalyossagaval. Az audit jelentések tobb esetben tartak
fel problémakat a gyakorlati jogalkalmazasban. A Bizottsag megallapitasai kiemelték tobbek
kozott, hogy az ajanlatkérd koteles azokat a szabdlyokat is rogziteni a kozbeszerzési

BAllami Szamvevészék — Elemzés a z6ld beszerzésekrél 2020. oktober. Elérhets:
https://www.asz.hu/storage/files/files/elemzesek/2020/elemzes_zols_beszerzes 20201026.pdf?ctid=1296

2"Polgarmesterek Klima- és Energiaiigyi Szovetsége. Elérhetd: https://www.polgarmesterekszovetsege.eu/hu/

28]_ocal Governments for Sustainability. Elérhetd: https://iclei.org/;

PPolgamesterek  Szdvetsége -_https://www.polgarmesterekszovetsege.eu/plans-and-actions-hu/action-plans-hu.html -
Osszesen 64 magyarorszagi telepiilési ©nkorméanyzat rendelkezik fenntarthatosagi akciotervvel. A Polgarmesterek
Szovetségéhez hazankban a legutobbi adatok szerint 215 telepiilés csatlakozott. A KEHOP 1.2.1 palyazat tamogatasi

Févaros Onkormanyzata esetén zold kdzbeszerzési szabalyzata mellett, a 2018-ban elfogadott Klimastratégia illetve 2019-ben
Smart Budapest Keretstratégia nevii dokumentumai is konkrét célokat és intézkedéseket fogalmaznak meg a klimavédelmi
szempontok erdsitése érdekében a kozszolgaltatasok megrendelése és a kdzbeszerzések terén.

0Bizottsagi Szolgalati Munkadokumentum - 2020. évi orszagjelentés — Magyarorszag 53. oldal. Elérhetd:
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/2020-european_semester_country-report-hungary hu.pdf
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dokumentumokban, amelyekkel a teljesitési szakaszban az ajanlatban tett vallalasok betartasat
ellendrzi, illetve azok teljesitését kikényszeriti. A Bizottsag felhivta a figyelmet arra is, hogy a
kornyezetvédelmi jellegii odaitélési szempontok — példaul a korszerti irodatechnikai eszk6zok
¢s az Ujrahasznositott papir hasznalata — kizarolag akkor felelnek meg az irdnyelvben
meghatarozott feltételeknek, ha azok egyértelmiien a szerzdés teljesitéséhez sziikségesek, nem
pedig altaldban az ajanlattevok iizleti tevékenységéhez. A kornyezetvédelmi—fenntarthatdsagi
jellegli odaitélési szempontoknak, mint altaldban minden odaitélési szempontnak, valds elonyt
¢s hozzédadott értéket kell kifejeznie. Az ezekhez kapcsolddo ellendrzési modszereket
elézetesen meg kell hatarozni, és minden ajanlattevével megismertetni.

2.5. Kovetkeztetések

A z01ld kozbeszerzések hazai helyzetével kapcsolatban 0sszességében elmondhatd, hogy a
hatalyos szabalyozasi kornyezet lehetOséget teremt az ajanlatkérok szamara a z6ld szempontok
alkalmazasidra a kozbeszerzési eljarasaik soran, ugyanakkor a zdld, kornyezetvédelmi
szempontok kozbeszerzésekben valo alkalmazasaval kapcsolatban — egyes energetikai,
kozétkeztetési, illetve kozati agazati jogszabalyoktol eltekintve — nincsenek kotelez6
rendelkezések, igy kiemelt szerep jut az ajanlatkérdi elkotelezettségnek. Az ajanlatkérdk bar
egyre gyakrabban alkalmaznak zdld szempontokat a kdzbeszerzéseik soran, ezen eljarasok
szama ¢és ¢értéke nem mondhatod jelentdsnek, az é¢letcikluskdltség-szamitas modszerének
alkalmazasa pedig kifejezetten ritka. Tobb allami szerepld is elkotelezett a z6ld szempontok
hazai kozbeszerzésekben valo elterjesztése irant, igyekeznek az ajanlatkérék szamara
tdmogatast, 6sztonzést adni a zold, fenntarthatd szempontok minél gyakoribb alkalmazéséara. A
z0ld kozbeszerzés gyakorlatanak tényleges elterjedése érdekében azonban tovabbi Iépések
megtétele sziikséges és indokolt. Ezeknek az intézkedéseknek figyelembe kell vennie az
alkalmazas jelenlegi szintjét, illetve annak okait.
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3. Kapcsolodo nemzetkozi és eurdpai unios célkitiizések

Jelen fejezet az Eurdpai Unidé (a tovabbiakban: EU) altal a kornyezetvédelem, az
¢éghajlatvaltozas, illetve klimavédelem, valamint a fenntarthatosag teriiletén vallalt
célkitlizéseit, az azokat megfogalmazoé stratégiai dokumentumokat mutatja be roviden, kiillonos
hangsullyal e dokumentumok azon intézkedéseire, melyek a zdld kozbeszerzések
szempontjabol is relevansak.

Az EU kornyezet- és klimavédelem, valamint a fenntarthatosag teriiletén tett vallalasainak
ismertetése elott azonban sziikséges azon nemzetk6zi megallapodasok rovid attekintése is,
amelyekkel 6sszhangban, illetve amelyekhez illeszkedve az EU sajat stratégiait kialakitotta.

3.1. Fenntarthato6 Fejlodési Keretrendszer 2030

Az Egyesiilt Nemzetek Szervezete (a tovabbiakban: ENSZ) égisze alatt 2015 novemberében
193 orszag egyhangulag fogadta el a ,Vilagunk atalakitasa: Fenntarthatd Fejlodési
Keretrendszer 2030” (a tovabbiakban: Keretrendszer) cimii dokumentumot. A Keretrendszer és
annak gerincét képezo célrendszer a vilag fejlodési palydjanak fenntarthato iranyba allitdsara
tett vallalkozas. A Keretrendszerben 17 fenntarthatd fejlodési cél (sustainable development
goal) és 169 alcél keriilt megfogalmazasra. E célok, illetve alcélok szdmos ponton érintik
kozvetetten a zold kdzbeszerzések teriiletét, ugymint az ellendlloképes infrastruktira kiépitése,
a fenntarthat6 iparositds tdimogatdsa. A Keretmegallapodas kifejezetten a kozbeszerzésekkel
kapcsolatban a nemzeti szakpolitikdkkal és prioritdsokkal Osszhangban 4ll6 fenntarthatod
kozbeszerzési gyakorlatok eldsegitését fogalmazza meg alcélként a tagallamok szamara. 3!

3.2. Parizsi Megallapodas

A Keretrendszer mellett az EU klimavédelmi és fenntarthatosagi célkitlizései szempontjabol
relevans tovabbi dokumentum a Parizsi Megéllapodas, amely az ENSZ Eghajlat-valtozasi
Keretegyezmény Részes Feleinek 21. Konferencidjan keriilt elfogadasra abbdl a célbol, hogy
megteremtse a 2020 utani éghajlatvédelmi egyiittmiikdodés globalis kereteit. ~ A Parizsi
Megallapodast 2016. aprilis 22-én nyitottdk meg aléirasra, az Eurdpai Unio6 pedig 2016. oktober
5-¢én ratifikalta. A Parizsi Megallapodas 4. cikkében rogzitésre kertilt tobbek kozott, hogy a
megallapodast ratifikalo allamok torekednek az tiveghazhatdsu gazok nettd zérd kibocsatasa
(méas néven a klimasemlegesség) elérésére.

A Parizsi Megallapodéashoz val6 csatlakozassal az Europai Uni6 vallalta, hogy gazdasagat és
tarsadalmat €ghajlati szempontb6l fenntarthaté miikodésre allitja at, mely magéba kell, hogy
foglalja a kormanyzatok sajat miikodésének fenntarthatdé modon valo ujragondolasat is.

31vilagunk Atalakitasa: Fenntarthato Fejlddési Keretrendszer 2030. 30. oldal, 12.7. pont. Elérhetd:
https://ensz.kormany.hu/download/7/06/22000/Vil%C3%A1gunk%20%C3%Altalak%C3%ADt%C3%Alsa%20Fenntarthat
%C3%B3%20Fejl%C5%91d%C3%A9si%20Keretrendszer%202030.pdf

32 Parizsi Megallapodas — 4. cikk (1) bekezdés. Elérhetd:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:22016A1019(01)
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3.3. Korforgasos Gazdasagra vonatkozo Cselekvési Terv

Az ENSZ keretében elfogadott fenntarthaté fejlodéssel és klimavédelemmel kapcsolatos
célkitlizésekhez illeszked6 stratégiai dokumentumok elfogadasara keriilt sor az EU részérdl is.
Ezek a stratégiak természetesen az EU-t alapitdo szerzOdésekben mar korabban rogzitett
fenntarthatosagi és kornyezetvédelmi célokhoz, eldirasokhoz is illeszkednek, tigymint az
Eurépai Unié Mikodésérol szold Szerzédés (a tovabbiakban: EuMSZ) 11., illetve 191.
cikkeihez.®®

A Bizottsag 2015 decemberében fogadta el a korforgasos gazdasagra vonatkozo cselekvési
tervet (a tovdbbiakban: Cselekvési terv) (Circular Economy Action Plan)3*, hogy uj lendiiletet
adjon a munkahelyteremtésnek, a novekedésnek és a beruhazasoknak, illetve karbonsemleges,
er6forras-hatékony ¢és versenyképes gazdasagot teremtsen. A Cselekvési terv célokat
fogalmazott meg a teljes termelési struktura atalakitasara vonatkozoan a termékek tervezésétol,
az erdforras-hatékony termelési folyamatokon és a tudatos fogyasztason keresztiil egészen a
megfeleld hulladékgazdalkodésig és az erdforrasok ujrafelhasznaldsdig. Ezen feliil olyan
konkrét mérhetd célszamokat is kijelolt, mint példaul a csomagolasi hulladékok 70%-0s
tagallami szinti Ujrafeldolgozési aranyanak elérése 2030-ra, a veszélyes haztartasi hulladékok
elkiilonitett gytjtése 2025. januar 1-ig, a biohulladékok elkiilonitett gytijtése 2023 végéig, és a
textiliak elkiilonitett gytijtése 2025 januar 1-ig .%°

A Cselekvési terv keretében megfogalmazott 54 cselekvés mar lezarult, vagy végrehajtasuk
folyamatban van. A Bizottsag a korforgasos gazdasagra vonatkozo cselekvési tervérdl szolo
jelentésében foglaltak szerint a korforgaskdzpontian tervezett termékek és szolgaltatasok
minimalizalhatjak az eréforrasok felhasznalasat, valamint elGsegithetik az anyagok
ujrafelhasznalasat, hasznositasat ¢és uUjrafeldolgozhatosdgat. Az erdforras-hatékonysag
kérdésével kiilonbozé unids szakpolitikédk foglalkoznak. A kornyezetbarat tervezésrdl szolo
iranyelven és az energiacimkézési rendeleten kiviil ezek a szakpolitikdk olyan Onkéntes
eszkozoket is tartalmaznak, mint példaul az uniés Okocimke vagy a zold kozbeszerzési
kritériumok. A korforgasos termékek és szolgaltatdsok piacanak fellenditésére vonatkozo, a
hatosagok rendelkezésére allo lehetdségek kiaknazéasa érdekében a Bizottsag uj és feliilvizsgalt
unids zold kozbeszerzési kovetelményeket fogadott el, beleértve a korforgasos gazdasagra
vonatkozd szempontokat, tovabba utmutatokkal®® és képzésekkel mozditotta eld ezek
alkalmazasat. A Bizottsadg a sajat kdzbeszerzései terén is igyekezett jo példaval eldl jarni. A

33 Az Eurdpai Uniorol szo16 szerzédés és az Eurdpai Unié milkddésérdl szo16 szerz8dés egységes szerkezetbe foglalt valtozata.
Hivatalos Lap C 326, 26/10/2012 0. 0001 — 0390. 11. cikk: ,, 4 kérnyezetvédelmi kivetelményeket — kiilondsen a fenntarthato
fejlédés elémozditasara tekintettel — be kell illeszteni az unios politikdk és tevékenységek meghatdarozasdaba és végrehajtasiaba”
; 191. cikk: . ,, Az Unid kérnyezetpolitikdja hozzdjarul a kdvetkezd célkitiizések eléréséhez: a kdrnyezet mindségének megdrzése,
védelme és javitdsa; az emberi egészség védelme; a természeti erdforrdasok koriiltekintd és ésszerii hasznositasa; a regiondlis
vagy vilagméretii kornyezeti problémak lekiizdésére, és kiilondsen az éghajlatvaltozas elleni kiizdelemre iranyulo intézkedések
oOsztonzése nemzetkozi szinten.” Elérhet6: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=celex%3A12012E%2FTXT
34 A Bizottsag Kézleménye az Eurépai Parlamentnek, a Tanacsnak, az Eurépai Gazdasagi és Szocialis Bizottsagnak és a Régiok
Bizottsaganak - Az anyagkorforgas megvalositdsa — a korforgasos gazdasagra vonatkozo unids cselekvési terv. Elérhetd:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52015DC0614

% https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=0J:L.:2018:150: FULL &from=EN

3 Az Eurdpai Bizottsag zold kozbeszerzéssel dsszefliggésben kozzétett kiadvanyai. Elérhetd:
https://ec.europa.eu/environment/gpp/pubs_en.htm
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bizottsagi szolgalatok Briisszelben a 60 000 EUR értéket meghaladd szerzédések 93 %-a
esetében zold kozbeszerzési kovetelményeket alkalmaztak.>’

3.4. Az Eurdpai Zold Megallapodas

A Bizottsag 2019. decemberében kozzétette az Eurdpai Zold Megallapodasrol szolo
kozleményét. Az Eurdpai Z6ld Megallapodas (The European Green Deal; a tovabbiakban: Zold
Megallapodas)®® egyfajta 0j novekedési stratégiaként az EU-t olyan tarsadalomma kivéanja
alakitani, amely modern, er6forras-hatékony ¢€s versenyképes gazdasaggal rendelkezik, ahol
2050-re megsziinik a nett6 iiveghazhatasu gaz kibocsatas, és ahol a gazdasag ndvekedése nem
er6forrasfiiggé. A dokumentum rogziti, hogy minden unios fellépésnek és szakpolitikanak
hozz4 kell jarulnia e célkitiizésekhez.>®

A Z06ld Megéllapodas elsddleges célja az Europai Unid gazdasagéanak atalakitasa a fenntarthatod
jovo érdekében, mely az eddigi allapothoz képest értelemszertien jelentés szakpolitikai
atalakulast is eldiranyoz. A Zo6ld Megallapodas céljainak megvaldsitasa érdekében tujra kell
gondolni a tiszta energiaellatasra irdnyul6 szakpolitikakat a gazdasag, az ipar, a termelés és a
fogyasztas, a nagyléptékii infrastruktura, a kdzlekedés, az élelmiszeripar és a mezdgazdasag, az
épitdipar, az adopolitika €s a szocialis ellatasok terén. Az EU-nak el kell mozditania tovabba
a sziikséges digitalis transzformaciot, és be kell ruhdznia annak eszkdzeibe, mivel ezek a
véltozasok nélkiilozhetetlen katalizatorai.*® Az atalakulas érdekében valamennyi szakpolitikai
0sztonzd eszkodz igénybevételére varhatdéan sor fog keriilni, igy a szabalyozas mellett, a
szabvanyositassal, beruhazasokkal, innovacioval, nemzeti reformokkal is szamol a Bizottsag a
célok elérése érdekében. A Bizottsag tovabba az 01j kezdeményezések elinditasa mellett a
tagallamokkal egyiittmiikodve fokozni fogja az EU erdéfeszitéseit annak érdekében, hogy
betartassdk, illetve eredményesen végrehajtsdk a megallapodas szempontjabol relevans, mar
meglévo jogszabalyokat és szakpolitikdkat. A Z6ld Megallapodas unios szakpolitikékat érintd,
az unios gazdasagnak a fenntarthato jovoért valo atalakitasara vonatkozo elemei a kovetkezoek:

e az Europai Unié 2030-ra és 2050-re vonatkozd éghajlatvédelmi torekvéseinek fokozasa;

o tiszta, megfizethetd és biztonsagos energiaellatas;

e az ipar mozgositasa a kornyezetbarat és korforgasos gazdasag érdekében;

e energia- és er6forras-hatékony épités és korszersités;

e a fenntarthat6 és intelligens mobilitasra valo atallas felgyorsitasa,

e a termeldtdl a fogyasztoig: méltanyos, egészséges €s kornyezetbarat élelmiszerrendszer
kialakitasa;

e az Okoszisztémak és a biologiai sokféleség megovasa €s helyredllitasa;

e szennyezOanyag-mentességi célkitlizés a toxikus anyagoktol mentes kdrnyezetért;

38 A Bizottsag Kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, az Eurdpai Tandcsnak, a Tanacsnak, az Europai Gazdasagi és Szocialis
Bizottsagnak és a Régiok Bizottsaganak - Az eurdpai z6ld megallapodas. Elérhets: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=CELEX:52019DC0640

39 Melléklett — Az eurdpai zold megallapodas. 1.Bevezetés — egy siirgetd kihivas egyediilalld lehetéséggé alakitasa.

Elérhetd: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?qid=1596443911913&uri=CELEX:52019DC0640#document? ;
40 Uo. - 2.1.Jelentds atalakulast hozo szakpolitikdk kidolgozésa.
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A fenntarthatdésag valamennyi unios szakpolitikdban val6 érvényesitése érdekében a Zold
Megallapodas a méltanyos atallas biztositasa érdekében finanszirozasi és beruhazasi
célkitiizéseket, illetve intézkedéseket is megfogalmaz. A megallapodas tovabba a kornyezeti
szempontok figyelembevétele felé terelné a nemzeti koltségvetési politikakat, amellett, hogy a
kutatds és innovacid, valamint a képzés €s oktatds teriiletén is a fenntarthatdsagi célok
megvaldsitasat tamogatd, erdsito intézkedéseket tervez.

A megallapodasban eléiranyzott célok elérése érdekében az EU — felismerve, hogy a gyokeres
valtozast hozo politikak csak akkor miikddnek, ha a polgarokat teljes mértékben bevonjak azok
kialakitdsaba — utjara inditotta a megéllapodas részeként az Europai Eghajlati Paktumot®t, mely
az unios polgarok bevonasat célozza az éghajlat-politikai fellépésekbe.

A Zo6ld Megallapodasban megfogalmazott célkitiizésekhez rendelt kulcsfontossagh

intézkedéseknek a dokumentumhoz mellékelt iitemterv szerint kell megvalosulnia.*?

Egy évvel a Zold Megallapodas kozzététele utdn, 2020 decemberében az Eurdpai Tanacs
ilésének keretében az Unid allam- és kormanyfdi egy uj, kotelezd célt hagytak jova az EU
szamara: 2030-ra az 1990-es szintekhez képest legalabb 55%-o0s Union beliili nettod csokkentést
kell elérni az iiveghazhatast okozo gazok kibocsatasaban. Az Eurdpai Tanacs felkérte az EU
Tandcsat és az Eurdpai Parlamentet, hogy ezt az 0j célkitlizést jelenitsék meg egy un. eurdpai
klimarendeletben.

3.5. Uj Korforgasos Gazdasagra vonatkozé Cselekvési Terv

A Bizottsag a Zold Megallapodas keretében 0j korforgasos gazdasagra vonatkozo cselekvési
tervet*® fogadott el (a tovdbbiakban: uj Cselekvési terv). Az uj Cselekvési terv 6 targykorben,
34 témaban fogalmaz meg Gjabb célokat és intézkedéseket a korforgasos gazdasdgra vonatkozo
atallas érdekében. Az 0j Cselekvési terv {6 célként rogziti, hogy csokkenteni sziikséges a
fogyasztoi labnyomot és meg kell duplazni a korforgasos anyaghasznalat ratajat az elkovetkezo
évtizedben. A Bizottsag prognozisa alapjan a tervben foglaltak végrehajtasaval, illetve a
korforgasos gazdasag elveinek érvényesitésével az Unid gazdasidga potencialisan 0,5%-0S
mértékben ndvelheti a GDP-t 2030-ra, illetve megkozelitéleg 700 000 1j munkahely johet 1étre.

Az 1j Cselekvési terv megallapitja, hogy az uniés kezdeményezések, illetve a jogalkotas mar
foglalkoznak bizonyos mértékben vagy kotelez6 vagy oOnkéntes alapon egyes termékek
fenntarthatésagi szempontjaival (kiilonésen a kornyezetbarat tervezésrél szold iranyelv
sikeresen szabdlyozza az energiahatékonysagot és néhany energidval kapcsolatos termék
részeinek, elemeinek korforgasos felhasznalasat). Ezzel egyidejiileg ugyanakkor az olyan
eszkozok, mint az unids 6kocimkérdl szo616 rendelet vagy az EU zold kozbeszerzési kritériumai
bar szélesebb korre koncentralnak, azonban az 6nkéntes megkozelités miatt korlatozott hatasuk
van. Az 1) Cselekvési terv rogziti, hogy nincs atfogd kovetelményrendszer arra vonatkozoan,
hogy az unids piacon megjelend termékek névekvo aranyban fenntarthatova valjanak és kialljak

41 Az Eur6pai Bizottsag oldalan talalhat6 Eurdpai Eghajlati Paktum oldala. Elérheté: https:/europa.eu/climate-pact/index_hu;
42 Ld. fent 26. labjegyzet

B Az Uj Korforgasos Gazdasagra vonatkozo Cselekvési Terv. Elérhetd: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?qid=1583933814386&uri=COM:2020:98:FIN
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a korforgasossag kritériumanak tesztjét.** Az uj Cselekvési Terv rogziti tovabbd, hogy a
Bizottsag kotelezo minimum zéld kozbeszerzési kritériumok és célok elérését fogja javasolni a
szektoridalis jogalkotasban és kotelezo jelentést fog eldirni a zold kézbeszerzés bevezetése
koreben, alkalmazasanak ellendrzése érdekében anélkiil, hogy indokolatlan adminisztrativ
terhet krealna ezzel az ajanlatkéro szervezetek szamara. A Bizottsag folytatni fogja tovabba a
(szakért6i) kapacitasok kiépitésének tamogatasat utmutatok, képzések és a jo gyakorlatok
megismertetésével, valamint batoritani fogja az allami beszerzoket, hogy vegyenek részt a
“Public Buyers for Climate and Environment” kezdeményezésben, mely a zold kdzbeszerzés
implementalasaban elkotelezett allami beszerz6k kozotti tapasztalatcserét célozza.®® A
Bizottsag annak érdekében, hogy a novekvd anyaghatékonysagbol fakadd lehetdségek
kihasznalasra keriiljenek, valamint csokkenjenek a kdrnyezeti hatasok, egy atfogoé stratégiat fog
inditani ,,Strategy for a Sustainable Built Enviroment” néven (Fenntarthat Epitett Kornyezet
Stratégia). E stratégia keretében a Bizottsag a korforgdsossag elvének elomozditasdara fog
koncentralni az épiiletek teljes életciklusa tekintetében, mely érinteni fogja tobbek kézott az

életciklus koltség szamitas beépitését a kozbeszerzésekbe is.*®

A Bizottsag az 1j Cselekvési Terv keretében 2020 decemberében tette k6zz¢é az elemekrdl és a
hulladékelemekrdl, a 2006/66/EK iranyelv hatalyon kiviil helyezésérdl és az (EU) 2019/1020
rendelet modositasarol szolo rendelet-tervezetét, amely az elemek vagy elemeket tartalmazo
termékek kozbeszerzése soran kotelezOvé tenné az életciklus soran gyakorolt kérnyezeti hatas
figyelembevételét, illetve felhatalmaznd a Bizottsagot kotelezd zold kozbeszerzési
kovetelmények vagy célértékek meghatarozasara.*’

3.6. Digitalis Stratégia, Fenntarthaté Finanszirozas Akcidterv és Europai Klimarendelet

A Z06ld Megallapodéasban lefektetett célokhoz és intézkedésekhez kapcsolodik a Bizottsag
2019-2024 kozotti iddszakra kijelolt hat prioritasa koziil a digitalis korra felkésziilt Europa
elnevezésii prioritas.®® Az EU digitalis stratégiajanak célja, hogy a digitalis 4talakuldst a
kontinens eldnyére forditsa, tovabba, hogy Eurdpa gazdasaga 2050-re klimasemlegessé valjon.
Ennek keretében dontotte el a Bizottsag, hogy a 2020 ¢s 2030 kozotti iddszak ,,Eurdpa digitalis
évtizede” lesz.*®

A digitalis stratégia a zold atmenet vonatkozasaban nyolc cselekvési pontot jell meg, ezek
kozott szerepel az a javaslat, amely szerint a zold kozbeszerzésekre vonatkozd unids
szabalyozasoknak valamennyi IT termékre és szolgaltatasra ki kell terjedniiik.*

44 Uo. 6. oldal.

4 Uo. 7. oldal

46 Uo. 14. oldal

47 Javaslat az elemekrdl és a hulladékelemekrdl, a 2006/66/EK iranyelv hatélyon kiviil helyezésérdl és az (EU) 2019/1020
rendelet ~ modositasarol, = COM(2020) 798  final, 70. cikk.  Elérhet6:  https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020PC0798&from=EN

4% Az FEurépai Bizottsdg oldalan taldlhaté a digitalis korra felkésziilt Eurépa oldala. Elérhetd:
https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/europe-fit-digital-age_hu;

49 Az FEurépai Bizottsig oldalan taldlhaté a digitdlis korra felkésziilt Eurdpa oldala. Kiadvanyok. Elérhetd:
https://ec.europa.eu/info/publications/factsheets-europe-fit-digital-age_hu; Digitalis iranyti 2030-ig: a digitalis évtized
megvaldsitasanak eurdpai modja: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52021DC0118

%0_Az Eurépai Bizottsag oldalan talalhat6 a digitalis korra felkésziilt Eurdpa oldala. A z6ld 4tmenet timogatéasa c. kiadvany
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/api/files/attachment/862091/Supporting_the green_transition_en.pdf.
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Az Eurépai Unid ezen feliil nem csak stratégiak szintjén, hanem pénziigyi szempontbol is
igyekszik elémozditani a kontinens kornyezetvédelmi szempontd mikodését. 2018
marciusdban az Eurdpai Bizottsag meghirdette a Fenntarthaté Finanszirozas akcidtervét,
amelyhez kapcsolodva 2020. jilius 12-én hatalyba 1épett a zold taxonomiarol sz616 rendelet.>
Ez az 0j megkozelitésii szabalyozési teriilet azzal az igénnyel 1ép fel, hogy a Péarizsi
Megallapodas 2. cikkében szerepld finanszirozasi célt® érvényre juttatva, a pénziigyi forrasok
aramlasat 6sszhangba hozza az iiveghazhatasu gazok alacsonyabb szintli kibocsatasara €s az
¢ghajlatvaltozassal szembeni ellenallo képesség fejlesztésére irdnyulo erdfeszitésekkel. A cél,
hogy hat fenntarthat6sagi célkitlizés mentén teljesitményindikatorok sziilessenek a befektetések
korében. Ez a szabalyozas hozzajarul az Eurdpai Unid ,,pénziigyi z0ld listajanak”, azaz a
fenntarthat6 gazdasagi tevékenységek osztalyozasi rendszerének kialakitasahoz.

Ahogy a 3.4. pont emlitette, az Eurépai Unidban politikai egyezség sziiletett a 2030-ig 55%-0s
kibocsatascsokkentési cél, valamint a klimasemlegesség 2050-re torténd elérése érdekében. E
politikai cél eléréséhez sziikséges jogi keretet az ugynevezett Eurdpai Klimarendelet (a
tovabbiakban: Klimarendelet) hivatott biztositani.>® 2021 juniusaig a Bizottsdg a Klimarendelet
szerint feliilvizsgalta és sziikség esetén modositani javasolja az 6sszes relevans szakpolitikat és
egyéb eszkozt, amelyek a Klimarendeletben elfogadott célértékek megvalositasahoz
szlikségesek.

A fentiekkel 6sszhangban dsszesen 22 jogszabaly modositasat iranyozta el6 a Bizottsag 2021-
es munkaprogramja>* és annak 1. melléklete® (pl. az épiiletek energiahatékonysagardl szolo
iranyelv, a megajuld energia iranyelvek vagy a fenntarthatd mobilitassal Osszefiiggd
jogszabalyok).

A Bizottsag 2021 julius 14-én tette kozz¢é ,,Fit for 557, azaz ,,Irdny az 55%!” nevii jogalkotasi
javaslatcsomagjat, amely olyan javaslatok és kezdeményezések sorat tartalmazza, amelyek
célja az unids jogszabalyok feliilvizsgalata és aktualizalasa annak érdekében, hogy azok

51 A fenntarthat6 befektetések eldmozditasat célzd keret 1étrehozasardl, valamint az (EU) 2019/2088 rendelet modositésarol
sz016 2020/852/EU Eurdpai Parlament és a Tanacs 2020. junius 18-i rendelete. Elérhet6: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/HU/ALL/?uri=CELEX:32020R0852

52 Parizsi Megallapodas: ,,/. A jelen Megdllapodds célja, hogy a Keretegyezmény és annak célkitiizése megvalésitasanak
eldsegitése sordan erdsitse az éghajlatvaltozds veszélyére adott globalis vilaszt a fenntarthato fejlédéssel és a szegénység
felszamolasara iranyulo torekvésekkel osszefiiggésben, tébbek kozott: a) a globalis atlaghomérseéklet emelkedését joval az
iparosodds elotti atlaghomérsékletnél 2 °C-kal magasabb homérsékletszint alatt tartva; egyuttal arra torekedve, hogy a
homeérsékletemelkedés az iparosodas elotti atlaghomeérséklet feletti 1,5 °C mértékre korlatozodjon, felismerve, hogy ez
Jjelentosen csokkentené az éghajlatvaltozas kockdzatait és hatdsait; b) az éghajlatvaltozds kedvezdtlen hatdasaihoz valo
alkalmazkodas képességének novelésével, az éghajlatviltozassal szembeni ellendllo képesség fejlesztésével és az
tiveghdzhatdsu gazok alacsony szintii kibocsatasanak tamogatasaval, az élelmiszer-termelés veszélyeztetése nélkiil; valamint
¢) arra torekedve, hogy a pénziigyi forrasok daramlasa dsszhangban dalljon az tiveghazhatdsu gazok alacsonyabb szintii
kibocsatdsara és az éghajlatvaltozdssal szembeni ellendllo képesség fejlesztésére iranyulo erdfeszitésekkel. 2. A jelen
Megallapodast a méltanyossag, valamint a kozés, de megkiilonboztetett felelosség és az eltéré képességek elve alapjan, az
elteré  nemzeti  koriilmények  figyelembevételével —kell ~megvalositani.”. Elérheté: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/HU/TXT/?uri=CELEX:22016A1019(01)

53 A klimasemlegesség elérését célzo keret 1étrehozasarol és a 401/2009/EK rendelet, valamint az (EU) 2018/1999 rendelet
moédositasarol (eurdpai klimarendelet) sz016 2021/1119/EU Eurdpai Parlament és Tanacs 2021. jinius 30-i rendelete. Elérhet6:
https://eur-lex.europa.eu/legal-

content/HU/TXT/?uri=uriserv%3A0J.L_.2021.243.01.0001.01. HUN&toc=0J%3AL%3A2021%3A243%3ATOC

54 A Bizottsag Kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tanacsnak, az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsagnak és a Régiok
Bizottsaganak - A Bizottsag 2021. évi munkaprogramja. Eleterés Unio egy sériilékeny vilagban. Elérheté: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52020DC0690

% Melléklet a Bizottsag 2021. évi munkaprogramjahoz. Elérhetd: https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:91ce5c0f-
12b6-11eb-9a54-01aa75ed71a1.0007.02/DOC_2&format=PDF
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Osszhangba keriiljenek az EU 2030-ra és 2050-re vallalt éghajlat-politikai céljaival. Ennek
keretében az Uj energiahatékonysagi iranyelv tervezete kifejezetten kotelezévé tenné —
bizonyos korben a teljesitendd kovetelmény konkrét meghatdrozasaval - az
energiahatékonysagi szempontok érvényesitését a kozbeszerzésekben. Kovetelményként
rogzitené azt is, hogy a tagallamoknak tamogatast kell nytjtaniuk az ajanlatkérék szaméara
egyértelmli szabalyok, valamint az ¢életcikluskoltség-szamitas, a kornyezeti hatasok és
koltségek értékelésére vonatkozd modszertanok biztositasaval, kompetencia centrumok
felallitisaval.”®

2022 marciusaban a Bizottsdg Ujabb, a zdld kozbeszerzéseket is érintd unios jogszabaly-
javaslatokat tett kozz¢é. Egy 0j rendelet valtana fel a 2009/125/EK iranyelvet (6kodizajn
iranyelv) ¢és egyuttal a fenntarthatd termékek kornyezetbarat tervezésére vonatkozo
kovetelmények kereteit is megallapitana.>’ A tervezet a zold kdzbeszerzések vonatkozasaban
megteremtené a Bizottsag szamara a lehetdséget, hogy a rendelet alapjan felhatalmazason
alapul6 jogi aktusok elfogadasaval a kdzbeszerzési (eljarasokra) szerzédésekre alkalmazando
kovetelményeket allapitson meg (pl. a miiszaki leiras, kivalasztasi kritériumok tekintetében
stb.) a rendeletben felsorolt termék paraméterek alapjan. Az 6kodizjan szabalyozas megtjitasa
mellett az épitési termékekre vonatkozo 305/2011/EU rendeletet is felvaltana egy Gjabb, a
fenntarthat6sagi szempontokat hangstilyosabban ¢és kiilon a z6ld kozbeszerzési szempontokat
is megjelenitd rendelet, amely szintén felhatalmazna a Bizottsagot arra, hogy fenntarthatdsagi
kovetelményeket dolgozzon ki az épitdipari termékek zo6ld szempontt kozbeszerzése
érdekében®.

3.7. Kornyezetvédelmi Cselekvési Program®®

Az uniods kornyezetvédelmi politika irdnyat a hetvenes évek elejétdl kezdve kornyezetvédelmi
cselekvési programok hatarozzak meg. A nyolcadik kornyezetvédelmi cselekvési program arra
hivatott, hogy igazsagos és inkluziv médon felgyorsitsa a zold atallast annak érdekében, hogy
2050-ig meg lehessen valdsitani azt a hosszii tdva, a 7. kornyezetvédelmi cselekvési
programban mar meghatarozott célkitlizést, amely szerint a jolétet bolygonk tliroképességének
hatarain beliil kell biztositanunk. A nyolcadik kornyezetvédelmi cselekvési programban az
alabbi hat kiemelt tematikus célkitlizés szerepel: az {iveghdzhatasugaz-kibocsatasok
csOkkentése; az éghajlatvaltozadshoz vald alkalmazkodas; elOrelépés egy olyan ndvekedési
modell felé, amely tobbet ad vissza a Foldnek, mint amennyit elvesz tdle; szennyezdanyag-
mentesség; a bioldgiai sokféleség védelme és helyreallitasa; a termeléssel és a fogyasztassal
kapcsolatos {6 kornyezeti és éghajlati terhelések csokkentése.

%6 Az energiahatékonysagrol szol6 eurdpai tarlamenti és tanacsi iranyelv atdolgozasara irdnyulé javaslat. Elérhetd: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52021PC0558

57 A fenntarthaté termékek kornyezetbarat tervezésére vonatkozé kévetelmények megéllapitisanak kereteir6l és a
2009/125/EK iranyelv hatalyon kiviil helyezésérdl szo16 javaslat. Elérhetd:
https://environment.ec.europa.eu/publications/proposal-ecodesign-sustainable-products-regulation_en

%8 Az épitési termékek forgalmazasara vonatkozé harmonizalt feltételek megallapitasarél és a 2019/1020/EU rendelet
modositasarol valamint a 305/2011/EK felvaltasardl szolo javaslat. Elérhet6:
https://ec.europa.eu/growth/sectors/construction/construction-products-regulation-cpr/review_en

%9 A nyolcadik kdrnyezetvédelmi cselekvési program még elfogadas el6tt 4ll.
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4. A zold kozbeszerzéssel kapcsolatba hozhaté hazai stratégiak és finanszirozasi
programok

4.1. Agazatkozi stratégiai dokumentumok
4.1.1. Nemzeti Fejlesztés 2030 — Orszagos Fejlesztési és Teriiletfejlesztési koncepcio

A Nemzeti Fejlesztés 2030 — Orszagos Fejlesztési és Teriiletfejlesztési koncepciot®® 2014-ben
fogadtak el, és a 2014-2020-as idészak szakpolitikai sulypontjait fekteti le, ugyanakkor a
célrendszere egészen 2030-ig sz6l. 2020-as tavlaton 5 nemzeti prioritast hatarozott meg. Az
LUtban az eréforras- és energiahatékonysag, illetve az energiafiiggetlenség felé” cimii
prioritasban célként megjelennek a kdrnyezet mindségét megdrzo és javitdo kornyezetvédelmi
beavatkozasok. Kifejezetten a kdrnyezet- és természetvédelem terén kiilon kiemelt feladatként
jelenik meg, hogy a kozbeszerzési eljarasok elbirdldsanal nagyobb hangstlyt kell, hogy
kapjanak a kornyezettudatos, szennyezés megel6zési technologiak és szolgaltatasok.

4.1.2. Nemzeti Fenntarthato Fejlodési Keretstratégia

Az Orszaggytilés 2013-ban fogadta el a Nemzeti Fenntarthato Fejlodési Keretstratégiat a 2012-
2024-es id6szakra (a tovabbiakban: NFFS).8t A keretstratégia kozéppontjaban ,,a nemzeti
eréforrasok allapotanak bemutatdsa, a jovo generaciokat ,,eladdsitd” folyamatok azonositasa,
valamint az er6forrasok megfeleld karbantartasat segitd intézményrendszer kialakitasa all.” A
z01d kozbeszerzésekkel kapcsolatos tovabbi 1épések megtételének sziikségességére hivja fel a
figyelmet az NFFS azon megfogalmazasa, hogy ,,a természeti eréforrasok védelmét erdsitendd
ki kell alakitani a ,,z61d” kdzbeszerzés rendszerét is.” Ami az egyes agazati prioritasokat illeti,
indokoltnak tartja az NFFS azoknak a befektetéseknek, beruhdzasoknak a tamogatasat, melyek
a nem megujuld eréforrdsok hatékonyabb kivéltasara irdnyulnak. Ezen beliil a tAmogatando
tevékenységek kozott hangsilyos a zoldenergia elééllitasa.5? Az épiiletek kapcsan minddssze
annyit jelez az NFFS, hogy az épiiletek energiatanusitasanak (energiacimke) tovabbfejlesztése
mellett be kell vezetni az épitmények fenntarthatdosagi mindsitési rendszerét. A kozlekedési
szektorrol megallapitja, hogy a telepiilések levegdmindségét a lakossagi flités mellett
elsdsorban ez hatdrozza meg. Kiilon alfejezet foglalkozik az NFFS-ben a vallalkozasok
fenntarthatobba tételével. Ennek korében kiemeli a kornyezetbarat technologidk hasznalatara
valo attérést. Ez torténhet az er6forrds-hatékonysag javitasaval, a kevésbé szennyezd
technologidkra valo attéréssel, és a karosanyag-kibocsatas okozta kdrok minimalizalasaval is.
Ugyancsak hozzdjarul a fenntarthat6sagi fordulathoz a hazai beszallitok, illetve elsésorban a
lokalis termelési rendszerek elényben részesitése, és a helyi, térségi gazdasagi kapcsolatok
erositése. A hulladékgazdalkodassal kapcsolatban gy fogalmaz a stratégia, hogy un. zart

60 Az Orszaggytilés 1/2014. (1. 3.) OGY hatérozata a Nemzeti Fejlesztés 2030 — Orszagos Fejlesztési és Teriiletfejlesztési
Koncepciorol. Magyar Koz1ony 1. szam. 2014. januar 3. Elérheto:
https://regionalispolitika.kormany.hu/download/a/c9/e0000/MK14001.pdf

61 Nemzeti Fenntarthato Fejlddési Keretstratégia 2013. Nemzeti Fenntarthato Fejlddési Tandcs. Elérhetd:
https://www.nfft.hu/documents/1238941/4101589/Nemzeti+Fenntarthat%C3%B3+Fejl%C5%91d%C3%A9si+Keretstrat%C
3%A9qia.pdf/4ee5e5al-4bbc-4433-8245-dd2f52a4e6677t=1580132846319

62 Ez a biomassza, a geotermikus, viz-, nap- és szélenergia, a mezégazdasagi melléktermékek, illetve az agrolizemanyagok és
biogaz energiafelhasznalason beliili részaranyanak novelését jelenti, amelynek eszk6zéEil az ilyen jellegli technologidkba valo
beruhazas és a felhasznalas timogatasa szolgalhat.
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anyagciklusok kialakitdsa felé¢ torténd elmozdulds sziikséges, melynek soran a korabban
hulladékkeént jelentkezd anyagok a gazdasagban tovabb hasznalhatok.

A Nemzeti Fenntarthato Fejlédési Tanacs altal kiadott legfrissebb elérehaladasi jelentés®
hangsulyozza, hogy bar szamos pozitiv valtozas tortént az el6z6 eldrehaladasi jelentésben tett
megallapitasokhoz képest, a pandémia kovetkeztében Magyarorszag fenntarthatosagi allapota
hosszu tavon nem kedvezd allapotot mutat..

4.1.3. Nemzeti Eghajlatvaltozasi Stratégia

Az Orszaggyiilés 2018-ban fogadta el a 2018-2030 ko6z6tti idészakra vonatkozd, 2050-ig tartd
id6szakra is kitekintést nyajté masodik Nemzeti Eghajlatvéltozasi Stratégiat (a tovabbiakban:
NES-2).5 A dokumentum a legjelentésebb dekarbonizacids potencialt az energiaszektorban
latja. Ennek korében fontos cél a fosszilis energiahordozok kivaltasanak eldsegitése, elsdsorban
a ho- és villamosenergia-termelés, az épiletfiités és a kozlekedés teriiletén, valamint az
energiahatékonysdg novelése ¢és az energiatakarékossag elOmozditasa, elsdsorban az
épiiletenergetika és a kozlekedés, a mezégazdasag és az ipar egyes dgazataiban. A NES-2
végrehajtasanak 6 eszkozei a 3 éves iddszakra sz616 Eghajlatvaltozasi Cselekvési Tervek (a
tovabbiakban: ECST). A Kormany 2020 januarjiban hagyta jova a 2020. év végéig tarto elsd
ECST-t.%° Az energetikira vonatkozd intézkedések koziil kiilon is kiemelendd “az
energiahatékonysagi kotelezettségi rendszer” (a tovabbiakban: EKR). A kozlekedési
szektorban az ECST el8irdnyozza az elektromos toltdhalozat fejlesztését, illetve a kozosségi
kozlekedés fejlesztésére vonatkoz6d intézkedéseket. Kiilon is kiemelkedd a helyi autdbusz
kozlekedés fejlesztését célzd Z6ld Busz Program végrehajtasa. A hulladék szektorban az ECST
eldiranyozta tobbek kozott az EU-s korforgasos gazdasagi javaslatcsomag atiiltetéshez
szlikséges hazai hulladékgazdalkodasi joganyag feliilvizsgélatat.

4.1.4. Nemzeti Kornyezetvédelmi Program

A Nemzeti Kornyezetvédelmi Programok kidolgozasarol, céljarol, tartalmarol és
megvalodsitasarol a kornyezet védelmének altalanos szabdalyairdl szolo 1995. évi LIIL. térvény
rendelkezik. Mind a 2015-2020 ko6z6tti id6szakra sz616 Nemzeti Kornyezetvédelmi Programrol
sz0lo 27/2015. (VI.17.) OGY hatarozattal elfogadott és 2020-ban lezarult 4. Nemzeti
Kornyezetvédelmi Program®, mind pedig a jelenleg elfogadis elstt allo 5. Nemzeti
Kornyezetvédelmi Program (a tovabbiakban: NKP-5) tervezete®’ az orszag adottsagait, a
tarsadalalom hosszua tavi érdekeit és jovObeni fejlodési céljait, tovabba a globalis felel6sségbol

63 A Nemzeti Fenntarthatd Fejlddési Keretstratégia harmadik elérehaladasi jelentése 2017-2018. Elérhetd:
https://www.nfft.hu/documents/1238941/1261771/NFFS_3EHJ.pdf/5f6c02dc-0720-1cfe-f926-
272ead306659?t=1575543833848

64 A 23/2018. (X. 31.) OGY hatarozat melléklete - A 2018-2030 kozotti idészakra vonatkozd, 2050-ig tartd iddszakra is
kitekintést nyujtd masodik Nemzeti Eghajlatvaltozasi Stratégiarol. Elérhetd:
https://nakfo.mbfsz.gov.hu/sites/default/files/files/N%C3%89S_0Ogy%20%C3%Alltal%20elfogadott.PDF

8 A 2020 végéig tarto 1. Eghajlatvaltozasi Cselekvési Terv. Elérhet6: https://2015-
2019.kormany.hu/hu/dok?page=2&source=11&type=402&year=2020#!DocumentBrowse (A 2021 utani idészakra sz6l16 terv
el6készités alatt all, nem elérhetd)

86 27/2015. (VL. 17.) OGY hatarozat a 20152020 kozotti idészakra sz6l6 Nemzeti Kornyezetvédelmi Programrol. Elérhetd:
https://njt.hu/jogszabaly/2015-27-30-41

57 Az 5. Nemezeti Kornyezetvédelmi Program tervezetét 2021. junius 18-ig véleményezhették a civil szervezetek és a
lakossag. Az NKP-5 tervezetének a Herman Ott6 Intézet honlapjan érhet6 el: http://www.hermanottointezet.hu/nkp5skv:;
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¢s a nemzetkozi egyiittmiikodésbol és EU-tagsagbol adodd kotelezettségeket is figyelembe
véve az orszag kornyezeti céljait és az elérésiikhoz sziikséges feladatok és eszkdzok
meghatarozasat rogziti. Az elfogadasra varo NKP-5 tervezete sszhangban van az Eurdpai Unid
2030-ig tart6 idészakra sz616 8. Kornyezetvédelmi Cselekvési Programjéaval és az Orszaggytilés
altal elfogadott Nemzeti Fenntarthato Fejlodési Keretstratégiaval. Az NKP-5 egyuttal a 2026-
ig terjedd idészakban rendelkezésre allo kornyezetiigyi célu eurdpai unios fejlesztési forrasok
felhasznalasanak szakmai megalapozasat is szolgalja. Az NKP-5 a kornyezetudatos termelés
eldmozditasaval valamint az 6koinnovacio 6sztonzésével kapcsolatban régziti tobbek kozott,
hogy a zdld kozbeszerzés fontos jelzOértékkel bir a piac szdmadra, innovaciora 6sztondz, ¢€s
megalapozza a kornyezetbardt termékek tomeges piaci elterjedését. Az dallam és az
onkormanyzatok ,,zold” beszerzéseikkel példat mutathatnak a fogyasztoknak ¢és
befolyasolhatjak a piacot, az ipar pedig 0sztonzést kaphat az ajanlatkérdk igényeinek megfeleld
,z0ld” technologidk kialakitdsara, kornyezetbarat termékek fejlesztésére. Az NKP-5 erre
tekintettel a Kormanyzat szamdara az 6koinnovacid Osztonzésével kapcsolatban a cselekvési
iranyok ¢és intézkedések kozott tobbek kozott eldiranyozza a zold kozbeszerzés alkalmazasat,
valamint elterjesztését is.%®

4.1.5. Nemzeti Energia- és Klimaterv

Az EU eldirasa® alapjan elkésziilt Nemzeti Energia- és Klimatervet (a tovabbiakban: NEKT)°
szintén 2020 januarjaban fogadta el a Kormany. A NEKT legfontosabb célkitiizése az
energiaszuverenitds és az energiabiztonsdg megerdsitése, valamint az energiatermelés
dekarbonizalasa. Az energia terén rogziti, hogy a fenti célokat els6sorban a megajuld
eréforrasokra alapozott fiitési és hiitési megoldasok alkalmazasaval, a Zold Tavhé Program
végrehajtasaval, tovabba a kozintézményi, ipari és a kozlekedési célii energiafelhasznalas
csOkkentésével lehet elérni. Megerdsiti az elektromobilitas elterjesztésének szandékat, és a
helyi kozlekedés zolditésére vonatkozd Zo6ld Busz Programot. Fontos célként rogziti, hogy a
hazai kutatas-fejlesztési és innovacios szektor minél nagyobb mértékben legyen képes a

nemzeti €s eurdpai unios energia- €s klimapolitikai célok elérését szolgalni.
4.1.6. Nemzeti Tiszta Fejlédési Stratégia 2020-2050

Hazank a klimavédelemrdl sz616 2020. évi XLIV. térvényben rogzitette, hogy tamogatja a teljes
klimasemlegesség elérését 2050-re. A hosszl tava koncepcid formajat 61t Nemzeti Tiszta
Fejlédési Stratégia (NTFS)’! egy olyan 30 éves eldretekintésii tarsadalmi-gazdasagi és
technoldgiai fejlddési ttvonalat vazol fel, amely szerint annak segitségével 2050-re ugy lesziink

%8 Uo. 73-74. oldal.

69 Az energiauni6 és az éghajlat-politika irdnyitasarol, valamint a 663/2009/EK és a 715/2009/EK eurdpai parlamenti és
tanacsi rendelet, a 94/22/EK, a 98/70/EK, a 2009/31/EK a 2009/73/EK, a 2010/31/EU, a 2012/27/EU és a 2013/30/EU
eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelv, a 2009/119/EK és az (EU) 2015/652 tanacsi iranyelv modositasarol, tovabba az
525/2013/EU eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet hatalyon kiviil helyezésérdl sz616 2018/1999/EU Eurdpai Parlament és
Tandcs 2018. december 11-i rendelete. Elérhet6: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/hu/TXT/?2uri=CELEX%3A32018R1999;

0 Nemzeti Energia- és Klimaterv. Elérhetd:
https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/hu_final_necp_main_hu.pdf

"L Nemzeti Tiszta Fejlédési Stratégia 2020-2050. Elérhetd: https://ec.europa.eu/clima/sites/Its/lts_hu_update hu.pdf
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képesek megvalositani a klimasemlegességet, hogy koézben a magyar emberek jolétét
koézéppontba helyezve tudjuk biztositani természeti értékeink védelmét és a gazdasagi fejlodést.

Az NTEFS szerint a tiszta fejlodés egy olyan fejlodési utat jelent, amely fenntarthaté gazdasagi
novekedést ¢és ezzel egyiitt z6ld munkahelyteremtési és gazdasagfejlesztési lehetoségeket
teremt, mikdzben minimalizalja a kdrnyezetszennyezést és az UHG gazok kibocsatdsit. A
NTFS-ben bemutatott kibocsatascsokkentési palyak a 2050-es klimasemlegesség elérését
tarsadalmilag igazsagosan, koltséghatékonyan és a jelenlegi, illetve jovObeli technoldgiai
megoldasok integralasaval teszik elérhetdvé.

4.1.7. Helyi Klimastratégiak - Fenntarthato Energia- és Klima Akciotervek

Meg kell emliteni még a helyi klimastratégidkat és a Fenntarthaté Energia- és Klima
Akcioterveket (a tovabbiakban: SECAP). 2008-ban jott 1étre a Polgarmesterek Klima- és
Energiaiigyi Szovetsége azzal a céllal, hogy 6sszefogja azon eurdpai helyi dnkorméanyzatokat,
amelyek onként vallaljak, hogy teljesitik az EU klima- és energia céljait.”?> Az alairok a
szovetség altal kialakitott mdodszertan alapjan helyi energia- és klima akcidterveket (SECAP)
fogadtak és fogadnak el. A SECAP-készités modszertana kiilon kiemeli az 6nkormanyzati-, a
szolgaltato-, és a lakossagi szektor, valamint a kozlekedési szektorokat, mint amelyekben a

legnagyobb a mitigacios potencial.”®

Magyarorszagon 152 telepiilés és fovarosi keriilet,
valamint 5 kistérség rendelkezik SECAP-al. Valamennyi akcioterv és stratégia atfogo célja és
elénye nem csupan az energiahatékonysag fokozasa, a klimatudatossag erdsitése, de az is, hogy
altaluk eurdpai unids forrasokhoz is sokkal konnyebb hozzajutni.”* A zold kozbeszerzés, mint

cél tobb SECAP-ban is megjelenik.

4.2. Agazati stratégiai dokumentumok

4.2.1. Energia

4.2.1.1. Nemzeti Energiastratégia 2030, kitekintéssel 2040-ig”

A Nemzeti Energiastratégia (a tovabbiakban: NES) kozéppontjdban a tiszta, okos €s
megfizethetd energetikai szolgaltatds all. Az Energiastratégia vallalja, hogy a 2030-ra
dinamikus novekedés mellett sem emelkedik a magyar gazdasag energiafelhasznélasa a 2005-
os szint folé. A NES szerint az energetikai tervezési, a szakpolitikai és a beruhazasi dontések
meghozatala elétt meg kell vizsgalni, hogy azok részben vagy egészben felvalthatoak-e
koltséghatékony, technikailag, gazdasagilag és kornyezetvédelmi szempontbdl megfeleld

2 Polgarmesterek Klima- és Energiaiigyi Szovetsége. Elérhetd: https://www.polgarmesterekszovetsege.eu/about-hu/cov-
initative-hu/origin-dev-hu.html

3 The Covenant of Mayors for Climate and Energy Reporting Guidelines:
https://www.covenantofmayors.eu/IMG/pdf/Covenant_ReportingGuidelines.pdf

4 SECAP — a telepiilések fenntarthaté fejlédésének zaloga. Epitésiigyi MinSségellendrzé Innovaciés NKFt. honlapja.
Elérhetd: https://www.emi.hu/emi/web.nsf/pub/RSAFSR.html

> Nemzeti Energiastratégia 2030, kitekintéssel 2040-ig - Tiszta, okos, megfizethetd energia. Elérhetd:
https://www.banyasz.hu/images/klimapolitika/Nemzeti%20Energiastrat%C3%A9gia%202030.pdf
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energiahatékonysagi intézkedésekkel. Ez magéban foglalja kiilondsen azt, hogy az
energiahatékonysagot az energetikai infrastruktirara vonatkozo6 jovobeli beruhazasi dontések
soran elsédlegesen vizsgalandé szempontként kell alkalmazni. A NES-ben foglalt célok
elérését 6 zaszloshajo projekt szolgalja: 1. klimabarat és rugalmas dramtermelés, 2. a gazdasag
energiahatékonysaganak javitasa, 3. kozlekedés-zoldités, 4. energiatudatos €s modern magyar
otthonok, 5. energetikai innovaciés projektek, illetve 6. energia- és klimatudatos tarsadalom
megteremtését szolgalo program.

4.2.1.2. Nemzeti Hidrogén Stratégia

Magyarorszag Nemzeti Hidrogénstratégidja’® (Hidrogénstratégia) ambiciozus, de realis
jovoképet felvazolva nyitja meg az utat a hidrogéngazdasag kiépitése eldtt, hozzajarulva ezzel
a dekarbonizacids célok eléréséhez, valamint megteremtve a lehet6ségét annak is, hogy
Magyarorszag aktiv szerepldjévé valjon az eurdpai hidrogéntérnek. A Hidrogénstratégia
hidrogéneldallitasra vonatkozo6 célja a felhasznaldi igényekhez illeszkedd, versenyképes aru,
karbonszegény ¢és karbonmentes hidrogéneldallitas feltételeinek megteremtése a nagy
volumenti helyi ipari igényt kielégitd centralizalt és karbonszegény, illetve a kisebb igényeket
fedezni képes decentralizalt karbonmentes termelési modok kiépitésének Osztonzésével. A
stratégia tovabbi, a kozlekedésre vonatkozd altalanos célja a tiszta kozlekedési modokra vald
atallas részben hidrogénfelhasznalas altali felgyorsitdsa, amelyet a gdzolaj-felhasznalas
fokozatos kivezetésével parhuzamosan lehet megvalositani a nehézgépjarmii-forgalomra
fokuszalva.

4.2.2. Kozlekedés

4.2.2.1. Hazai Elektromobilitasi Stratégia — Jedlik Anyos Terv 2.0”’

Az elektromobilitds 0Osztonzése, az ehhez kapcsolddd innovaciok gyors és hatékony
terjesztésének szandékaval az Innovacios és Technoldgiai Minisztérium 2019-ben végezte el a
2015-ben elfogadott Jedlik Anyos Terv feliilvizsgalatat. A stratégia megallapitja, hogy a hazai
elektromobilitasi helyzet az elektromos személygépkocsi eladasokat vizsgalva regionalisan
kiemelkedd, ugyanakkor a toltdhalozati infrastruktira elmaradott. A stratégia két EU-s célra
kiilon is reflektal. Az egyik az EU 2030-ra vonatkozd azon célja, hogy az ujonnan gyartott
személygépjarmiivek tekintetében 35 szazalékos, a konnyli haszongépjarmiivek tekintetében
pedig 30 szazalékos széndioxid-kibocsatas csokkentést kell elérnie a jarmiiiparnak a 2021-es
szinthez képest, a masik pedig a 2014/94/EU iranyelv (AFI-iranyelv). Ez utobbi fekteti le, hogy
a tagallamok irdnydban az alternativ lizemanyagok eurodpai infrastruktirdjanak kiépitése is
elvaras. A stratégia ezekre is alapozva 9 prioritési teriileten dsszesen 29 célt hatarozott meg.
Ezek koziil kiemelendd, hogy 2025-ig azonositjdk a toltdallomassal ellatatlan teriileteket, és

76 Nemzeti Hidrogén Stratégia Elérhetd:
https://cdn.kormany.hu/uploads/document/6/61/61a/61aa5f835ccf3e726fh5795f76613768f7f829c1.pdf
77 Hazai Elektromobilitési Stratégia Jedlik Anyos Terv 2.0. Elérheté: https://2015-
2019.kormany.hu/download/0/b9/a1000/Hazai%20elektromobilit%C3%A1si%20strat%C3%A9gia.pdf
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sziikség szerint 11j toltéallomasokat kell telepiteni. A tiszta jarmiivek beszerzésére vonatkozo
unios jogi kotelezettség szempontjabol kiilon kiemelendd, hogy a stratégia alapjan 2025-ig
elkésziilne az elektromos toltdallomasok telepitésére, valamint elektromos autoflottak
kialakitasara vonatkoz6 tudnivalok és javaslatok Osszefoglaldsa az allami intézmények
szamara, illetve a telepiilési dnkormanyzatok szamadra sor keriilne egy elektromos autoflotta
tamogatasi rendszer kialakitasara is. Mindezek mellett kiilon vizsgalatot ir el6 a Stratégia arra
nézve, miként lehet terjeszteni az elektromobilitast az autdbuszkozlekedésben is.

4.2.2.2. Nemzeti Kozlekedési Infrastruktira-fejlesztési Stratégia’

2014-ben fogadtak el a Nemzeti Kozlekedési Infrastruktura-fejlesztési Stratégiat (NKIS), mely
2050-ig hatdroz meg elérendd célokat a kozlekedési agazat tekintetében, melyek kozil a
legrelevansabb taldan a Magyarorszag regionalis kozlekedési csomopont-szerepének javitasat
valamint egy jarmiigyartdsi stratégia megalkotasat rogzité cél, melyek elérése érdekében
eszkozként az NKIS az intermodalis infrastruktura fejlesztését, a vasutvonalak korszeriisitését,
versenyképes regionalis repterek fejlesztését irdnyozza eld. Az NKIS szerint a tervek
végrehajtasaval 2050-ig az intelligens kozlekedési rendszerrel ellatott kozati infrastruktara
hossza 480 km-rel nbhet, a kozlekedés altal okozott iiveghdzhatasu gazok atlagos éves
kibocsatasa pedig 2050-re 17 kt CO2eq-sel csokkenhet. A stratégia kifejezetten rogziti, hogy el
kell érni a kdzbeszerzési eljarasok zolditését a tarsadalmilag hasznosabban megvaldsithato
projektek eldnyben részesitésével, amelyeknek szervesen kell illeszkednie a stratégidban foglalt
célokkal 0sszefliggd 6sztonzési rendszerbe.

4.2.3. Gazdasagfejlesztés, ipar és vallalkozasok

4.2.3.1. Irinyi Terv’®

A 2016-ban elfogadott stratégia célja, hogy néhany éven beliil Magyarorszag legyen az az EU-
tagallam, ahol a bruttdé nemzeti 6sszterméken beliil a legnagyobb aranyt az ipari termelés
képviseli. A stratégia az iparfejlesztés érdekében 5 pillért fektet le, melyek az energia- és
anyaghatékonysagra, tovabba a t4ji adottsdgokon alapuld bdlcs és takarékos teriilethasznalat
Osztonzésére, mélyvolgy-iddszaki villamos energiat (is) hasznald dgazatok tdmogatasara €s az
anyaghatékony gyartas 0sztonzésére koncentralnak. A stratégia ezekhez kapcsolodva hatéroz
meg specifikus célokat, melyek koziil kiemelend6 az egységnyi termékre jutd
energiafelhasznalas és a gazdasag alapanyag és energiahordoz6 fliggdségének csokkentése €s
energiahatékonyabb termelési modok elterjedése. Kiilon kiemeli a stratégia a kozbeszerzések
szerepét a hazai autdbuszgyartds, a védelmi ipar, az épitdipar, az egészségiigyi szektor €s a
textilipar fejlesztésében. Kiemelten, de nem kizardlag ezen ipardgak szamdra az Irinyi-terv
évente 2-2,5 milliard Ft vissza nem téritendd tdmogatast ad fejlesztési célokra tobbek kozott a

8 Nemzeti Kozlekedési Infrastruktira-Fejlesztési Stratégia — Stratégiai Dokmentum. Nemzeti Fejlesztési Minisztéiurm.
2014. Elérhet6: https://2015-
2019.kormany.hu/download/b/84/10000/Nemzeti%20K%C3%B6zleked%C3%A9si%20Infrastrukt%C3%BAra-
fejleszt%C3%A9si%20Strat%C3%A9gia.pdf

" Irinyi Terv - Az innovativ iparfejlesztés irdnyainak meghatarozasarol. Nemzetgazdasagi Minisztérium. 2016. feburar.
Elérhet6: https://2015-2019.kormany.hu/download/d/c1/b0000/Irinyi-terv.pdf
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kapacitasbovités, uj létesitmények Iétrehozasa, energiahatékonysdgi és megljuld energia
hasznalatat célzo beruhazasok teriiletén. A 2020-as évben az élelmiszer-, az egészséggazdasagi,
a jarmi-, a zoldgazdasagi, az elektronikai és infokommunikécios és specidlis gépgyartasi
szektorok képviseldi palyazhattak tamogatasra.®

4.2.3.2. A magyar mikro-, kis- és kozepes vallalkozasok megerdsitésének stratégiaja
(2019-2030) &

A 2019. év novemberében megjelent stratégia atfogd célja a komoly novekedésre képes
vallalati kor értékteremté képességének megerdsitése és a KKV-szektor miikodéséhez
szlikséges kiszamithato keretek biztositdsa. Ehhez kapcsolodé mésodlagos célok 2030-ra a
KKV-k termelékenységének ¢és az altaluk eldallitott hozziadott érték novelése. Ezekhez
kapcsolddva a stratégia beavatkozasi teriileteket fogalmaz meg, amelyek koziil kiemelendo a
z0ld kozbeszerzés szempontjabol a vallalkozobarat szabdlyozdsi és addzdsi kornyezet
megteremtése, a KKV-k iizleti kornyezetének és az e-kormanyzat eszkozeinek fejlesztése,
valamint a finanszirozashoz jutasuk dsztonzése. Célzott programok koziil a stratégia kiemeli a
Beszallito-fejlesztési Programot és a Modern Vallalkozdsok Programot is, de feladatként
fogalmazza meg az agazat-specifikus IKT megoldasok haszndlatdnak tadmogatasat, ¢és
telepiilési, térségi gazdasagfejlesztési programok keretrendszerének felallitasat is.

A vallalkozasok termelékenységének €s versenyképességének fejlesztése nem valosithatdé meg
a fenntarthatd vallalati mikodés feltételeinek megteremtése nélkiil, az Eurdpai Bizottsag
fenntarthatosaggal kapcsolatos vallalati beszamolasrol szo616 iranyelvének, valamint a vallalati
fenntarthatésaggal kapcsolatos elvarhatd gondossagrol szolo iranyelvének elfogadéasat
kovetden a KKV Stratégia tamogatni fogja hazai vallalkozasok szemléletformalasat és
felkésziilését az iranyelveknek valo megfelelés érdekében.

4.2.4. Hulladék

4.2.4.1. Egyes energetikai és hulladékgazdalkodasi targyu torvények modositasa

A hulladékgazdalkodas teriiletén az Orszaggytilés elfogadta az egyes energetikai ¢és
hulladékgazdalkodasi targyu torvények modositasarol szold 2021. évi II. torvényt, amely
beépiti a korforgdsos gazdasadg gondolatat és célrendszerét szamos tovabbi jogszabalyba.
Kiemelkedd valtozés, hogy az allam az allami hulladékgazdalkodasi kozfeladat ellatasara
koncesszios szerzOdést kot egységesen az orszag egész teriiletére vonatkozoan. A
torvénymodositas biztositja az allami kozfeladat korébe tartozd hulladékgazdalkodasi

80 Tajékoztatd az Irinyi Terv iparstratégiai timogatasi program keretében nyujtott timogatasok igénylésének 2020. évi
feltételeir6l. Elérhet6: https://2015-2019.kormany.hu/download/9/04/c1000/irinyi_terv-2020-tajekoztato.pdf

81 A magyar mikro-, kis- és kozépvallalkozasok megerdsitésének stratégiaja 2019-2030. Innovécids és Technoldgiai
Minisztérium. Budapest, 2019. november 5. Elérhet: https://www.edutus.hu/wp-content/uploads/2020/10/KKV-Stratagia-

2019-2030.pdf
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tevékenység kozpontositott €s hatékony ellatasat, és biztositja a kotelezd visszavaltasi rendszer
egységes, orszagos szinten a koncesszids rendszer keretében altal torténd megvaldsitasat. A
torvénymodositas alapjan a telepiilési hulladékok tjrahasznalatra elokészitési és
ujrafeldolgozasi célértékei 2025-ig 55%-ra, 2030-ig 60%-ra, mig 2035-ig 65%-ra emelkednek
¢s a hulladéklerakas fokozatos felszamolasa is cél eurdpai unios elvardsok szerint. Kotelezd
eldiras, hogy 2035-re a hulladéklerakokban elhelyezett telepiilési hulladék aranyat a képz6do
teljes teleptilési hulladékmennyiség 10%-ara vagy még kevesebbre kell csokkenteni.

4.2.4.2. Orszagos Hulladékgazdalkodasi Terv 2021-2027

A 2021-ben elfogadott Orszagos Hulladékgazdalkodasi Terv III (a tovabbiakban: OHT)
kozéptavu stratégiai célkitlizése, hogy a magyar hulladékgazdalkodasi agazat a korforgésos
gazdasag egyik mintaértékii modellje legyen Eurdpaban.

Az OHT részét képezd Orszagos Megel6zési Program kiilon bekezdést (9.4.2.4.) szentel a
kozbeszerzések zolditése hulladékgazdalkodasi €és korforgdsos gazdasdgra valo 4tallast
tdmogat6 eldnyeinek.

A kozbeszerzések zolditése fontos eszkoze lehet az éghajlatvaltozasi, az eréforras-felhasznalasi
¢s a fenntarthatd fogyasztisi és termelési kornyezetvédelmi célok megvaldsitasanak. Az
¢letciklus- és rendszerszemléleti gondolkodas hozzédjarulhat a korforgasos gazdasag
térnyeréséhez, a nyersanyagok minél nagyobb iranyu visszanyerése és a termékek, anyagok
minél hosszabb idén at értéklancban vald tartasa, az eldallitott hulladék ujrafelhasznalasa,
ujrafeldolgozasa vagy masodlagos anyagként torténd kereskedelme révén.

4.2.5. Epitett kornyezet

4.2.5.1. Nemzeti Epiiletenergetikai Stratégia

A Nemzeti Epiiletenergetikai Stratégia® a nemzeti energiastratégidban megfogalmazottak
elérése érdekében rogzitette azokat a célokat és fO iranyokat, amelyek a 2020-ig terjedd
iddszakban,  kitekintéssel =~ 2030-ig a  hazai  ¢épiiletdllomany  korszerlsitését,
energiafelhasznalasanak jelentds mértékii csokkentését teszik lehetdvé. A dokumentum jelentds
hatassal birt az egész épiiletadllomany energetikai felujitasara vonatkozoan amellett, hogy atfogo
képet adott az épiiletallomany allapotardl. Kidolgozott épiilet tipizalasi rendszere segitségével
meg lehetett allapitani az egyes éplilettipusok energetikai jellemzdit. Ennek alapjan hataroztak
meg a teljes épiiletallomany energetikai szintjét, melyb6l kovetkeztetni lehetett azokra a
sziikséges intézkedésekre, amelyek eldsegitik Magyarorszag energetikai céljainak elérését.
Ennek megvaldsulasa — tekintettel arra, hogy a hazai primer energiafelhasznalas 40%-a az
épliletek energiaellatasara forditodik — jelentésen javithatja mind a lakossag, mind a
vallalkozasok jovedelmi helyzetét, tovabba csokkentheti a kdzépiilet tulajdonosok kdltségeit.

82 Nemzeti Epiiletenergetikai Stratégia. 2015. februar. Elérheté:
https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/EU%C3%81T 164 2 2105 Nemzeti%20%C3%89p%C3%BCletener
getikai%20Strat%C3%A90ia%20150225%20pdf.pdf
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4.2.5.2. Hosszu Tava Felajitasi Stratégia

Az Eur6pai Parlament ¢és a Tanacs 2018. majus 30-an megjelent — az épiiletek
energiahatékonysagardl szolo 2010/31/EU iranyelv ¢€s az energiahatékonysagrol szolo
2012/27/EU iranyelv modositasarol rendelkez6 - 2018/844 Iranyelvének 2a. cikke az unids
tagallamok részére kotelezettségként irja elé a Hosszii Tava FelGjitasi Stratégia® (a
tovabbiakban: HTFS) elkészitését. A Kormany az 1346/2021. (VI. 2.) Korm. hatdrozatval®
fogadta el a magyar HTFS-t, melynek egyik f6 célja, hogy a magan- és koztulajdonban 1évo
lak6é- €és nem lakéascéli épiiletek nemzeti allomanya, felgjitds révén, 2050-re nagy
energiahatékonysagu és dekarbonizalt épiiletdllomannya valhasson. A HTFS kidolgozasa soran
a jogszabalyl megfeleldségen ¢és tagallami kotelezettségen tul Magyarorszag azon stratégiai
céljainak érvényesitése kapott kiemelt figyelmet, amelyek a hazai épiiletdllomany megujitasat
a fenntarthato, energia- ¢és koltséghatékony lizemeltetést lehetévé tevd mélyfelujitdsokra, az
energiaimport csokkentésére, és az intelligens rendszerek alkalmazésara alapozzék, fenntartva
a kozszolgaltatasok végfogyasztoi arainak jogszabalyok altal megszabott mértékii csokkentését.
Magyarorszag kiemelt jelentdséget szan tovabba az Energiahatékonysagi Kotelezettségi
Rendszer bevezetésének és magas szakmai szinvonalon toérténd miikodtetésének. Az EKR
bevezetésével szamos energiahatékonysagi felujitast 6sztonzd intézkedés tud megvalosulni,
melyek bemutatasat a HTFS részletesen tartalmazza. Az intézkedések kialakitasanal fontos
szempont volt az un. timogatand6 haztartasok szamanak jelentés mértékii csokkentése, mely
cél elérése kozvetleniil és kozvetve is hozzdjarulna energiahatékonysagi, kornyezetvédelmi,
egészségligyi, gazdasagi és szociodemografiai mutatok javulasahoz.

4.3. A finanszirozast segité eszkozok
4.3.1. Agazatkozi programok

4.3.1.1. Klima- és Természetvédelmi Akcioterv

A Korméany 2020 februarjaban fogadta el a Klima- és Természetvédelmi Akcidtervet.® Az
akcioterv épit a 2020 januarjaban elfogadott stratégiai dokumentumokra®®, azok
végrehajtasanak megkezdését biztositja. Az akcioterv 8 olyan intézkedést rogzit, melyek
legtobbje relevans a zold kozbeszerzések szempontjabol:

a. illegalis hulladékok elleni fellépés: a hulladék illegalis gytjtésére, kezelésére,
artalmatlanitasara, feldolgozasara, lerakésdra a lehetd legszigorubb intézkedések
bevezetését iranyozza eld,

83 Hossz Tavu Felujitasi Stratégia az (EU) 2018/844 szamu iranyelve alapjan a 2021-2027 kozotti kohézios célu
tamogatasok kifizetését lehet6vé tevé feljogosito feltételek teljesitése céljabol. Innovaciods és Technologiai Minisztérium.
Elérhet6: https://ec.europa.eu/energy/sites/default/files/documents/hu_2020_ltrs.pdf

84 Az (EU) 2018/844 szam iranyelve alapjdn a 2021-2027 kozotti kohézids célii timogatdsok kifizetését lehetvé tevd
feljogosito feltételek teljesitése céljabol sziikséges Hosszu Tavu Felujitasi Stratégia elfogadasarol szol6 1346/2021. Korm.
hatarozat. Elérhet6: https:/njt.hu/jogszabaly/2021-1343-30-22

8 Klima- és Természetvédelmi Akcibterv. Innovacids és Technologiai Minisztérium. Elérhetd: https://2015-
2019.kormany.hu/download/9/d4/c1000/ITM_Klima_es_Termeszetvedelmi_Akcioterv.pdf#!DocumentBrowse

8 NEKT, NES-2, NES, |. ECsT, Nemzeti Tiszta Fejlodési Stratégia
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b. az egyszer hasznalatos miianyagok betiltasa: 2021-t61 egyes egyszer hasznalatos
milanyagok forgalmazésa, igy kiillondsen a milanyag poharak, evéeszk6zok, tanyérok,
szivoszalak és bevasarlo taskak betiltasa, €s a milanyag- és liveg italpalackok, valamint
a fém italdobozok visszavaltasi rendszerben torténd gyiijtésének lehetdve tétele,

c. vizek védelme: a klimavaltozashoz valé alkalmazkodas soran kiemelt figyelmet kell
forditani a Magyarorszag teriiletére érkezd viz megtartasara, vizeink védelmére,

KKV-k megtjuld energiatermelésének tamogatdsa: 32 millidard Ft-os tdmogatasi
program ¢és a Matrai Erdmi atalakitdsa: A Matrai Erdmil zold jovoképének
kialakitasaval a kormany a kovetkezo évtized legjelentésebb magyar klimavédelmi, és
egyben kiemelt régiofejlesztési projektjének megvaldsitasat kezdi meg

d. faiiltetési program: évente 1 milli6 fa iiltetése, minden 0jsziilott utan legalabb tiz

e. naperOmi épitési program: tiz év alatt hatszorosara ndvelje a Kormany a naperémiivi
kapacitast

f. zold kozlekedési program: az olcso elektromos autok megjelenésének és hasznalatanak
tdmogatasa, Zold Busz Program megvalositasa

0. zold finanszirozas: Zold Allamkotvény program indulasa, aminek a befolyt forrasait
kizarolag z61d ligyek finanszirozasara lehet forditani

4.3.2. Energia

4.3.2.1. Energiahatékonysagi kotelezettségi rendszer (EKR)

Magyarorszag a Nemzeti Energia- ¢és Klimatervben célul tlizte ki, hogy végsdenergia-
felhasznalasa 2030-ban ne haladja meg a 2005-6s 785 PJ értéket. Ehhez a 2021-t61 2030 végéig
tarto idészakban évi 0,8%-o0s energiamegtakaritast és - a teljes iddszakot lefedd élettartamti
szakpolitikai intézkedéseket feltételezve - évi 7 PJ 1) megtakaritas sziikséges. A 2014-2020-as
iddszakban bevezetett energiahatékonysagi programok és intézkedések évente mintegy 3-4 PJ
végsdenergia-megtakaritast eredményeztek, igy a 2021-t6l kezd6dd idészakban a jelenlegi
megtakaritdsok mintegy duplajara van sziikség. Ezért 2021. januar 1-jét6l egy uj szakpolitikai
eszkdz, az energiahatékonysagi irdnyelv szerinti Un. energiahatékonysagi kotelezettségi
rendszer bevezetése kezdddott meg.8” Az iranyelvet atiiltetd jogszabalyok bevezetik a hazai
szabalyozasba az ,,els6 az energiahatékonysag” elvét, amelyet a korméanyzati energiapolitikai
tervezés, a szakpolitikai és beruhazasi dontéshozatal soran kell figyelembe venni, igy a
kozbeszerzések alkalmaval is fontos szempont kell, hogy legyen. Az EKR 2021. januar 1-t6l
energiahatékonysag-javitd intézkedések folyamatos végrehajtasat varja el a kotelezett
vallalatoktol. A fejlesztések, az energiahatékonysagot-javito intézkedések, jelentds beruhazasi
volument generdlnak a hazai gazdasagban, melyek kedvezd hatasait, pl. energiaszamla
csOkkentése, egészségesebb lako- és irodai kdrnyezet, a vallalati és lakossagi végfogyasztok is

87 Kozlemény az energiahatékonysagi kotelezettségi rendszerrdl. Magyar Energetikai és K6zmii-szabalyozasi Hivatal.
Elérhet6: https://www.enhat.mekh.hu/ekr
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¢lvezhetik. Az EKR az energiahatékonysagi teljesitmény javitasaval hozzajarul a kormany
klimapolitikai ~célkitlizéseihez, a hazai gazdasagi teljesitmény ¢&s versenyképesség
fejlesztéséhez, az energiafiiggetlenség tovabbi erdsitéséhez és a  fenntarthatd
rezsicsokkentéshez.

4.3.2.2. Megiijulé Tamogatasi Rendszer (METAR)

A megujuld energiaforrasok felhasznalasaval torténd villamosenergia-termelés tdmogatasat
célzd els6 METAR-tendert 2019 szeptemberében hirdette meg a Magyar Energetikai és
Ko6zmii-szabalyozasi Hivatal annak érdekében, hogy a Nemzeti Energia- és Klimastratégiaval
0sszhangban koltséghatékonyan 0sztondzze a kornyezetbarat, megijulé alapu villamosenergia-
termelést, az Gj beruhdzasok megvalosulasat. Az elsé METAR-tender a varakozasokat
meghaladoan sikeres volt. A megjuld energiaforrasok térnyerését tamogatando a 2019-es
indulas 6ta 6sszesen hat METAR-tender zarult le.

4.3.3. Kozlekedés

4.3.3.1. Z6ld Busz Program®®

A Kormany 2019 szeptemberében fogadta el a nemzeti buszstratégia koncepciojat, a Zold Busz
Programot.® Ennek alapjan az Innovacios és Technolégiai Minisztérium feliigyelete alatt jott
1étre a Z6ld Busz Projektiroda. A program keretében 2020 és 2029 kdzott 6sszesen 35,9 milliard
forint 4ll rendelkezésre a 25 ezer fonél nagyobb I¢élekszamu varosok ¢és kozlekedési
kozszolgaltatok szamdra, elektromos meghajtasti buszok és 6njard trolibuszok beszerzésének
tamogatasara. Atfogd cél a kozosségi kozlekedésben résztvevd autdbusz-allomany cseréje a
hazai buszgyartas 0sztonzésével, az lizemeltetett buszok atlagéletkoranak, a buszos kozlekedés
karosanyag-kibocsatasi értékeinek €s fenntartasi, tizemeltetési koltségeinek csokkentése. A
felhivas forrdsa a Zoldgazdasag Finanszirozasi Rendszer.®® A kormanyhatirozat kimondja,
hogy a Magyar Allam 2020-tol kizarélag az elektromos meghajtast autobuszok, valamint az
akkumulatoros segédhajtasti 6njard trolibuszok gyartasat, beszerzését és tovabbfejlesztését
tamogatja, azzal, hogy a nemzeti buszstratégiai koncepcié forrasait rendelkezésre bocsatja.%!

4.3.4. Gazdasagfejlesztés, ipar, vallalkozasok

4.3.4.1. Z6ld Nemzeti Bajnokok

8 Osszefoglalé a Z6ld Busz Programrol. Elérheté: https://zoldbusz.hu/zold-busz-program/#

89 Magyarorszag 0j buszstratégiai koncepcidjaval és a Z6ld Busz Mintaprojekttel kapesolatos feladatokrol sz6161537/2019.
(IX. 20.) Korm. hatarozat. Elérhetd: https://njt.hu/jogszabaly/2019-1537-30-22

9 Palyéazati Felhivés - A Zo1d Busz Program keretében Kérnyezetkiméld, klimasemleges varosi, elektromos meghajtast
személyszallitasi jarmiivek beszerzésére s a kapcsolodo toltdinfrastruktara kiépitésére. Elérheto:
https://zoldbusz.hu/files/ZFR-ZBP-005.pdf

91 Magyarorszag 0j buszstratégiai koncepcidjaval és a Zold Busz Mintaprojekttel kapcsolatos feladatokrol sz6161537/2019.
(IX. 20.) Korm. hatarozat. Elérhetd: https://njt.hu/jogszabaly/2019-1537-30-22
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A 2014-2020-as idoészak Gazdasagfejlesztési ¢és Innovécidos Operativ Programjanak
1-es prioritasa keretében a tavalyi évben Osszesen 59 db vallalkozas zoldgazdasdghoz
kapcsolodo fejlesztési igény tdmogatasa valdsult meg Osszesen 12,93 milliard Ft értékben, a
2020-ban indult Z&ld Nemzeti Bajnokok Programmal®? (GINOP-1.2.11-20), valamint a
Miianyagipari Témogatéasi Program révén (GINOP-1.2.13-20, Az egyszer hasznalatos és egy¢b
muanyagtermékek forgalomba hozatalanak korlatozasaval érintett, valamint az ezeket
helyettesité termékek gyartasaval foglalkozo vallalkozasok technoldgiavaltdsanak ¢és
kapacitasbovitésének tamogatdsa). Ez utobbi program a Kozép-Magyarorszagi Régioban
tevékenykedd vallalkozasok részére is elérhetdveé valt €s Osszesen 3 db fejlesztés tamogatasa
valésult meg 645 milli6 forint értékben (VEKOP-1.2.8-20). A z6ld szempontok a 2021-2027-
es idoészakban még hangsulyosabbak lesznek: mar 2021. oktober elején megjelent a Zold
Nemzeti Bajnokok Program® uj felhiviasa (GINOP Plusz-1.3.1-21) 30 milliard forintos
keretosszeggel.

A tamogatas célja, hogy elésegitse a vallalati, koziileti és lakossagi zoldgazdasagi
beruhazasokat kiszolgalni képes hazai gyartoi bazis szélesedését és megerdsodését, valamint
hozzéjaruljon a korforgasos gazdasagi folyamatok kiépiiléséhez.

A program keretében az energiahatékonysagi beruhdzasokat kiszolgald, masodlagos forrasbol
szarmazo alapanyagot felhasznald vagy eldallitd, egyszer haszndlatos milanyag termékeket
kivalto, a vizfelhasznalas hatékonysag novelését szolgalo, vagy éppen az elektromobilitasi
beruhazasokat ipari oldalrol kiszolgdlni képes gyartd véllalkozasok megerdsitésének
tamogatasa a cél, 20 millio forint — 1,5 milliard forint feltételesen vissza nem téritendd
tdmogatassal. A felhivas lehetdséget biztosit tovabba szakértdi szolgaltatasok mindsitett
szolgaltatoktol valo igénybevételére miiszaki-, termék- és szolgaltatasfejlesztés, szellemi
tulajdoni oltalomszerzés, marketing, marka- és arculatépités, stratégiai és vallalati pénziligyi
tanacsadas, valamint szervezet-, folyamat- és menedzsmentfejlesztés teriiletén. Lehetdség
nyilik tovabbd megljuld energiaforrast hasznositd technologidk alkalmazédsara, mindség-,
kornyezet- €s egyéb iranyitasi, vezetési, hitelesitési rendszerek, szabvanyok bevezetése €s
tanusitvanyok megszerzésére, illetve kisérleti fejlesztési tevékenységre is.

A vallalkozasi szakpolitika mind a Z61d Nemzeti Bajnokok Programmal, mind a Milanyagipari
Programmal eddig is tamogatta és tamogatni fogja a kkv-k fejlodését a kornyezetipari kereslet
kielégitése érdekében, ezaltal hozzajarul a zold kozbeszerzési kovetelményeknek torténd
teljesebb megfeleléshez.

92 GINOP-1.2.11-20 Magyar Multi Program 1V. - ,,Z&ld Nemzeti Bajnokok” - Energiahatékonysagi fejlesztéseket kiszolgalni
képes mikro-, Kis- és kozépvallalkozasok technologiafejlesztése és kapacitasbévitése. Elérheto:
https://www.palyazat.gov.hu/ginop-plusz-131-21-zld-nemzeti-bajnokok-a-zldgazdasg-terletn-mkd-mikro-kis-s-
kzpvllalkozsok-technolgiafejlesztsnek-tmogatsa-1#

9% GINOP_PLUSZ-1.3.1-21 ,,Z51d Nemzeti Bajnokok” — A zdldgazdasag teriiletén miikodd mikro-, Kis- és
kozépvallalkozasok technologiafejlesztésének timogatasa. Elérhet6: https://www.palyazat.gov.hu/ginop-plusz-131-21-zld-
nemzeti-bajnokok-a-zldgazdasg-terletn-mkd-mikro-kis-s-kzpvllalkozsok-technolgiafejlesztsnek-tmogatsa- 1#;
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4.4, Unios finanszirozasi eszkozok

A Kormany eldkészitette a 2021-2027-es EU-s fejlesztési ciklusra vonatkoz6 Partnerségi
Megallapodast és a tervezett operativ programokat. A tervezett Partnerségi Megéallapodas®
alapjan Magyarorszag 2030-ig sz6l6 kiemelt célkitlizése a gazdasagi és tarsadalmi
versenyképesség novelése — a kedvezdtlen helyzetii térségek felzarkdztatasaval egyidejiileg. A
célkitlizések kozott a kornyezetvédelmi szempontok is hangstlyos szerepet kapnak, hiszen a
Partnerségi Megallapodas kiemelt célkitlizésként kezeli, hogy 2030-ig a gazdasag, a kozlekedés
¢s az energiatermelés zolditésével csokkenjen az iiveghazhatast gazok kibocsatasa, melynek
eredményeként javul a kornyezeti allapot mindsége. A 2. szakpolitikai célkitlizésen beliil
(zoldebb, karbonszegény és ellenalld Eurdpa) hangsulyos szerepet kap példaul a hatékonyabb
¢s takarékosabb energiafelhasznalas, illetve a megujuld energiaforrasok fokozott alkalmazésa,
a vizgazdalkodas, valamint a kdziizemi ivoviz- €s szennyvizhalozatok fejlesztése, a kiilteriileti
z6ldinfrastruktura elemeit képezd védett természeti teriiletek és Natura 2000 teriiletek
fejlesztései, a korforgasos gazdasagra torténd atallas, a varosi levegdmindség javitdsa, a
budapesti agglomeracié kozlekedésének javitasa, illetve a zold atallasban az ) digitalis
technolégidk alkalmazasa. Ezek kiegésziilnek tovabba olyan tovabbi fejlesztésekkel, mint a
vasutvonalak, kozutak és kerékparos infrastruktira fejlesztése, valamint a kkv-k korforgasos
gazdasaghoz kapcsolodo fejlesztései. Ezekre alapozva a kovetkezé EU-s koltségvetési
idészakra a Korméany 8 operativ programot tervez, melyek koziil a zdld kozbeszerzés
szempontjabol kiilondsen kiemelenddek az aldbbiak:

a. Gazdasagfejlesztési és Innovacios Operativ Program Plusz (GINOP Plusz)®: ,a
magyar mikro-, kis- és kdzepes vallalkozasok megerdsitésének stratégiaja 2019-2030”
dokumentumra alapozva a program 6 prioritastengelyén tdimogatna tobbek k6zott a kkv-
k novekedését és a versenyképesség elomozditasat, valamint a digitalizacié EU-s atlagot
meghalado mértéki fejlesztését.

b. Kornyezeti és Energiahatékonysagi Operativ Program Plusz (KEHOP Plusz)®: a
Kornyezeti és Energiahatékonysagi Operativ Program (KEHOP) folytatasa, legfobb
célja a klimasemleges gazdasag elérésének tdmogatasa. Osszesen 5 prioritasi tengelyt
terveznek: 1. vizgazdalkodds ¢€s katasztrofakockéazat-csokkentés, 2. korforgasos
gazdasagi rendszerek és fenntarthatosag, 3. kornyezet- €s természetvédelem, 4.
megujuld energiagazdasag, 5. Igazsagos Atmenet Alap. Ezekhez kapcsolodva tervezik
egyebek mellett a vizi kozmili rendszerek fenntarthatobba tételét, a telepiilési zold
infrastruktura fejlesztését, kornyezeti iranyitdsi és az Okoszisztéma szolgéltatasok
hasznositasat megalapozo6 informacids rendszerek és intelligens energiarendszeerek, -
halozatok ¢€s -tdrolas meghonositasat.

9 Partnerségi Megallapodas. Elérhetd: https://www.palyazat.gov.hu/partnersegi-megallapodas
% Gazdasagfejlesztési és Innovacios Operativ Program Plusz (GINOP Plusz). Elérheté:
https://www.palyazat.gov.hu/gazdasagfejlesztesi_es _innovacios operativ_program_plusz

9% Kornyezeti és Energiahatékonyséagi Operativ Program Plusz (KEHOP Plusz) Elérheto:
https://www.palyazat.gov.hu/kornyezeti_es energiahatekonysagi_operativ_program_plusz
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c. Integralt Kozlekedésfejlesztési Operativ Program Plusz (IKOP Plusz)®’: az
Integralt Kozlekedésfejlesztési Operativ Program (IKOP) folytatasa, atfogd célja a
fenntarthat6 kozlekedési formak tdmogatasa, a kotottpalyas kozosségi kozlekedés és
kerékparos kozlekedés fejlesztése, illetve a fenntarthatobb €s biztonsagosabb kozuti
mobilitas példaul az alternativ lizemanyagtoltd infrastruktira fejlesztése, valamint
kozlekedési modvaltast eldsegitd személygépjarmii parkolok és kerékpartarolo
1étesitmények fejlesztése, 1étesitése révén. Ezeket 3 prioritdsi tengelyen fogjak
tamogatni a tervek szerint.

d. Teriilet- és Telepiilésfejlesztési Operativ Program Plusz (TOP Plusz)®: A
beavatkozasok kozott szerepel az integralt és befogadd tarsadalmi, gazdasagi és
kornyezeti helyi fejlesztés, a telepiilési szintli energiahatékonysag eldmozditasa és az
iiveghazhatast okozo gazok kibocsatasanak csokkentése, valamint az IKT és okos
telepiilés fejlesztések.

e. Digitdlis Megiijulas Operativ Program Plusz (DIMOP Plusz)®: célja tobbek kozott
digitalis termékekre irdnyul6 kutatasfejlesztési tevékenység dsztonzése, valamint a zold
atallason beliill az energiahatékonysagi intézkedések digitalis megoldasainak
elomozditasa, igy példaul az intelligens energiarendszerek-, haldzatok és —tarolas
fejlesztése, tovabba az éghajlatvaltozashoz valéd alkalmazkodas, a kockazatkezelés és a
katasztréfavédelmi reziliencia ¢és a korforgasos gazdasagra vald atallas elomozditasa
digitalis megoldasokkal. Négy prioritas tengelyen valdosulnak meg az operativ program
fejlesztései.

A z06ld kozbeszerzések teriiletén relevans fejlesztéseket a Helyreallitasi és Ellenalloképességi
Eszkzbdl szarmazo forrasok lehivasahoz kapcsolddo Helyreallitasi és Ellenalloképességi Terv
(a tovabbiakban: HET) is megfogalmaz. A Vizgazdalkodasrol szold ,,.D” komponensben
megfogalmazott beruhazasok a vizgazdalkodas javitasat, fejlesztését célozzak. A Fenntarthatd
Kozlekedés tdmogatasat célzo ,,E” komponens alapjan 2040-ig bezarolag cél, hogy az orszag
kozlekedési rendszerének zold atallasa rendszerszintli eredményeket hozzon. Ennek keretében
a HET megfogalmaz az elévarosi vasiti halozat (HEV) bdvitésére, a versenyképes varosi és
elévarosi jarmiivek (zéro-emisszids/elektromos) beszerzésére, regiondlis kozlekedési haldzatok
fejlesztésére, a vasuthaldzat fejlesztésére, elektromos/zérd emisszids buszok beszerzésére,
kerékparutak fejlesztésére ¢és kozosségi kozszolgaltatasok integracidjara vonatkozod
beavatkozasokat. Az Energia— Z61d Atallas cimii ,,F” komponensben timogatasra keriil példaul
a megujulo energiatermelési kapacitas 1étrehozasa, valamint a fiitésrendszerek korszeriisitése.
Tovabba, az Atallas a Korforgasos Gazdasagra elnevezésii ,,G” komponens tamogatja a
hulladékgazdalkodasi infrastruktira fejlesztését, illetve az un. intelligens, innovativ és
fenntarthat6 ipar €s masodnyersanyag piac erdsitését.

9 Integralt Kozlekedésfejlesztési Operativ Program Plusz (IKOP Plusz) Elérhetd:
https://www.palyazat.gov.hu/integralt _kozlekedesfejlesztesi operativ_program_plusz
9 Teriilet és Telepiilésfejlesztési Operativ Program Plusz (TOP Plusz). Elérheté:
https://www.palyazat.gov.hu/terulet_es telepulesfejlesztesi operativ_program plusz#
9 Digitalis Megujulas Operativ Program Plusz (DIMOP Plusz). Elérheto:
https://www.palyazat.gov.hu/digitalis_megujulas_operativ_program_plusz#
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5. Intézkedési terv
5.1. Célok

Magyarorszagnak a kornyezet- és klimavédelemmel, fenntarthato fejlodéssel és a korforgasos
gazdasagra torténd attéréssel 0sszefiiggésben a nemzetkozi megallapodasokbdl és az EU altal
elfogadott politikai- és stratégiai dokumentumokbodl fakado kotelezettségei teljesitéséhez,
valamint sajat, nemzeti célkitlizései sikeres eléréséhez elengedhetetlen a kozbeszerzések
teriiletén a zold szempontok minél szélesebb korti alkalmazasanak eldsegitése.

Annak érdekében, hogy ezen a téren érdemi elérehaladas kovetkezzen be, jelen stratégiai
dokumentum a kovetkezo célok elérését tartja sziikségesnek 2027-ig:

1. Az ajanlatkérdk a zold szempontokat a kdzbeszerzési eljarasaikban — a kotelezd eseteken tal
— min¢l szélesebb korben jelenitsék meg. Ennek érdekében a zo6ld kozbeszerzési eljarasok
eredményes lebonyolitdsdhoz szilikséges készségek és képességek fejlesztésére és a jo
gyakorlatok elterjesztésére irdnyuld tdmogatd eszkdzrendszer €piiljon ki.

2. A zold szempontokat tartalmazé hazai kdzbeszerzések!® szamaranya 2027-re érje el
valamennyi kozbeszerzés szamahoz viszonyitva legalabb a 30%-ot.

5.2. Beavatkozasi teriiletek, intézkedések illetve eszkozok

A z0ld kozbeszerzés elterjedésének segitése érdekében elsddleges kérdésként meriil fel a
kotelezések meghatarozasanak lehet6sége. Ezzel Osszefiiggésben ki kell emelni, hogy a
kotelezés elofeltétele barmely teriileten a sziikséges modszertanok rendelkezésre allasa,
amelyek tekintetében kiillondsen tamaszkodni lehet a mar kidolgozott unids zdld-
kornyezetvédelmi kovetelményekre. A Kormanynak az 4ltala iranyitott koltségvetési szervek
gyakorlataban indokolt legerdsebben 6sztondznie a mar rendelkezésre allo zold szempontok
alkalmazasat. LehetGséget kell azonban biztositani arra, hogy az egyedi beszerzés sajatossagai,
vagy adott esetben a piaci hatdsok miatt az ajanlatkéréknek legyen mozgastere a
jogalkalmazésban.

Az ajanlatkérdket és a kozbeszerzési szakemberalloméanyt tamogatod, illetve orientdlo, a zold
kozbeszerzési kapacitasokat fejlesztd ¢és kiépitd tuddsanyag, eszkozok, platformok
létrehozasara és miikodtetésére sziikséges koncentrdlni annak érdekében, hogy a zold
szempontok kozbeszerzésekben vald alkalmazasa minél szélesebb korben tudjon megvaldsulni.

100 A Bizottsag 2019. szeptember 23-i (EU) 2019/1780 végrehajtési rendelete a kdzbeszerzési hirdetmények kozzétételére
hasznaland6 hirdetménymintak (,,e-hirdetmények”) 1étrehozasarol és az (EU) 2015/1986 végrehajtasi rendelet hatalyon kiviil
helyezésérdl a zold kdzbeszerzés aranyanak mérését szolgald hirdetményi mezében a kdvetkezé meghatarozast alkalmazza:
Z061d kozbeszerzés - Olyan megkozelités (pl. kdrnyezetvédelmi cimkének valé megfelelés kdvetelménye), amelynek célja az
¢épitési beruhazas, aru vagy szolgaltatas kornyezeti hatasainak csokkentése. A meghatdrozas Osszhangban all az Europai
Bizottsag a Kornyezetvédelmi szemléletii kozbeszerzés cimil kdzleményében hasznalt fogalommal, amelyet jelen stratégia is
alapul vett. Az adat gytijtésére tobb részbdl allo eljaras esetén részenként keriilne sor, az erre vonatkoz6 mddszertan az EU altal
ajanlott modszertan fényében valtozhat. Elérhet6: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:32019R1780
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Jellemz6 gyakorlat a z6ld kozbeszerzés Tligyének aktiv képviseletére a tagallami
kozigazgatasban egy kompetencia centrum miikddése, amelynek szerepét Magyarorszagon a
Kozbeszerzési Hatosag lathatna el. Javasolt a Kozbeszerzési Hatosag altal e teriileten elinditott
¢s mar meglévé kezdeményezések folytatasa, illetve a kormanyzati és a Kozbeszerzési
Hatosagnal zajlo munka Osszehangolt kialakitasa, egységes rendszerré fejlesztése annak
érdekében, hogy a zold kdzbeszerzési szempontokat érvényesitd gyakorlatok beépiiljenek az
ajanlatkéré szervezetek beszerzési rutinjaba.

5.3. Intézkedések

5.3.1. Az egyes beszerzési targyak, termékek, szolgaltatdsok és épitési munkak tekintetében
kozzétett zold szempontoknak a kézbeszerzési eljardsban valo kotelezé alkalmazhatosdaganak
vizsgalata és a kotelezésre vonatkozo jogszabaly elokészitése

Egyes beszerzési targyak, termékek, termékcsoportok vonatkozasaban, ahol rendelkezésre
all unios, vagy a jelen stratégia végrehajtasa soran kidolgozott egyéb z6ld-kdrnyezetvédelmi
kozbeszerzési kovetelmény, a zold szempontok alkalmazéasanak kotelezd eldirdsara is sor
kertilhet. Ennek feltétele a modszertanok rendelkezésre allasan tal az, hogy megtortént annak
felmérése, hogy a kotelezések az egyes beszerzési targyak, valamint a kotelezésekkel érintett
ajanlatkérdi kor tekintetében — figyelemmel a hazai kozbeszerzési piac, illetve a konkrét

gazdasagi szegmens sajatossagaira is — milyen hatast fejtenének ki.

Elséként olyan jogalkotasi javaslat el6készitése javasolt, amely — megfelel6 felkésziilési id6
biztositasaval — az ajanlatkér6k meghatarozott kore, elsédlegesen — azonban nem
kizardlagosan — a kozponti kozigazgatas szamara eldirna, hogy kotelezéen alkalmazzanak
z0ld kozbeszerzési kovetelményeket meghatarozott termékek és szolgaltatasok esetében,
amelyeknél az unids zold kozbeszerzési kovetelmények®? rendelkezésre allnak, és e
kovetelmények eldirasa egyszerlien felmérhetd, hogy nem jar negativ hatissal sem a
kozpénzek hatékony felhasznalasa, sem a verseny szintje tekintetében. A jogszabaly
elfogadasa utan a kotelezések kiterjesztésének lehet6ségét — az 5.3.3. b) pontja szerinti
munka elérehaladasaval 6sszhangban — idészakonként indokolt feliilvizsgélni.

A kotelezdé zold kovetelményekre vonatkozd szabalyozas el6készitése kapcsan szem eldtt
kell tartani, hogy a z6ld kozbeszerzési kovetelmények kozott az ajanlatkérék a lehetd
legnagyobb mértékben vegyék figyelembe a kdltséghatékony, technikailag, gazdasagilag és
kornyezetvédelmi szempontbdl megfeleld energiahatékonysagi intézkedéseket. Az unids
z0ld kozbeszerzési kovetelményekben meghatarozottakon tul a szabalyozni kivant termék-
¢s szolgaltatasi korben lehetséges mas energiamegtakaritasi lehetdségeket 1s vizsgalni kell.

101 Jelenleg a kovetkezé beszerzési targyak, pontosabban termékcsoportok vonatkozasiban all rendelkezésre unids zold
kozbeszerzési kovetelmény: tisztitdoszerek és szolgaltatasok; szamitogépek, monitorok, tablagépek és okostelefonok; masolas
és grafikai papir; adatkdzpontok, szervertermek és felhdszolgaltatasok; egészségiigyi dgazatban hasznalt elektromos és
elektronikus berendezések; villamos energia; élelmiszer-éttermi szolgaltatasok és arusitdo automatdk; butor; képalkotd
berendezések, fogyoeszk6zok és nyomtatasi szolgaltatisok; irodaépiiletek tervezése, kivitelezése és kezelése; festékek, lakkok
és utburkolati jelek; kozteriilet-karbantartas; uttervezés, épités és karbantartas; utvilagitasi és kozlekedési jelzések; Kozuati
szallitas; egészségiigyi szerelvények; textilidk; WC-k és vizeldék; szennyviz-infrastruktira; vizalapu flitéberendezések.
Elérhet6: https://ec.europa.eu/environment/gpp/eu_gpp_criteria_en.htm
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Felelds: kozbeszerzésekért felelés miniszter

Cél: Azon beszerzési targyak, termékek, termékkorok vonatkozasaban, ahol elérhetd unios
zold kozbeszerzési kovetelmény vagy a jelen stratégia végrehajtisa soran kidolgozott
kovetelmeny, a kotelezés lehetséges korének felmérése és jogszabalyi javaslat elokészitése.
A cél elérésének hatarideje: 2023. julius 1.

5.3.2. A tiszta jarmii irdnyelv és a hazai dtiiltetését szolgdld jogi szabdlyozas szerinti
minimdlis beszerzési célértékeknek valo megfelelés nyomon kovetése és a megfelelést
elosegito intézkedések kidolgozasa

A tiszta és energiahatékony kozati jarmtvek hasznédlatdnak elémozditasarol szolod
2009/33/EK iranyelv modositasarol szolo 2019/1161/EU iranyelv alapjan a tagallamoknak
gondoskodniuk kell arr6l, hogy az iranyelv hatalya ala tartozo6 jarmivek és szolgaltatasok
beszerzése soran az ajanlatkérok 4altal lebonyolitott beszerzések Osszessége elérje a
meghatarozott referencia iddszakokban a tagallamok altal elérendé minimalis beszerzési
célértékeket.

A tiszta jarmiivek beszerzési célértékeinek teljesitéséhez a jogszabalyi atiiltetésen tul
gondoskodni kell finanszirozasi programok rendelkezésre allasardl, amelyek tamogatjak a
célértékek ajanlatkérdk altali megvaldsitasat.

A szakpolitikai felelds klimapolitikaért felelés miniszternek folyamatosan nyomon kell
kovetnie, hogy az adott referencia iddszakban az egyes jarmiikategéridkra irdnyadd
célértékek teljesithetdek-e. Sziikség esetén a miniszter javaslatot tesz a Kormany szamara a
célértékek teljesitéséhez sziikséges tovabbi intézkedésekre.

Felelos: Technologiai és Ipari Minisztérium

Cél: Késziiljon elemzés a tiszta jarmii iranyelv teljesitésével Osszefiiggd kotelezettségek
hatasairol az egyes dgazatokban, valamint valosuljon meg a célértékek teljesiilésének
folyamatos értékelése. Az eredményekkel osszhangban allo finanszirozdasi programok
legyenek elérhetéek a tiszta jarmiivek beszerzéséhez.

A cél elérésének hatarideje: folyamatosan

5.3.3. A Kozbeszerzési Hatosdag, mint zold kozbeszerzési kompetencia centrum, a zéld
kozbeszerzési  kritériumok alkalmazasanak segitdje; a gyakorlati zold kozbeszerzést
tamogato eszkozok rendelkezésre dllasa

a) Kozbeszerzési Hatosag — Zold kozbeszerzési kompetencia centrum

A Kozbeszerzési Hatosag a zold kdzbeszerzések teriiletén az elmult években szdmos olyan
kezdeményezést inditott el, amelyek a zold kozbeszerzési kritériumok alkalmazasanak
sz¢élesebb korben vald elterjesztését célozzak: zold kozbeszerzési tematikaju konferencidk
szervezése, zOld kozbeszerzési honlap létrehozdsa ¢és milkddtetése, a legjobb zold
kozbeszerzési megoldasokat 0sztonzé Kozbeszerzési Nivodij, illetve helpdesk vonal
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létrehozasa, tovabbad 2021-ben a Hatdsdg elinditotta a Fenntarthatdé Magyarorszagért
Programot, melynek keretében elsd 1épéseként sor keriilt a Fenntarthatdsdgi munkacsoport
megalakitasara és a Z6ld Kodex kozzétételére.

Ugyanakkor figyelemmel arra, hogy nem valosult meg mindeddig attorés a z61d kozbeszerzés
gyakorlati alkalmazasaban, javasolt tovabbi olyan eszkozok és 0Osztonzok kialakitasa,
amelyek céliranyosan a zdld kozbeszerzési gyakorlat kialakuldsat segitik eld. Ezen
intézkedésekre tovabbra is a Kozbeszerzési Hatosag jovoltabol keriilhetne elsddlegesen sor,
¢s a Kozbeszerzési Hatosag a jovoben a zold kozbeszerzési szempontok alkalmazasanak
segitése érdekében egyfajta kompetencia centrumként mitkodhetne. Tekintettel arra, hogy a
Kozbeszerzési Hatdsag a kozbeszerzési jogalkalmazast timogato funkciokat 1at el a magyar
kozigazgatasban, illetve a kordbbiakban is képviselte a fenntarthaté kozbeszerzések
népszerisitését, szervezetében is kialakitott s hosszabb ideje miikodtet a témakorért felelds
egységet (,,Fenntarthatosag és Nemzetkozi Kapcsolatok Foosztalya”), célszerli lehet a zold
kozbeszerzés gyakorlati elterjesztése érdekében sziikséges alabbi intézkedéseknek a Hatosag
koordinacidjaval megvalosulnia.

b) A hazai kozbeszerzésekben a gyakorlati alkalmazasba kozvetleniil atiiltethetd zold-
kozbeszerzési megoldasok kidolgozasa

A stratégiaban kifejtett szempontok!%? alapjan javasolt teriiletek, ahol a gyakorlat szaméra jol
hasznalhatdo zo6ld kozbeszerzési kritériumok, szempontok kidolgozasa — ideértve a
beruhazasok elékészitése kapcsan alkalmazandd szempontokat és jo gyakorlatokat is —
kiilondsen indokolt lehet: hulladékgazdalkodas, épitdipar és épiiletek, vizgazdalkodas,
energetikai agazatok. E terlileteken — konzultalva minden érdekelttel — elérhetdvé kell tenni
a gyakorlat szamara jol alkalmazhatd szempontokat.

A hazai kozigazgatasban a Kozbeszerzési Hatosag — amennyiben sziikségessé valik, adott
esetben agazati/miszaki kiils6 szakértelem bevonasaval — lehet alkalmas ilyen szempontok
kidolgozasanak koordinalasara vagy a mar kidolgozott szempontok tekintetében a hazai
gyakorlati alkalmazashoz sziikséges adaptalasara, az agazati szaktudast biztositdo szakért6i
munkacsoportok felallitasaval.

A szakértéi munkacsoportok elsddleges feladata a z6ld kozbeszerzési kritériumok
alkalmazasat eldsegitd, egyes beszerzési targyakra, termékekre, termékcsoportokra
vonatkozo szempontok, modszerek, valamint iranymutatasok kidolgozasa (adott esetben a
mar kidolgozott moddszerek adaptalasa utjan) lenne. A szakértéi munkacsoportok a
kritériumok kidolgozasdhoz és bevezetéséhez kapcsolodan felmérik az adott beszerzési

102 A stratégia 1. cime a kdvetkezd szempontokat hatarozza meg, amelyek 4ltalaban minden intézkedési elem tekintetében
relevansak: az adott agazat alkalmas-e a z6ld szempontok integralasara és (unios vagy hazai szinten) mar léteznek-e kidolgozott
modszertanok a zold kozbeszerzés gyakorlati alkalmazasara (ez utobbi inkabb az alkalmazashoz kapcsolédik, de 0j, a hazai
viszonyoknak megfeleld segédletek kidolgozasat is segitheti), az elérhet6 kornyezeti hatas, figyelembe véve az egyes beszerzési
targyak kozbeszerzési volumenét és az adott beszerzési targy kornyezeti jelent6ségét, mas agazati szakpolitikakhoz vald
illeszkedés, a hazai iparstratégiai szempontok figyelembevétele a gazdasagi hatasokat illeten, a kiilonb6z6 tipusu beszerzo
szervek eltérd felkésziiltsége.

46



targyak, termékek, termékcsoportok piacan a konkrét gazdasagi szegmens sajatossagait,
valamint figyelembe veszik az adott teriiletre (iparagra) kidolgozott zold szempontok
alkalmazasaval jardé potencialis pénziigyi, gazdasagi, kiilonosen a hazai Kis- és kozepes
vallalkozasok versenyképességére, a kozbeszerzési eljarasokban valo részvételére gyakorolt
hatasokat.

A felallitott szakért6i munkacsoportok altal elvégzendd feladatok, célok kijelolésében, a
tevékenységiik nyomonkovetésében, illetve a csoportok dsszetételének meghatarozasaban a
Kozbeszerzési Hatdsagot a Nemzeti Fenntarthatd Fejlodés Tanacsa tdmogatna tanacsado,
véleményez0 szerepkdrben.

A szakért6i munkacsoportokban a fentiekben emlitett dgazati/miiszaki kiils6é szakértelem
bevonasa érdekében elsOdlegesen relevans kozigazgatasi hattérintézményekre indokolt
tamaszkodni — pl. a Lechner Odoén Tudéaskdzpont, Iparfejlesztési Kozhasznii Nonprofit Kft.,
Herman Ott6é Intézet — illetve az adott agazat tekintetében érintett tovabbi szakmai
érdekképviseleti szervezetek és tarsadalmi szervezetek altal delegalt szakértdkre, tovabba az
ajanlatkérdi és ajanlattevoi oldal érdekeit €s szakértelmét is megjelenitd szereplokre. Szintén
lényeges a kidolgozott megolddsok tervezetének az unids forrdsokbol megvalosuld
beszerzések ellendrzésével ¢s auditdlasdval foglalkozd hazai intézményekkel torténd
egyeztetése. A szaktudassal rendelkezd kozigazgatdsi hattérintézmények (ennek hidnydban
adott esetben a Hatdsag altal megbizott szakértok) biztositanak a tényleges munkavégzésbe
bevonhato 4dgazati szakértoi kapacitasokat.

A kidolgozott z6ld szempontokat és kapcsolodd irdnymutatdsokat a Kozbeszerzési Hatosag
keretében miikddo Tanacs utmutatoként fogadna el.

C) Zold kozbeszerzési eszkoztar 1étrehozasa

A Kozbeszerzési Hatosag altal jelenleg is mikodtetett zold-, fenntarthatdo kozbeszerzési
honlap zold kozbeszerzési eszkoztarral vald tovabbfejlesztése valosulna meg. Az oldalon a
kidolgozott z6ld kozbeszerzési kovetelmények, jo gyakorlatok, a zold kozbeszerzési
szempontokkal kapcsolatos tovabbi oktatd és tajékoztatdé anyagok, tanulmanyok lennének
ingyenesen hozzaférhetdek minden érdekelt szerepld szamara.

A honlap igy egy tuddsmegosztd forumként szolgélna, ahol az egyes érdekelt szereplOk (akar
az ajanlatkérdi vagy ajanlattevdi oldalrol, vagy esetleg teljesen a maganszféra teriiletén
beszerzdk) a zold kozbeszerzéssel kapcsolatosan bevalt jo gyakorlatokrol, eszkozokrol,
modszerekrdl naprakészen tdjékozodhatnanak. Létrejohet egy olyan forum, ahol a z6ld és
fenntarthatd kozbeszerzésben érdekelt valamennyi fél (ajanlatkérd szervezetek, gazdasagi
szereplOk, egyéb érdekeltek) a tapasztalataikat folyamatosan meg tudnak osztani egymassal.

A honlap tovabba tdmogatast nyujtana kifejezetten a kozbeszerzési szakemberek szdméra
akként, hogy a kidolgozott z6ld kdzbeszerzési kritériumok elérhetdéek lennének szamukra
adott termékek, termékcsoportok vonatkozasaban.

A honlapon elérhet6ek lennének az életcikluskoltség szamitassal kapcsolatban (a jelenleg is
kozzétetteken tal) tovabbi, egyes termékekre, termékkorokre kidolgozott moédszerek,
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utmutatok, valamint a mas szervezetek altal kidolgozott szakmai anyagok elérhetdségei, igy
az Okocimkék és kornyezetvédelmi vezetési rendszerek (kiilonds hangsullyal az EMAS
kornyezetvédelmi vezetési és hitelesitési rendszer) megszerzésével, illetve azoknak a
kozbeszerzési eljarasokban valo alkalmazasaval kapcsolatos tdjékoztatd anyagok, jo
gyakorlatok elérhetdsége is (5.3.4. és 5.3.5. intézkedések).

Felelos: Kozbeszerzesi Hatosag

Cél: Létrejonnek agazati szintii, a hazai gyakorlati alkalmazasra kozvetleniil felhasznalhato
kozbeszerzési segédanyagok, és megvalosul ezek honlapon torténd kozzététele.
A cél elérésének hatarideje: 2023. augusztus 31-ig legaldbb 3 beszerzési termék, illetve
termékcsoport vonatkozasaban, majd a stratégia megvalositasi ideje alatt folyamatosan.

5.3.4. Eletcikluskoltség-szamitds minta modszerek kidolgozdsa egyes beszerzési targyak,
termékek, termékcsoportok vonatkozasaban az ajanlatkéro szervezetek szamara

A Kbt. 76. §-a minden esetben a gazdasagilag legeldnydsebb ajanlat kivalasztasat irja el6 az
ajanlatkérok szamara. Meghatarozott esetekben az ajanlatkérdk a koltséget életciklus-koltség
szamitasi moddszerrel is meghatdrozhatjdk a gazdasagilag legelonydsebb ajanlat
kivalasztasara. Az életciklus a definicidja szerint egy termék hasznalatanak, szolgaltatas
nyujtasanak vagy egy ¢épitési beruhazas fenndlldsdnak Osszes egymast kovetd, illetve
egymassal kapcsolatban all6 szakasza a nyersanyag beszerzésétdl, illetve az erdforrasok
megteremtésétdl az eltavolitasig, artalmatlanitasig, az adott teriiletek eredeti allapotanak
helyreallitasaig, illetve a szolgaltatds vagy a hasznalat végéig.

Az Eurdpai Bizottsag altal mitkddtetett Technikai Segitségnyujtasi Eszkoz unids program
keretében a Miniszterelnokség sikeres palyazatot nyujtott be egy, az életcikluskoltség-
szamitds magyarorszagi kozbeszerzési eljardsokban valod alkalmazédsanak elémozditasat
célzo projektre. A projekt megvaldsitasa a Gazdasagi Egyiittmiikodési és Fejlesztési
Szervezet (a tovabbiakban: OECD) szakmai vezetésével és iranyitasaval 2021 Oszén
megkezdddott, szoros egyiittmiikodésben a Miniszterelnokséggel.

A projekt keretében tobbek kozott sor keriil az életcikluskoltség-szamitas alkalmazasaval
kapcsolatos jelenlegi hazai kozbeszerzési gyakorlatok felmérésére, a témaval foglalkozé
szakmai konferencidk tartasara, illetve az €letciklus-koltség szamitas gyakorlati alkalmazésat
eldsegitd modszertani utmutatok és segédletek kidolgozasara. A projekt {6 célja kiemelten
az életcikluskoltség-szamitds kozbeszerzésekben vald alkalmazéisanak szélesebb
elomozditasa és ezen keresztiil a hazai zold kozbeszerzések szamanak novelése, illetve olyan
eszkozok elérhetdvé tétele, amelyek altal érthetdvé és egyszerlibbé véalhat e modszer
alkalmazasa.

Felelds: kozbeszerzésekért felelds miniszter
Cél: A projekt keretében kidolgozott életciklus-koltség szamitdst segito eszkozok publikadlasa.
A cél elérésének hatarideje: 2023 januar

5.3.5. Az okocimkék ajanlatkérck altali alkalmazasat elbsegito, tamogato eszkozok
kidolgozasa
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Az okocimkék a termék kornyezeti tulajdonsagait jelenitik meg, jelentdségiik kiillondsen az
arubeszerzések esetén mutatkozik meg (pl. tisztitdszerek kornyezeti tulajdonsagainak
jelzésében), de szerepiik lehet a szolgaltatas-megrendelések terén is. A kozbeszerzésekben
az Okocimkék alkalmazasaval lehet6vé valik az életciklus szemlélet megvaldsulasa. Az
Okocimkék alkalmazéasa altal azon kozbeszerzési eljarasokban, ahol a kornyezetvédelmi
kritériumok meghatarozasa miiszaki szakértelmet igényel, az 6kocimke helyettesitheti ezt a
specialis szaktudast, az 6kocimkék alkalmalmazasaval gordiilékenyebbé valik az eljaras.

Javasolt egy, az okocimkékre vonatkozo tudasbazis kiépitése, mivel igy a kozbeszerzési
eljaras szerepldi egyszeriibben beazonosithatjak a kornyezetbarat termékeket hazai és unios
szinten is. A tudasbazist a Herman Ott6 Intézet honlapjan javasolt kialakitani.

A Herman Ottd Intézet itéli oda az Okocimkéket a kritériumoknak megfeleld termékek
tekintetében ¢és a honlapjukon sok informacié megtalalhatdo az 6kocimkékre vonatkozoan,
azonban olyan tudéasbazis 1étrehozésa is szlikséges, amely 6sszegytijti az 6kocimkéket, azok
kozbeszerzési eljardsokban torténd alkalmazisanak javasolt modjait, valamint a
kozbeszerzési j6 gyakorlatokat.

A Herman Ott6 Intézet elkészitené az 6kocimkék megszerzésével, valamint kdzbeszerzési
eljarasokban valo alkalmazasaval kapcsolatos tajékoztatot, atmutatd anyagokat, valamint az
okocimkék megszerzésével és alkalmazéasaval kapcsolatban eldadasok, illetve képzések
szervezése is az intézet feladata lenne. A tajékoztatd, utmutaté anyagok a Herman Ottod
Intézet honlapja mellett az 5.3.3c) pontban leirt zold kdzbeszerzési eszkoztar oldalan is
kozzétételre keriilnének. Az 5.3.3b) pontban leirtakkal Osszhangban az intézet a zo6ld
kozbeszerzési kritériumok kidolgozasara létrehozott szakértdi csoportok munkéjaban is részt
venne.

Szintén javasolt bevonni az emlitett képzések, eldadasok tematikajaba a kornyezetvédelmi
vezetési rendszerek (kiilondsen az EMAS) kdzbeszerzési alkalmazasara vonatkozé ismeretek
terjesztését.

Felelos: kornyezetvédelemeért felelos miniszter (Herman Otto Intézet) Cél: Az 6kocimkék
hazai kozbeszerzési alkalmazasat segito eszkozrendszer kidolgozasa.
A cél elérésének hatarideje: 2023. december 31.

5.3.6. Finanszirozdsi forrdasok elérhetové tétele a hazai kkv-k részére a zold kozbeszerzési
kovetelményeknek torténo megfelelés, okocimkék megszerzése, kornyezetvédelmi vezetési és
hitelesitési rendszer bevezetése érdekében

A z06ld kozbeszerzés alkalmas a hazai kkv-szektor versenyképességének, innovacios
hajlandosaganak erdsitésére. A keresleti oldal valtozé igényeihez valé alkalmazkodas a
vallalkozasok szdmara er6forrasok befektetését igényli, amely ugyanakkor eurdpai szinten is
versenyképesebb ¢és jobb mindségli technologidk felhasznalasdhoz segiti hozza a
vallalkozasokat. A kotelezd zold kozbeszerzés unids szintli szabdlyai és tervei is
megkovetelik a gazdasag felkésziilését.
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A z0ld kozbeszerzésekben eldirt kovetelményeknek valdo megfelelés révén a hazai kkv-
szektor versenyképessége is novelhetd a hazai kdzbeszerzési piacon. Sziikséges ezért a
jelenleg elérhetd iparfejlesztési forrasok korében célzottan a zold kozbeszerzésre valod
felkésziilést segité forrasok elérhetévé tétele, amelyek felhasznalhatoak kifejezetten
valamely kozzétett zold kozbeszerzési kritériumnak torténd megfelelés, oOkocimke
megszerzése, illetve kornyezetvédelmi vezetési rendszerek, kiilondsen pedig az EMAS
kornyezetvédelmi vezetési és hitelesitési rendszer bevezetése céljara.

Felelos: Technologiai és Ipari Minisztérium

Cél: A zold kozbeszerzési versenyképességet elosegito tamogatasi program rendelkezésre
dllasa kkv-k szamara.

A cél elérésenek hatarideje: 2022. januar 1-tol a teljes idoszak alatt a tamogatadsi programok
tervezése soran.

5.3.7. Z6ld kozbeszerzési szakmai kapacitasok erdsitése. Ajanlatkérd szervezetek beszerzési
szervezetének fejlesztése, ajanlatkéroi zold kozbeszerzési stratégiak kialakitasanak
tamogatasa, felelos akkreditalt kozbeszerzési szaktandcsadok, ajanlatkérd és ajanlattevo
szervezetek kozbeszerzési szakember dllomanyanak képzése

a) Bar egyes nagyobb ajanlatkérék — jellemzden telepiilési onkormanyzatok — rendelkeznek
valamilyen részletezettségli z6ld szempontokat is figyelembe vevd kozbeszerzési
stratégiaval, zold kozbeszerzési szabalyzattal, biztositani kell a kiilsé szakértelmet, hogy,
hogy az adott szervezet kialakitsa sajat zold kozbeszerzési stratégiajat. A zold kozbeszerzés
szervezeti bevezetésével kapcsolatos itmutatast a z6ld kozbeszerzési eszkoztaron (5.3.3c))
keresztiil barmely ajanlatkérd szervezet szamara elérhet6vé kell tenni.

b) Az ajanlatkér6k beszerzési szakember allomanyanak, illetve a felelds akkreditalt
kozbeszerzési szaktanadcsadok képzése, a zold kozbeszerzési kritériumok alkalmazasaval
kapcsolatos informaciok és jo gyakorlatok atadasa szintén elengedhetetlen a stratégia
céljainak eléréséhez. Az intézkedés végrehajtasdhoz kapcsolodoan ki kell emelni, hogy az
uniés szinten meghatarozott zold kozbeszerzési kovetelményekrdl kidolgozott képzési
tananyag is rendelkezésre 4l1.193 Az ajanlatkérdk szamadra biztositott képzések az ajanlattevok
szamara is elérhetek kell, hogy legyenek.

Felelds: Kozbeszerzési Hatosdag, kozbeszerzésekert felelés miniszter
Datum: a stratégia elfogadasat kovetden folyamatosan

5.4. Monitoring és értékelés

A stratégia céljainak megvalosulasat segito intézmény-kozi egyeztetések

A kozbeszerzésekért felelds miniszter vezetésével id6kozonként allami vezetdi szintll
egyeztetésekre keriil sor az érintett szakpolitikai terliletek és a szakpolitikat végrehajtod

103 Az Eurdpai Bizottsag honlapjan talalhaté Zold Kozbeszerzési Eszkoztart bemutatd oldal. Elérhetd:
https://ec.europa.eu/environment/gpp/toolkit_en.htm
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intézmények részvételével, hogy megvitassak a zold kozbeszerzések eldémozditasa terén elért
eredményeket és kihivasokat, valamint 0sszehangoljak a vonatkozo allaspontokat.

A stratégia végrehajtasanak monitoringja és feliilvizsgalata

A stratégia végrehajtdsanak monitoringjat a kozbeszerzésekért felelés miniszter végzi,
melynek keretében — a feladatok feleldseinek informécid-szolgaltatasa alapjan —
folyamatosan koveti az egyes intézkedések teljesiilésének allasat és haromévente (2025 elsé
felében, majd a stratégia végrehajtasarol 2028 elsd felében) jelentést készit a Kormany
részére. Eldterjesztésében a miniszter — kiilonos figyelemmel a dinamikus unids jogfejlodésre
— javaslatot tehet az intézkedési terv modositasara is. A miniszter figyelemmel kiséri a
stratégia egészére vonatkozo célérték megvalosuldsat €s a haroméves feliilvizsgalat soran
javaslatot tehet a célértéknek a hatralévo idészak tekintetében torténd emelésére.

A monitoring feladatok korében az Elektronikus Kozbeszerzési Rendszer adataira
tdmaszkodva a kozbeszerzésekért felelds miniszter figyelemmel kiséri a z61d kozbeszerzések
szdmanak ¢és értékének valamint hazai kozbeszerzésekhez viszonyitott szamardnydnak
alakulasat is, valamint a tiszta jarmiivek beszerzésére vonatkoz6 aranyok alakulasat.

Felelos: kozbeszerzésekert felelos miniszter
Datum: folyamatosan, hdaromévente jelentéstétel és feliilvizsgalati kotelezettség mellett
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Fiiggelék —

— egyes beszerzési targyak gyakorisaga a magyarorszagi kozbeszerzések dsszességében'®*

— azold kozbeszerzések részeinek és értékének arianya egyes CPV fécsoportokon beliil %

104 A diagramok nem a zold kozbeszerzések, hanem altalaban minden kozbeszerzésen beliil az egyes beszerzési targyak nagysagrendjét mutatjak. A beszerzési targyak
nagysagrendje tiikr6zi, hogy egyes teriileteken a z61d kdzbeszerzési szakpolitikai intézkedések bevezetése milyen hatast tud kifejteni.

105 A tdblazatban bemutatott adatok forrasa az EKR. Az ,,Egyéb” kategoria - a konnyebb megjelenithetéség érdekében - azon CPV fécsoport dsszevont adatait tartalmazza, amelyek az 6sszes rész
kevesebb mint 2%-at teszik ki, illetve a 2019. évi adatok esetében azon részek adatait, ahol a f6 CPV kdod nem keriilt megadasa a hirdetményben (2020. évben ilyen rész nem volt a vizsgalt

adathalmazban).
A konnyebb megjelenithetdség érdekében a diagrammok csak azon CPV fécsoportok adatait tartalmazzak, amelyekhez tartozo legalabb egy részben valamely kérnyezetvédelmi szempont

megjelolésre kerdilt.

52



Mezbgazdasigi, erdészeti, kertészet, 2019-ben odaitélt részek szamanak

méhészeti és akvakultaraval
kapcsolatos szolgaltatasok
1%

Laboratoériumi, optikai és precizids
felszerelések (kivéve szemiivegek)

Szoftvercsomag és
informacioés rendszerek
Villamos gépek, 1% Egészségligyhe

késziilékek, szocialis
berendezések és gondozasi
fogyoeszkozok; szolgaltatasok Egyéb (1% alatt)
Vilg’g/ités Pénziighfltés biztositas 8%
0]

szolgaltatasok

Javitasi és karbantartasi
szolgaltatasok
2%

~

Szallodaipari, éttermi és
kiskereskedelmi szolgaltatasok
2%

Szallitast tamogato és

kiegészit6 szolgaltatasok;
utazasi irodai szolgaltatasok
2%
Irodai és szamitastechnikai gépek,

berendezések és kellékek, a butorzat és

a szoftvercsomagok kivételével
3%
Szennyviz- és

hulladéktisztitasi és Epité szeti, épitési

kém}Iez'(letvé'dellini mérnoki és vizsgalati
szolgaltataso szolgaltatasok
3% 3%

IT-szolgaltatasok: tanacsadas,
szoftverfejlesztés, internet és
tamogatas
3%

Ipari gépek
3%
Orvosi felszerelések, gyogyszerek és
testapolasi termékek

4%
Uzleti szolgéltatasok: jog, marketing,
tanacsadas, munkaer6-felvétel, Szallitofelszerelések és
nyomtatds és biztonsag kiegészit6 szallitasi cikkek

4% 5%
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9% CPYV focsoportok szerinti megoszlasa




Széllodaipari, éttermi és kiskereskedelmi
szolgaltatasok
1%

Javitasi és karbantartasi szolgaltatasok 2019'ben Odaitélt l'észek él‘tékének
1% ” . . r
] CPYV focsoportok szerinti megoszlasa

Szallitast tiamogato és kiegészitd
szolgaltatasok; utazasi irodai
szolgaltatasok
1%

Egyéb (1% alatt)
9%

Irodai és szamitastechnikai gépek,
berendezések és kellékek, a butorzat és a
szoftvercsomagok kivételével
1%

Szennyviz- és hulladéktisztitasi és
kornyezetvédelmi szolgaltatdsok
2%
Epitészeti, épitési, mémaki és vizsgalati
szolgaltatasok
2%

IT-szolgaltatasok: tanacsadas,
szoftverfejlesztés, internet és tamogatas
2%

Ip arzog/fpek Epitési munkak
49%
Orvosi felszerelések, gyogyszerek és
testapolasi termékek
4%

Uzleti szolgéltatasok: jog, marketing,
tanacsadas, munkaerd-felvétel, nyomtatas
és biztonsag
5%

Szallitofelszerelések és kiegészitd
szallitasi cikkek
7%

Koolajtermékek, tiizeldanyagok, villamos
energia és egyéb energiaforrasok
12%
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Egyéb (2% alatt); 17% =

Ipari gépek; 2%

\

Irodai és szamitastechnikai gépek,
berendezések és kellékek, a butorzat
¢s a szoftvercsomagok kivételével; N\
2%

Javitasi és karbantartasi |
szolgaltatasok; 3%

Szennyviz- és hulladéktisztitasi és
kornyezetvédelmi szolgaltatasok; 3%

Uzleti szolgaltatasok: jog, marketing, ———
tanacsadas, munkaerd-felvétel,
nyomtatas és biztonsag; 3%

Butorok /
(beleértve irodai

butorok), T I

lakberendezési Kéolajtermékek, tiizeldanyagok,
cikkek villamos energia és egyéb

héztartasi energiaforrasok; 3%
berendezések

V(Vklyé':ve ) Epitészeti, épitési, mérnoki és
) vilagitas) és vizsgalati szolgaltatasok; 3%

tisztitotermékek;
3% Szallitofelszerelések és kiegészitd

szallitasi cikkek; 3%

2020-ban odaitélt részek szamanak CPV kédok szerinti megoszlasa

\ Epitési munkak; 26%

Orvosi felszerelések, gyogyszerek €s
testapolasi termékek; 21%

I
Laboratdriumi, optikai és \ )
precizios felszerelések Elelmiszerek, italok, dohany és
(kivéve szemiivegek); 4% kapcsolodo termékek; 5%



Egyéb (2% alatt); 13%

Szennyviz- és hulladéktisztitasi és
kornyezetvédelmi szolgaltatasok ;
2%

Szallodaipari, éttermi és
kiskereskedelmi szolgaltatasok ;

2 \

Javitasi és karbantartasi
szolgaltatasok ; 3%

_—

Epitészeti, épitési, mérndki és
vizsgalati szolgaltatasok ; 3%

Orvosi felszerelések, gyogyszerek
és testapolasi termékek ; 4%

Szallitofelszerelések és kiegészitd /
szallitasi cikkek ; 4%

energiaforrasok ; 6%

Uzleti szolgaltatisok: jog, /
marketing, tanadcsadas, munkaerd-
felvétel, nyomtatés és biztonsag ;

8%

2020-ban odaitélt részek értékének CPV kodok szerinti megoszlasa

T Epitési munkak ; 55%
Kéolajtermékek, tiizeldanyagok, /
villamos energia és egyéb
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Z.0ld kozbeszerzések részeinek és értékének aranya az egyes CPV

focsoportokon beliil a 2019. évben (nemzeti eljarasrend)

Epitési munkak

Széllitofelszerelések és kiegészitd szallitasi
cikkek

Butorok (beleértve irodai batorok),
lakberendezési cikkek, haztartasi berendezések
(kivéve vilagitas) és tisztitotermékek

Oktatasi és képzési szolgaltatasok

Uzleti szolgaltatasok: jog, marketing, tanicsadds,
munkaer6-felvétel, nyomtatas €s biztonsag

Irodai és szamitastechnikai gépek, berendezések
és kellékek, a butorzat és a szoftvercsomagok
kivételével

Ipari gépek

Laboratoriumi, optikai és precizios felszerelések
(kivéve szemiivegek)

Orvosi felszerelések, gyogyszerek és testapolasi
termékek

Egy¢éb (az 6sszes rész 2%-nal kevesebb részt
tartalmazo f6 CPV kodok 6sszevonva)

m "Z051d" részek rész végleges értékének aranya

11,0%

8,4%

1,0%
5,1%

5,3%

1

3,6%

1,5%

w
8
>

5,9%
3,1%
1,4%
2,1%
1,1%
1,4%
4,9%
5,3%
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13,4%

m"Z061d" részek aranya

17,2%
17,8%

17,2%



7.01d kozbeszerzések részeinek és értékének aranya az egyes CPV
focsoportokon beliil a 2020. évben (nemzeti eljarasrend)

Epitési munkak

Szallitofelszerelések és kiegészito szallitasi cikkek

Szennyviz- és hulladéktisztitasi és kdrnyezetvédelmi
szolgaltatasok

Irodai és szamitastechnikai gépek, berendezések és
kellékek, a butorzat és a szoftvercsomagok kivételével

Oktatasi és képzési szolgaltatasok

Butorok (beleértve irodai butorok), lakberendezési
cikkek, haztartasi berendezések (kivéve vilagitas) és
tisztitotermékek

Utzleti szolgaltatasok: jog, marketing, tanacsadas,
munkaerd-felvétel, nyomtatds és biztonsag

Javitasi és karbantartasi szolgaltatasok

Orvosi felszerelések, gyogyszerek €s testapolasi
termékek

Laboratériumi, optikai és precizios felszerelések
(kivéve szemiivegek)

Egyéb (az osszes rész 2%-nal kevesebb részt
tartalmazo f6 CPV koédok 6sszevonva)

I 148%
I 16.1%

I 14.4%
I 15.8%

I, 5<.7%
I 13.2%

I 4%
I 108%

I 5.7
B 6.4%

B 2%
B 5%

B 12%

B 2%

B 23%
N o18%

| R
f 09%

| 0s8%
| 05%

B 2%
R 73%

m "Z51d" részek rész végleges értékének aranya m "Z51d" részek aranya
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Z.61d kozbeszerzések részeinek és értékének aranya az egyes CPV
focsoportokon beliil a 2021. évben (nemzeti eljarasrend)

Szallitofelszerelések és kiegészit szallitasi
cikkek

Epitési munkak

Szennyviz- és hulladéktisztitasi és
kornyezetvédelmi szolgaltatdsok

Uzleti szolgaltatasok: jog, marketing, tanacsadds,
munkaer6-felvétel, nyomtatas és biztonsag

Irodai és szamitastechnikai gépek, berendezések
és kellékek, a butorzat és a szoftvercsomagok
kivételével

Epitészeti, épitési, mérndki és vizsgalati
szolgaltatasok

Butorok (beleértve irodai butorok),
lakberendezési cikkek, haztartasi berendezések
(kivéve vilagitas) és tisztitotermékek

Javitasi és karbantartasi szolgaltatasok

Laboratoriumi, optikai és precizios felszerelések
(kivéve szemiivegek)

Orvosi felszerelések, gyogyszerek €s testapolasi
termékek

Egy¢éb (az 6sszes rész 2%-nal kevesebb részt
tartalmazoé f6 CPV kodok 6sszevonva)

m "Z051d" részek rész végleges értékének aranya

10,3%

7,3%
6,9%

6,1%

4,2%
3,8%

2,7%
2,9%

2,0%
1,9%

1,2%
1,7%

3,4%

1,4%

0,2%
0,3%

3,3%

5,2%

m"Z061d" részek aranya
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16,8%

15,8%



