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Elozmények

Budapest Fo6varos Onkormanyzata valds pénziigyi-gazdasagi helyzetének
megismerése érdekében a kormany és Budapest Fovaros Onkormanyzata kozti
els6 megbeszélésre 2025. janius 10-én keriilt sor. A megbeszélésen Budapest
Fovaros Onkormanyzata részérol a fopolgdrmester és az o©nkormanyzat
foigazgatoja vett részt. A kormany kérésére a fopolgarmester igéretet tett, hogy
hozzaférést biztosit Budapest Fovaros Onkormanyzata, intézményei és cégei
gazdalkodasi adataihoz. Budapest Févaros Onkormanyzata pénziigyi-gazdasagi
helyzetének atvilagitasara szakeérto(k) kerilte(k) kijelolésre, akik az eddig
rendelkezésiikre bocsatott dokumentumok és informacidok alapjan folyamatosan

dolgoznak a rajuk bizott feladat végrehajtasan.

Az eddig elvégzett atvilagitasi helyzetértékelésre alapozott kockazatok a
feldolgozott dokumentumok alapjan hipotetikusan mar megfogalmazhatok azzal a
kiegészitéssel, hogy még tovabbi dokumentumok vizsgalata sziikséges a teljes
gazdalkodasi kép megalkotasahoz. Ennek megfeleloen a dokumentumban felsorolt

megallapitasok jelenleg meg nem tekinthetok véglegesnek.



Osszegzés

Budapest Foévaros Onkormanyzatidnak pénziigyi helyzete mintegy 6t éve
folyamatosan romlik. Pénzeszko6zeinek allomanya a korabbi értékek toredékére
csokkent, likviditasat csak a BKK Zrt. és a BKV Zrt. finanszirozasa egy részének
kovetkezo évre halasztasaval tudta eddig biztositani (faktoring szerzodéssel). Erre
azonban 2025-ben jogszabdlyi rendelkezés alapjan mar nincs lehetosége.
Adossagallomanya 2021 végétol lassu ltemben, de csokkeno tendenciat mutat,
ugyanakkor mikédési kéltségeinek egyre nagyobb hanyadat likvidhitel felvételével
képes csak fedezni. Budapest nem tudja kifizetni a terheit, a szeptember 10-tol
indult iparlzési ado befizetések 6nmagukban nem elegendoek a fovaros pénziigyi

helyzetének stabilizalasahoz.

A fenti megallapitasokat tamasztjak ala az Allami Szamvevdszék 2025. szeptember
17-én kozzétett, ,Budapest Févaros Onkormdnyzata kéltségvetési és pénziigyi
helyzetének ellendrzése” cimii jelentésének fobb megallapitasai is. Az Allami
Szamvevoszék jelentésében - egyebek mellett - az alabbi, jelen dokumentumban

foglalt elozetes kovetkeztetésekkel egybehangzo megallapitasok szerepelnek:



() [a Fovarosi Onkormanyzat] a koltségvetési helyzete hosszabb tavd

kiegyensulyozotta valasa céljabol nem tett lényegi lépéseket.”

,A rakosrendezdi ingatlanok vételaranak megfizetése €s a tervezett projekt
megvalositasa tovabbi pénziigyi kockazatokat jelent a Fovdrosi Onkormanyzat

szamara.”

,Fovdrosi Onkormdnyzat a 2025. évi kiltségvetésében nem tervezett meg 512
milliard forint szolidaritési hozzdjarulast és 59,6 milliard forint gazdasagi
tarsasagok szamdra a koézfeladatok ellatasara nydjtando tamogatast mig 17,3

millidrd forint osztalékbevételt megalapozatlanul szerepeltetett (..)”
,(..) a tervezett kéltsegveteésben nem volt biztositott valamennyi kiadds fedezete.”

,A Fovarosi Onkormdnyzat olyan lényegi intézkedéseket nem jeldlt meg, amely a
kézfeladatai azonos szolgaltatasi szinten, de alacsonyabb kéltséggel térteénd,

hatékonyabb ellatasat szolgaltak.”

,A Févarosi Onkormanyzat kézfeladatai ellatasanak hatékonyabbd tétele

erdekéeben erdemi intezkedeseket nem tett.”

,A Fovarosi Onkormdnyzat a pénziigyi nehézségek ellenére az elemzett hat év
minden éveben fizetett jutalmat amely dsszesen 55 milliard forint kiadast

Jjelentett.”



=

> ,(.)agazdasagi tarsasagoknal a Févarosi Onkormdanyzat nehéz gazdasdgi helyzete
ellenére sor kertilt prémiumkifizetésekre.”
> ,Fovdrosi Onkormanyzat egyre novekvd kotelezettségallomanyt gérget maga elott.”

> ,2025. évi kdltségvetési rendeletben a targyevi feladatellatasra eldiranyzott kiadas

kevesebb volt, mint amennyi indokolt lett volna”

> ,Kockazatot jelent az, hogy a Févarosi Onkormanyzat 2025. julius-december havi
likviditasi tervében szerepld mindkét verzioban kormanyzati segitséggel vagy [..]

kedvezd birosagi déntéssel szamol.”
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Fobb megallapitasok

Budapest Févaros Onkormanyzata az elmilt 6t évben folyamatosan tébbet kolt
mikodésre, mint amennyi a bevétele, vagyis a gazdalkodasi hiany allanddsult.
Ennek egyik legfobb oka, hogy a Karacsony Gergely altal vezetett Fovarosi
Onkormanyzat folyamatosan olyan forrasokkal szamolt, amelyek valdjdban nem
alltak rendelkezésére és ezzel parhuzamosan tulsagosan magas kiadasokat
terveztek be. Osszességében kijelenthetd, hogy a Fovarosi Onkormanyzat vezetése
nem tervezi meg kello megalapozottsaggal a kéltségvetési kiadasok teljesitésére

szant forrasokat.

2023 végére vélhetoen mar bedllt Budapest Fovaros Onkormanyzata pénziigyi
fizetésképtelensége, ami honaprol-hdnapra romlik, mivel - az eddig feldolgozott
dokumentumok szerint - nem kerilt sor tartos gazdalkodasi egyensulyt
helyredllitd intézkedés megvaldsitasara. Megallapithato Budapest Fovaros
Onkormanyzata pénziigyi fizetésképtelensége, amely valéjaban egy technikai cséd.
Ezt a problémat jelenleg ugy hidalja at, hogy 2022-ig donto meértékben a
felhalmozasi tartalékokat élt fel, majd 2023-tol tulajdonosi helyzetébol adodoan
kényszer-finansziroztatta sajat magat a szervezeteivel, sot, 2024-tol a
szolidaritasi hozzajaruldssal 6sszefiiggd vitan keresztiil mar a Magyar Allamot is

bevonta ebbe a kényszerhitelezési konstrukcidoba”. A Fovarosi Onkormanyzat tehat
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a valddi megoldast jelento intézkedések helyett, minden évben elodazta az aktualis
problémait a kovetkezo évekre, amelyhez a gazdasagi tarsasagait hasznalta és
folydszamlahiteleket vett fel. A Fovarosi Onkormanyzat vezetdi a kiadasokat
rendszerint a kovetkezo évekre iitemezték at, amely ahhoz vezetett, hogy 2025

szeptemberére gyakorlatilag mar elkoltotték a 2026. évi kéltségvetés kozel

egynegyedét.

Budapest Févaros Onkormanyzata az éves koltségvetési beszamoloban nem tette
atlathatova a likviditasi nehézségek beallasanak tényét, sot, tébb lépést tett annak
lathatosaga ellen. A 2024. évi valasztasokat kovetoen keriiltek elotérbe a
fopolgarmester és a korabbi fopolgarmester-helyettes nyilvanosan tett
kijelentéseiben is a fizetési nehézségek, amely inkabb politikai zsarolasként

értékelheto. Ez a kommunikacié ma is napirenden van.

Az lathaté, hogy a 2020. évtol kezdve a Foévarosi Onkormanyzat vezetése a
fopolgarmester dontése értelmében egyfajta pénziigyi ,diktatirat” épitett fel a
rabizott kozvagyont kezelo, mikddteto intézmények és gazdasagi tarsasagok
rovasara. 2025-ben a Fopolgarmester mar szinte egyediil dént a fovaros
pénziigyeirol, megkeriilve a Fovarosi Kozgyulést, uj pénziigyi terheket vallal a
fovaros terhére. A koltségvetési rendelet normaszévege alapjan a Fovarosi

Kozgyllés koltségvetést érinto hataskorét korlatoztak, igy a koltségvetés
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modositasa a fopolgarmester dontésein alapszik. Ez abban nyilvanult meg, hogy
két Uilés kozotti fopolgarmesteri dontésekkel Ujabb kotelezettségvallalasokat tett a
Fovarosi Onkormanyzat (példaul ilyen vallalds a nagykoéruti bringasztrada). Ez a
gyakorlat arra vezetett, hogy a 2025. évi koltségvetés tényleges feliilvizsgalata
elmaradt, a Fovarosi Koézgyllésnek informaciohianyosan kellene dontéseket

hoznia.

A fovarosi koz6sségi ko6zlekedés lényegesen kevesebb pénziigyi forrashoz jut, mint
ami a mikoédéséhez, valamint a muszaki allapot biztonsagos fenntartasahoz
szilkséges lenne. A helyi ipariizési adobol szarmazd bevétel a térvény altal
fedezetet adna a megfelelé mikoédés és miiszaki allapot fenntartasahoz, de mivel
Budapest Févaros Onkormanyzata ennél a keretnél joval kevesebbet fordit a
kozosségi kozlekedés finanszirozasara, ohatatlanul megteremti a biztonsagot
veszélyezteto allapotot (lasd a buszokkal kapcsolatos anomaliak), illetve ebbol
nem biztositja a fejlesztés forrasat (ldsd CAF villamosok fogadasa). 2022-2025.
években potencialisan mintegy 600 milliard forint az olyan forras, amelyet nem
kozosségi kozlekedésre haszndl fel a Fovarosi Onkormanyzat (csak 2025-ben ez
az Osszeg 148 milliard forint). A rendelkezésre allo forrasok alapjan
megallapithato, hogy a kozosségi kozlekedés szervezését ellatd tarsasag bar
folyamatosan forrashiannyal kiizd az 6nkormanyzati forraskiutalasok elmaradasa,

cslUszasa miatt, és a Fovarosi Onkormanyzat a BKK Zrt. kozosségi kozlekedés
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szervezéseével 6sszefliggo feladatai finanszirozasara 2025. évi koltségvetésében
167,2 milliard forintot kiilonitett el, ebbol az 6sszegbol 53,5 milliard forint a 2024-
rol 2025-re atiitemezett kotelezettség volt, azaz a 2025. évben valojaban csupan
113,7 milliard forintot biztosit a Fovarosi Onkormanyzat a BKK Zrt. kozosségi
kozlekedéssel kapcsolatos feladataira. Ezen feliil, ugyanakkor megjegyzendo, hogy
2025. majus végén a Fovarosi Onkormanyzat vezetése sem dokumentumot, sem
szamitast nem mutatott be, amely a kézvetlen fizetésképtelenséget aldtamasztotta
volna, de a BKV Zrt. adatait megismerve az is tény, hogy a vallalat bankszamlajan
rendelkezésre allt pénzeszkéz. A fenti, finanszirozassal kapcsolatos
kovetkeztetéseket az Allami Szamvevdszék Budapest Fovaros Onkormanyzata
gazdalkodasaval kapcsolatos, 2025. szeptember 17-én kozzétett jelentése is

alatamasztja.

6) A 2025. évi koltségvetés tervezete formalisan nem, de gazdasagilag hiannyal van
tervezve (elozetesen mintegy 130 milliard forint nagysagrendben). Ennek
kikiiszobolésére Budapest Fovaros Onkormanyzata semmilyen érdemi
gazdalkodasi egyensulyt teremto lépést, intézkedést nem tett. A likviditasi zavar
egyik oka, hogy a 2025. évi kéltségvetési rendelet beterjesztésekor az el6terjesztok
teljes mértékben tisztaban voltak a szolidaritasi hozzajarulas 2025. évi varhato
nagysagrendjével, mégsem tervezték be a kdltségvetési rendeletbe. A Fovarosi

Onkormanyzat tobb alkalommal is birésagon tdmadta a szolidaritasi hozzajarulas
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jogintézményét, azonban egyetlen birdsagi forum sem allapitotta meg, hogy a
Fovarosi Onkormanyzat 2025. évi kéltségvetésében a szolidaritdsi hozzajarulas
6sszegét nem sziikséges szerepeltetni, illetve azt sem, hogy a hozzajarulas az
Alaptérvénybe iitk6zne. A szolidaritasi hozzajarulas kiilonb6zete a 2023. és 2024.
évi beszamoléban olyan mddon keriilt bemutatasra a Fovarosi Onkormanyzat altal,
amely eltiintette a valds és lathato hianyt. 2023 - 17,97 milliard forint (31%); 2024 -
33,7 milliard forint (44%), ahol a megjelolt 6sszegek és szazalékok a szolidaritasi
hozzajarulas teljes 6sszegére vetitett eltérést mutatjak. A Févarosi Onkormanyzat
2025-ben a szolidaritasi hozzajarulas kiilonbozetét egyaltalan nem szerepeltette

az eredeti koltségvetésében (2025: 51,2 milliard forint (57%)).

A 2023. és 2024. évi koltségvetési beszamoldjaban a Févarosi Onkormanyzat nem
megfelelé modon mutatta be a sajat tulajdonu gazdasagi tarsasagaitol 5,2 milliard
forint és 6 milliard forint nagysagrendben idészakosan igénybe vett
pénzeszkdzoket. Budapest Fovaros Onkormanyzata nyilvdnosan elérheto
beszamoloinak, koltségvetési rendeleteinek hattérdokumentumai  hibas
koltségvetési tervezési gyakorlatra utalnak, ami tobb éven keresztiil folyt, illetve
az is egyértelmiivé valt, hogy a meglévo koltségvetési gazdalkodasi gyakorlat
fenntarthatosaga erosen kétséges. Ezzel szemben a konyvvizsgaldi vélemény
szerint, az éves koltségvetési beszamolok (2021-2024), koltségvetési rendeletek

(2021-tol 2025-ig bezardlag) minden esetben megbizhato és valos képet adnak az
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onkormanyzat és a vizsgalt koltségvetési szervek éves koltségvetésének
teljesitésérol, a december 31-én fennallé vagyoni és pénziigyi helyzetiikrol,
valamint az ezen idoponttal végzodo koltségvetési évre vonatkozd jovedelmi

helyzetiikrol.

Budapest Fovaros Onkormanyzata 2023. december 13-i és a 2024. december 18-i
rendes kozgylilését kovetden fopolgarmesteri dontés utjan szervezeteitol
pénzeszkozatvételrol dontott, amelyet Ggy hataroztdk meg, hogy azok kotelesek
még 2023. december 30-ig, illetve 2024. december 30-ig az 6nkormanyzat
szamlajara azokat befizetni Ugy, hogy azokat az ©dnkormanyzat legkésobb
december 31-én visszafizeti. E rendelkezést 2023-ban a Kiss Ambrus ur altal
jegyzett, a fopolgarmester részére készitett eloterjesztésben ugy részletezi, hogy
a visszafizetési kotelezettség hatarideje azért 2023. december 31., mert ahhoz a
Magyarorszag gazdasagi stabilitasarol szolo 2011. évi CXCIV. térvény (Stabilitasi tv.)
10. § (3) bekezdés b) pontja alapjan a Kormany engedélye nem sziikséges. 2023-
ban két cég (BKK, BGYH) dsszesen 5,2 milliard forintot biztositott az 6nkormanyzat
részére, mig 2024-ben négy cég (BKK, BGYH, BKM, BSK) 6sszesen 6 milliard
forintot fizetett be hatarido elott. A pénzeszkozok atvételét illetoen kotott
szerzodésekrol, tartalmukrol a Fovarosi KozgylUlés a ,Két ilés kozotti
fopolgarmesteri dontések” cimu, adott idoszakra vonatkozd tajekoztatok utjan

erteslilhetett.
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> Budapest Fovaros Onkormanyzata mindkét év tekintetében nem szerzédés szerint,

8)

hanem a kovetkezo év januar 2-an fizette vissza a szervezeteknek a
pénzosszegeket (ezt tamasztjak ala a vonatkozo években az dénkormanyzati
foszamlahoz tartozd kivonatok). A Stabilitasi tv. 10. § (1) bekezdése alapjan az
onkormanyzat érvényesen kizardlag a kormany elozetes hozzajarulasaval
vallalhat a Polgari Torvénykonyv szerinti kezességet és garanciat, valamint kéthet
adossagot keletkezteto ligyletet. A kolcson a Stabilitasi tv. 8. § (2) bekezdés a)
pontja alapjan addssagot keletkeztetd iigylet. Budapest Fovaros Onkormdanyzata
mindkét évben ezt a mulveletet az eloterjesztésekben foglaltak szerint a
valdszinusitett ,december 31. napjan negativ bankszamlaegyenleg” elkeriilése
érdekében végezte. Azaz a szerzodésben megadott visszautalas eleve nem is volt
feltételezheto, hiszen az eloterjesztés szerint pont azért kellett a pénz az
onkormanyzatnak, hogy a december 31-i zaro allomany biztosan pozitiv legyen.

Ebben az esetben a Stabilitasi tv. rendelkezéseinek kikeriilése is feltételezheto.

Budapest Févaros Onkormanyzata gazdasagi tarsasagai atvilagitisa a hidnyos
adatszolgaltatds miatt jelenleg akadozik, de néhany probléma mar most

korvonalazodik:

eroteljes milszaki allagleromlas a sziikiilé karbantartasi és felujitasi tevékenység

miatt, a részletek tovabbi vizsgalatot igényelnek (lasd buszvizsgalatok);

11



> tobb szaz egyajanlatos kozbeszerzés, amelyek igy valds verseny nélkiil zajlanak

(2023-ban 7 szervezetnél 6sszesen 127 db, 2024-ben 9 szervezetnél 206 db);

v’ 2023-ban 6sszesen 7 érintett szervezetnél 127 db egyajanlatos rész
keriilt azonositasra, két szervezetnél a 2023. évi egyajanlatos arany
meghaladta az 50%-ot (Budapesti Nagybani Piac Zrt. - 66,7%, Fovarosi
Onkormanyzat Vazsonyi Vilmos Iddsek Otthona - 57,1%), de tobb jelentds
szervezetnél is magas arany mutatkozott (Fovarosi Vizmuvek Zrt. -
45,2%, BKM Nonprofit Zrt. - 40,8%).

v’ 2024-ben az érintett szervezetek szama 9-re nott, és az egyajanlatos

részek szama 206 db-ra emelkedett.

> folyamatos likviditasi tervezés széleskéru hianya egy csodkozeli helyzetben lévo

tulajdonos mellett;

v’ Majus 31-i datumra vonatkozdan egy tarsasag mutatott ki negativ
pénzallomanyt (UjSzinhaz Nonprofit Kft), azonban a tovabbi vizsgalt

idoszak tekinteteben ez mar nem all fenn.

v' Augusztus 31-i dadtumra vonatkozdan egyetlen tarsasag sem mutatott ki

negativ pénzallomanyt.

v A likviditasi tervek tekintetében 2025. december 31-i datumra

vonatkozoan harom tarsasag esetében allapitottunk meg negativ zaré
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pénzeszkoz allomanyt. Ezek koziil a legjelentosebb a BKK allomanya,
amely -22 millidrd forint 6sszegben hatarozta meg 2025. év végére zaro

pénzeszkoz allomanyat.

> jelentos tulfizetés az adofolydszamlakon, kilonésen a Rakosrendezovel

9)

kapcsolatos elovételi jogaval élo gazdasagi tarsasag esetében még tisztazasra var.

A szamviteli elszamolas kiértékelése tovabbi dokumentumok feldolgozasat igényli.
Kilénosen széles korl atvilagitasi, szakértdi munkat fog igényelni a gazdasagi
tarsasagok elszamolasi és beszamolasi rendszerei miveleteinek pénzigyi

bemutatasa, hatasa a fovaros tényleges gazdasagi helyzetére.
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