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1. Bevezetés

2022. oktober 11-én hatalyba 1épett az eurdpai unios koltségvetési forrasok felhasznalasanak
ellenérzésérdl szo616 2022. évi XXVII. torvény (a tovabbiakban: Eufetv.), amely az eurdpai
unioés  koltségvetési forrasok felhasznaldsanak még hatékonyabb ellendrzését ellato
intézményrendszer létrehozdsa, valamint az unids koltségvetés védelmét szolgald altalanos
feltételrendszerrdl szolo, 2020. december 16-1 (EU) 2020/2092 eurdpai parlamenti és tanacsi
rendelet szerinti eljaras keretében javasolt intézkedéseknek valo megfelelés céljabol létrehozta
az Integritds Hatosagot (Hatosag), valamint a Hatosag mellett mikodé Korrupcidellenes
Munkacsoportot.

A Munkacsoport a Hatosagtol fiiggetlen elemz0O, javaslattevd, véleményezd ¢és
dontéselokészitd feladatokat ellatd testiileti szerv. A Munkacsoport hatarozatlan ideig
mikodik.

A Munkacsoport feladata a meglévé korrupcidellenes intézkedések vizsgalata, és javaslatok
kidolgozasa az Eufetv. 50. § (1) bekezdésében megjelolt korrupt gyakorlatok,
blincselekmények, egyéb gyakorlatok felderitésével, kivizsgalasaval, iildozésével ¢és
szankciondldsaval kapcsolatban, tovabba javaslatok eldterjesztése a korrupcid megeldzésének
¢s felderitésének javitasat célzo intézkedésekre, tovabba az allami kozigazgatasi és ellen6rzo
hatdsagok és a nyomoz6 hatésagok kozotti informacidaramlas javitasat célzo intézkedésekre.
Ezen feladatok alapjan pedig éves jelentést készit a Munkacsoport, amely elemzi a korrupciod
¢s a korrupcios gyakorlatok kockézatait és tendenciait, hatékony ellenintézkedéseket és bevalt
gyakorlatokat javasol a korrupciés kockdzatok ¢és korrupcids tipusok megeldzésére,
felderitésére €s szankciondlasara, ¢és felméri a hatékony végrehajtasukat, valamint azt, hogy a
korabbi javaslatait hogyan kdvették nyomon €s hajtottak végre a vonatkozo jogalkotési és nem
jogalkotasi kezdeményezések és kormanyprogramok.

A Munkacsoport Osszetétele paritasos, a 21 fOs tagsagot a nem kormdnyzati szereplOket
képviseld tiz tag, az allami szerveket képviseld tiz tag, valamint a Hatosag elndke adja. A nem
kormanyzati szereploket képviseld tagok kivalasztasara az Eufetv. specialis szabalyokat adott,
a tagi statuszt ugyanis palyazati Uton lehetett betdlteni. A Hatosag 2022. november 24-i
hataridot szabott a palyazatok benyujtasara, a jelentkezOk koziil az Alkalmassagi Bizottsag
véleményére figyelemmel a Hatosag Igazgatosaga valasztotta ki a tagokat. A Munkacsoport
elsd tlését 2022. december 13-4n tartotta meg.

A Munkacsoport ezt kovetéen 2023. januar 11-én iilésezett, ahol az iigyrendje elfogadasa
mellett dont6tt arrdl is, hogy a Munkacsoport 2022. évi jelentésének elokészitésében valo
koézremiikodés céljabol 6t, folyamatosan miikodd almunkacsoportot hoz 1étre. A Munkacsoport
tagjai az alabbi almunkacsoportokban alakitottak ki e jelentés tartalmat:

- kozbeszerzési almunkacsoport,

- uniods és nemzeti tAmogatasi programok almunkacsoport,

- kozadatok nyilvanossaga €s transzparencia almunkacsoport,
- biintetdjogi, biintetdeljaras almunkacsoport,

- lgyrendi és monitoring almunkacsoport.

Az Eufetv. szerint a Munkacsoport éves jelentést készit, ez allanddé feladata a
Munkacsoportnak. Tekintettel azonban arra, hogy a munkacsoport 2022. december 13-an
tartotta az elso iilését, az Eufetv. 77. § (2) bekezdése szerint viszont a 2022. évre vonatkozo
elsd jelentését 2023. marcius 15-¢éig sziikséges elfogadnia az almunkacsoportok tevékenységét
er6s korlatok kozé helyezte ez az idoprés. Az idébeliséggel kapcsolatban az is emlitésre okot
ado koriilmény, hogy mivel a Munkacsoport elsé jelentését készitette el, ezért tobb helyen is,
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a 2022. évben torténtek megfeleld kontextusba helyezése miatt — korabbi jelentés hijan — a
kitekintést a tavalyi év elotti idOszakra is meg kellett, hogy tegye.

A jelentés elkészitésénél azt az elvet kovettiik, hogy az tigyrendi €s monitoring almunkacsoport
lesz az, amely a négy masik almunkacsoport altal kidolgozott tematikus dokumentumokat a
Munkacsoport jelentésévé formalja. A jelentés elkészitése soran elvi kiindul6d pontja volt az
iigyrendi és monitoring almunkacsoportnak, hogy a tobbi almunkacsoport altal elkészitett és
véglegezett anyagot valtozatlan formaban a jelentés mellékleteként beépiti.

E rendhagyo szerkesztési mod mellett azért dontottiink, mert a fent jelzett idébeli korlatok miatt
a januar 11-én eldontdtt munkastruktara gyakorlati tapasztalataibdl kovetkezd hangstlybeli,
terjedelmi modositasi igényeket nem tudta volna lekovetni a Munkacsoport.

A Bizottsag felé tett vallalasok kozott szerepelt az is, hogy a Korrupcioellenes Munkacsoport
2022. évre vonatkozo elsé éves jelentésében a nemzeti korrupcidellenes stratégia és cselekvési
terv tervezetére észrevételt és ajanlast is tesz. Tekintettel arra, hogy a Munkacsoport részére a
jelentés befejezéséig nem keriilt megkiildésre a stratégia, a Munkacsoport a stratégia
megkiildését kdvetden kiegészitd jelentést fog késziteni arrol.

A jelentés szerkesztdi hangsulyozzék tovabba azt is, hogy e jelentés formdja, fokusza nem
predesztinalja a Munkacsoport kdvetkezé éves jelentéseit, azok szerkezete eltérhet a jelen
jelentés szerkezetétdl, valamint az almunkacsoportok altal jelzett, a Munkacsoport 2023. évre
vonatkoz6 munkatervébe felveendo feladatok is més szerkesztési modot tesznek sziikségessé.
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2. Korrupcios kockazatok és korrupcios gyakorlatok
kockazatainak és tendencidainak elemzése

Ezen, 2. pontban bemutatott korrupcios kockazatok és korrupcids gyakorlatok kockazatainak
¢s tendenciainak elemzése egy kivonat az almunkacsoportok mellékletben bemutatott teljes
elemzésébol.

2.1. Kozbeszerzések esetében

2.1.1. Bevezetés: fogalom meghatarozas (kézbeszerzési korrupcio, kozbeszerzési
osszeférhetetlenség)

A kozbeszerzésekkel kapcsolatos korrupcid €s Osszeférhetetlenség értelmezése és vizsgalata
soran kiillondsen az alabbi fogalmakat, értelmezéseket tartjuk irdnyadénak:

Korrupcioés cselekmény: A (kdz)hatalommal vald visszaélés! személyes eldnydk
(altalaban onérdek vagy gazdasagi csoport-érdek) érvényesitése céljabol. A korrupcids
cselekmény nem minden esetben a korrumpaldnak hajt hasznot, gyakran kozvetetten
harmadik személy (barat, csaladtag) élvezi a masik altal korrupcid utjan megszerzett
elénydket, pénz, statusz, hatalom vagy befolyas formajaban.

Vizsgalatunkat — a bizonyitds nehézsége miatt — nem korlatozzuk a felderitett esetekre,
hanem (tobbek kozott a latencia mértékével kapcsolatos informacidogytlijtés céljabol) a
korrupcidogyants eseteket is rogzitjiik.

Korrupciés kockazat: Minden feltételezett korrupcios cselekmény, beleértve, de nem
kizarolagosan az integritasi kockazatokat.

2.1.2 Kozbeszerzési helyzetkép a 2022. évrol
2.1.2.1. Szabalyozasi keret és annak valtozasa

2.1.2.1.1. Transzparenciara vonatkozo eldirasok

A kozbeszerzésekrdl szolo 2015. évi CXLIIIL torvény (Kbt.) szamos alapvetd rendelkezést
tartalmaz a korrupcidé megakadalyozéasara és az atlathatosag novelésére. Ide sorolhatdéak — a
torvényi alapelvek mellett — kiilonosen az Osszeférhetetlenség és a tényleges verseny
biztositdsara vonatkoz6 eldirasok, a kizar6 okok komplex rendszere, a nyilvdnossaggal
Osszefiiggd kotelezettségek sora, a szerzédések modositasanak szabdalyai, a hirdetmény nélkiili
targyalasos eljarasok feltételrendszere ¢és Kozbeszerzési Hatosdg altali ellendrzése, a
Kozbeszerzési Dontdbizottsdg jogorvoslati tevékenységére vonatkozo szabalyok, a GVH
kotelezo tajekoztatasa versenykorlatozo magatartas észlelése esetén.

1 ,Visszaélés” alatt az eurdpai unids kéltségvetési forrasok felhasznalasanak ellenérzéseérél sz6l6 2022. évi XXVII.
torvény 50. § (1) bekezdés a) pontjaban hivatkozott blincselekményeket, gyakorlatokat, valamint az 50. § (2)
bekezdésében hivatkozott 6sszeférhetetlen helyzeteket kell érteni.
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2.1.2.1.2. Korrupcios magatartasokkal kapcsolatos eldirasok

Vonatkozo kizaro okok

A Kbt. a korrupciés magatartdsokkal kapcsolatban tobb kizarasi jogcimet is tartalmaz, igy a
szlik értelemben vett korrupcios blincselekmények elkdvetése (Kbt. 62. § (1) bekezdés ab)
pontban), a kdzbeszerzési vagy koncesszios eljarasban versenyt korlatozé megallapodas kotése
(Kbt. 62. § (1) bekezdés ag) pont), valamint a gazdasagi szerepld személyes joga szerinti, az
elébbiekhez hasonld blincselekmény elkdvetése ¢€s jogerds birosagi itéletben tortént
megallapitdsa esetén az ajanlat (részvételi jelentkezés) érvénytelenné mindsithetd, vagy a
gazdasagi szerepld kizarhato.

A Kbt. 62. § (1) bekezdés j) pontja szerinti eset, azaz amikor az ajanlatkéro bizonyitani tudja,
hogy az ajanlattevd (részvételre jelentkezd), az alvallalkozd, vagy az alkalmassag igazolasaban
részt vevO gazdasagi szerepld az adott eljarasban kisérelte meg jogtalanul befolyasolni az
ajanlatkéréo dontéshozatali folyamatat, vagy olyan bizalmas informaciot Kkisérelt
megszerezni, amely jogtalan elonyt biztositana szamara a kozbeszerzési eljarasban, szintén
alkalmazhato a kizaras jogintézménye.

A hatalyos szabalyozas szerint a Kbt. 62. § (1) bekezdés b) és f) pontjaban emlitett kizar6 okok
kivételével (amely esetekben a Kbt. nem teszi lehetdvé a megbizhatésag igazolasat) a
Kozbeszerzési Hatosdg vagy az Integritds Hatosag eldtti eljardsban keriilhet sor az
Ontisztazasra. A megbizhatésag igazoldsanak kovetkezményeként a gazdasagi szerepld a
kizard ok fenndllasa ellenére nem zarhato ki a kozbeszerzési eljarasbol.

Eredménytelenségi ok

A kizérason tul, ha valamelyik ajanlattevé vagy részvételre jelentkezd az eljaras tisztasagat
vagy a tobbi ajanlattevd, illetve részvételre jelentkezd érdekeit sulyosan sértd cselekményt
kovet el a Kbt. 75. § (2) bekezdés c¢) pontja alapjan az ajanlatkérd a kdzbeszerzési eljarast
eredménytelenné nyilvanithatja.

Jogorvoslat kezdeményezési jog

A korrupcios jelenségek korébe tartozo, jogsértonek vélt eljarasi cselekmények, magatartas,
dontés vagy mulasztas repardcios eszkozeként szolgalhat végsé soron a Kozbeszerzési
Dontdébizottsag  eldtt  jogorvoslati  eljaras kezdeményezése. A  jogorvoslati eljarés
meginditdsanak azonnali jogkdvetkezménye, hogy szerzddést fO szabalyként az igy
érdemében hozott vagy a kozbeszerzési ligy befejezését eredményezd hatarozat meghozatalaig
nem lehet megkdtni.

Ha a Kozbeszerzési DontObizottsag az eljards soran mas jogszabaly megsértésére utalo
koriilményt észlel, koteles azt jelezni a hataskorrel rendelkezé szervnek, igy kiilonosen a
nyomozé hatésagnak, az iigyészségnek, az Allami Szimvevészéknek, a kormanyzati
ellendrzési szervnek vagy a Gazdasagi Versenyhivatalnak.

Vagyonnyilatkozat tételi kételezettség

Az egyes vagyonnyilatkozat-tételi kotelezettségekrdl szold 2007. évi CLIIL torvény alapjan
egyebek kozott vagyonnyilatkozat-tételre kotelezett az a kozszolgalatban allo személy, aki
kozbeszerzési eljaras soran — onalldoan vagy testiilet tagjaként — javaslattételre, dontésre
vagy ellendrzésre jogosult. A torvény a kotelezettséget kiterjeszti arra a kozszolgalatban nem
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allo személyre is, aki — 6ndlloan vagy testiilet tagjaként — javaslattételre, dontésre, illetve
ellendrzésre jogosult az allam, 6nkormanyzat, koltségvetési intézmény, valamint tobbségi
allami, illetve tobbségi 6nkormanyzati tulajdonban 1évo gazdasagi tarsasag, tovabba az
Orszaggyiilés, a Kormany, valamint 6nkormanyzat altal alapitott kozalapitvany altal
lefolytatott kozbeszerzési eljarasban.

Kozerdekii bejelentés

A korrupcid6 elleni fellépés eszkoztaranak eleme a kozérdeki bejelentés jogintézménye is,
amely olyan kortilményekre hivja fel a figyelmet, amelynek orvosldsa vagy megsziintetése a
kozosség vagy az egész tarsadalom érdekét szolgéalja. A panaszokrol és a kozérdekli
bejelentésekrol szold 2013. évi CLXV. térvény az allami szervek és a helyi 6nkormanyzati
szervek altalanos kotelezettségeként rogziti, hogy a panaszokat és a kozérdeki bejelentéseket
— a torvényben foglaltak szerint — kotelesek elintézni. Azonosithatatlan személy altal tett
(anonim) kézérdekii bejelentés vizsgalatat az eljarasra jogosult szerv melldzi, kivéve, ha annak
alapjaul sulyos jog- vagy érdeksérelem szolgal.

2.1.2.1.3. Osszeférhetetlenség kezelésére vonatkozo eldirasok (pl. tijraszabalyozas 2022
0szén, osszeférhetetlenségi nyilatkozat)

A jogalkot6 2022. oktdberében egészében ujraszabalyozta a Kbt. Osszeférhetetlenségi
szabalyait az Europai Unid jogaval valdo jobb 0Osszhang megteremtése érdekében. A
2014/24/EU iranyelv 24. cikkének megfelelden a hatalyos Kbt. 25. §-a pontosabban koveti az
iranyelvi szabalyokat, ezaltal vildgosabban kifejezi, hogy az dsszeférhetetlenség megvalosul,
ha olyan objektiv helyzet all fenn, amely az ligyintézést végzd személynél érdekiitkdzést
okozhat, tovabba részletesebben kifejtik az ajanlatkérd kotelezettségeit az Gsszeférhetetlenség
megeldzésére, észlelésére, kezelésére vonatkozdan.

2022-ben megkezdte miikodését az eurdpai uniods forrasok felhasznalasaért felelés miniszter
munkaszervezetén (Miniszterelnokség) belil a 2014-2020., valamint a 2021-2027.
programozasi iddszakban az egyes eurdpai unids alapokbdl szdrmazd tdmogatasok
felhasznalasaval megvalosulo fejlesztési projektek kapcsan az esetleges 0sszeférhetetlenségi
helyzetek felmérésével és kezelésével kapcsolatos tevékenységek ellatasara létrehozott
fliggetlen (az eurdpai unids forradsok felhasznalasaval kapcsolatos feladatok tekintetében az
igazgat6 nem utasithatd) Belsé Ellenérzési és Integritasi Igazgatosag.

2.1.2.1.4. Ellenorzés (KH hataskorok, IH, KFF ellenorzési feladatok)

Az allami szervezetrendszer szdmos szerepldje érintett a kozbeszerzések ellendrzésének
ellatasaban.

Kozbeszerzésekert felelos miniszter

A teriiletfejlesztésért felelos miniszter a Kormany kozbeszerzésekért felelos tagja, aki —
egyebek mellett — a kozbeszerzésekért valo felelossége keretében elokésziti a kozbeszerzésekre
vonatkoz6 jogszabalyokat, kialakitja és végrehajtja a Kormany kozbeszerzési politikajat,
illetve ecllatja a kozbeszerzések kozponti ellenérzésével és engedélyezésével kapcsolatos
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feladatokat. Feladatellatasat a Miniszterelnokség kijeldlt szervezeti egységei utjan latja el
(kozbeszerzési feliigyeletért felelds helyettes allamtitkar).

Koézbeszerzési Hatosag

A Kozbeszerzési Hatésag autonom allamigazgatasi szerv, az Orszaggyiilésnek van
alarendelve, illetékessége az orszag egész terliletére kiterjed. A Hatosag feladata tobbek kozott
a Kozbeszerzési Ertesitd (KE) szerkesztése, kiaddsa, a kozbeszerzési és tervpélyazati
hirdetmények kezelése és kozzététele, ezzel Osszefiiggésben hirdetményellendrzési
tevékenység megvalositdsa, az ajanlatkéré kérelmére a kozbeszerzési dokumentumok
ellendrzése, a hirdetmény nélkiili targyalasos eljarasok jogalapjanak ellenérzése, a
kozbeszerzési szerzédések teljesitésének és modositasanak ellendérzése, nyilvantartasok
(ajanlatkérdk, felelds akkreditalt kozbeszerzési szaktandcsadok, kizard okok, kizaro ok hatdlya
alatt all6 gazdasagi szerepld megbizhat6saga, mindsitett ajanlattevok, jogorvoslati hatarozatok)
vezetése, utmutatok, allasfoglalasok kiadasa.

A Kozbeszerzési Hatosag keretében miikodik a Tandcs és a Kozbeszerzési Dontobizottsag.
Utobbi a kozbeszerzésekkel és a tervpalyazati eljarasokkal kapcsolatos jogsértd vagy vitas
iigyekben eljard jogorvoslati szerv. A Kozbeszerzési Dontdbizottsag érdemi hatarozata ellen
kozigazgatasi per kezdeményezhetd.

Allami Szamvevoszéek

Az Allami Szamvevészék az Orszaggyiilés legfobb pénziigyi és gazdasagi ellendrzé szerve,
amely az Orszaggyllésnek alarendelve latja el feladatat, altaldnos hataskorrel végzi a
kozpénzekkel és az allami és dnkormanyzati vagyonnal valo felelds gazdalkodas ellendrzését.

Kormanyzati Ellendrzési Hivatal

A Kormanyzati Ellenérzési Hivatal kormanyzati ellendrzési szervként az ellendrzott szerv
szervezetétdl fliggetleniil miikodd, elsdésorban a kozpénzek felhasznédldsat, a nemzeti
vagyonnal valo gazdalkodast, annak mego6vasat, a kozfeladatok hatékony, gazdasagos és
eredményes ellatasat ellendrzi, tevékenységét a Kormany altal jovahagyott éves ellendrzési
terv alapjan végzi.

Gazdasagi Versenyhivatal

A Gazdasagi Versenyhivatal (a tovabbiakban: GVH) autoném allamigazgatasi szervként
foként versenyfeliigyeleti feladatokat lat el.

A GVH ¢és a Miniszterelnokség kozott 2014 6ta tobb izben megujitott, 2021. 6ta megerdsitett,
sz¢élesebb hatdlya egyiittmiikodési megallapodds van érvényben a két szervezet kozott,
amelynek értelmében a KFF piaci jelzéseket kiild a GVH-nak a kartellgyanus esetekrol.

Fejlesztéespolitikai ellenorzo szervek

Az unids forrasok felhaszndldsa a hatékony és eredményes pénzgazdalkodas elveinek
megfelelden a Bizottsag ¢és a tagallamok egyiittmiikodésében torténik.
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A megosztott iranyitas keretében a forrdsok kezelése a Bizottsag és a tagallam kozott oszlik
meg. A tagallamok kotelesek megfeleld iranyitasi és ellendrzési rendszereket 1étrehozni és
mikddtetni, ennek keretében megakadalyozni, illetdleg feltarni az  esetleges
szabalytalansagokat. A Bizottsag feliigyeleti szerepkorében ellendrzi, hogy az irdnyitasi €s
ellendrzési rendszerek miikodését meghatarozo intézkedések megfeleldek-e, valamint ellendrzi
a rendszerek hatékony miikodését, adott esetben pénziigyi kiigazitdsokat végez.

Az ellendrzést uniés szinten a Bizottsag, az Eurépai Szamvevoszék és a Bizottsag egyik
szerveként az OLAF, az Europai Csalaselleni Hivatal végzi.

A hazai ellendrz6 szervezetek:

— az iranyité hatésagok (IH-k), amelyek az operativ programok hatékony iranyitasaért
¢€s megvalodsitasaért, a projektek kivalasztasaért és a megvalositas nyomon kovetéséért
felelnek. Az iranyité hatosdgok a végrehajtds egyes adminisztrativ, pénziigyi €s
technikai feladatait kozremiikodo szervezetre (KSZ) delegalhatjdk a szakmai
feliigyelet biztositasa mellett; a kozbeszerzések ellendrzésének elsd, a
kedvezményezettekhez legkozelebbi szervezeti szintjét az IH-k (KSZ-ek) és a
Miniszterelnokség Kozbeszerzési Feliigyeleti Foosztalyanak (KFF) ellendrzése jelenti;

— igazolé hatésag (IgH) — Magyar Allamkinestar — igazolja a koltségnyilatkozatok és
kifizetési kérelmek pontossagat és megbizhatosagat a Bizottsdgnak torténd megkiildést
megeldzoen;

— ellendrzo hatésag (EH) / audit hatosag (AH) — az Eurépai Tamogatasokat Auditalo
Foigazgatosag (EUTAF) — az iranyitasi és ellenérzési rendszerek eredményes
miikodésének vizsgalataért felel, és nyomon koveti, hogy a projektek soran betartjak-e
a nemzeti és eurdpai unids szabalyokat.

2.1.2.2. Gyakorlati végrehajtas adatai, tendenciaelemzés

A melléklet részletesen tartalmazza a Munkacsoport altal vizsgalt adatokat és statisztikai
mutatokat. Ezek az alabbi témakoroket olelték fel:

- Kozbeszerzések mennyisége, eloszlasa eljarasrend, finanszirozas szerint, egyajanlatos
eljarasok
- Eredménytelenné nyilvanitasi okok eloszlasa (KH, EKR)
- Hirdetményellendrzés, hirdetmény nélkiili targyalasos eljarasok jogalapjanak
ellendrzeése (KH)
- Ontisztazas (KH)
- Keretmegallapodasok és dinamikus beszerzési rendszerek (Teljesitménymérési
Keretrendszer)
- El6zetes piaci konzultaciok (Teljesitménymérési Keretrendszer)
- Ellendrzott szerzddésekkel sszefiiggésben mas szerv eljarasa kezdeményezésének
gyakorisaga (KH, IH-k, KFF, EUTAF)
o Kozbeszerzési Hatosag
o Eurdépai Tamogatasokat Auditalo Foigazgatosag
o Iranyit6é Hatésagok
- Kozérdeki bejelentések (Teljesitménymérési Keretrendszer, KH anonim chat,
- Jogorvoslatok, jogorvoslati dijak, birsagok alakulésa, jogorvoslati dontések
Osszeférhetetlenség, transzparencia, verseny tisztasaganak megsértése
- KKV-k tapasztalatai a kozbeszerzési jogorvoslatokkal, jogorvoslati dijakkal
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- Versenykorlatoz6 magatartasok, kdzbeszerzési kartellek (GVH, Teljesitménymérési
Keretrendszer)

- Blnligyi adatok PIF bcs.-krdl, kozbeszerzési korrupcids bes.-krol

- Kozbeszerzési Teljesitménymérési Keretrendszer eredményeinek felhasznalasa

2.1.3. Korrupcids és osszeférhetetlenségi kockazatok felmérése a kozbeszerzési eljaras
12
soran

Megjegyzés: a jelentés mellékletében ismertetésre keriild lehetséges kockéazatok elsdsorban a
vonatkoz6 utmutatok/kozlemények/itélet informacioin alapulnak, kiegészitve a munkacsoport
tagjai altal a hazai gyakorlat szdmara relevansnak tartott esetkdrokkel, azonban eléfordulasi
gyakorisdgukrol empirikus adatok nem allnak rendelkezésre.

A lentiek esetleges eléforduldsa nem értelmezhetd automatikusan oly modon, hogy a beszerzés
csalassal/korrupt befolyassal/0sszeférhetetlenséggel érintett lenne.

Az aldbbiakban felsorolt kockéazatok leirasat és a kockazat gyanujat felvetd red flagek részletes
ismertetését a melléklet tartalmazza.

2.1.3.1. El6készités soran felmeriil6 kockiazat megnevezése

1. Eltitkolt (fel nem tart) dsszeférhetetlenség

2. Adekvat beszerzési igényfelmérés hianya

3. Versenyeztetés nélkiili beszerzési formak indokolatlan alkalmazésa
4. Osszejatszas alapjan megadott kdzbeszerzési kdvetelmények

2.1.3.2. Lefolytatas soran felmeriil6 kockdzat megnevezése

1. Eltitkolt (fel nem tart) dsszeférhetetlenség

2. Osszejatszas az ajanlattétel soran

3. Hibaés arképzés

4. Az eljarési iratanyaghoz valo hozzaférés hidnya

2.1.3.3. Teljesités soran felmeriilé kockazat megnevezése

1. Hibas teljesités elfogadasa megfeleldként
2. Téves vagy hamis elszamolas
3. Indokolatlan tobbletkoltségek kifizetése

2.1.4. Kockazatkezelés az osszeférhetetlenség és a korrupcio megel6zése/kezelése
korében (harom teriileten: megel6zés, felderités, szankcionalas)

2.1.4.1. Meglévo eszkozok (részletes felsorolas kockazatonként kiilon a mellékletben)

- Kbt. 25. §-aban az Osszeférhetetlenségi szabalyok pontositasa, 6sszeférhetetlenségi
nyilatkozat intézménye

2 OECD tajékoztatdo szerinti bontasban, |. https://www.oecd.org/gov/ethics/Corruption-Public-Procurement-
Brochure.pdf 9. oldal
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- Kbt. 75. § (1) bekezdés c) pontja szerint nem hirdethetd nyertes, ha szdznyolcvan
napos ajanlati kotottség lejartat kovetden a legkedvezobbnek tekinthetd ajanlattevo
nem tartja fenn ajanlatat

- GVH kotelez6 szignalizacio a Kbt.-ben,

- eldzetes onkéntes atlathatosagi hirdetmény kotelezd alkalmazasa egyes HNT
jogcimek esetén,

- Kbt. 115. § szerinti ,,0t ajanlattevds™ eljarasfajta tilalma unios forras felhasznalasa
esetén

- EKR bevezetésre keriilt 2018.04.15-t61

- EKR-bdl eredménytdjékoztatd hirdetmények kereshetdsége €s gépi feldolgozast
lehetévé tevod tomeges adatexportja

- 63/2022. (1. 28.) Korm. rendelet szerinti kotelez6é EPK, intézkedési terv az
egyajanlatos kdzbeszerzések csokkentésére

- jogalkalmazast timogatd anyagok, képzések, KH vonatkozo6 utmutatéi, ME
kozlemény a verseny tisztasagat sérté magatartasokrol,

- anonim bejelentd feliiletek (antiLop, KH anonim chat)

- KH HNT ellendrzés, KH hirdetményellendrzési tevékenysége, KH szignalizacio

- semmisség és birsag jogkovetkezmények a Kbt.-ben,

- KH szerzddés teljesités és modositas ellendrzés

- IH/KFF elsoszinti ellenorzés, EUTAF masodik szintl ellenorzés

- becsiilt érték megallapitasara vonatkozé nyilatkozat intézménye

- KFF piaci ar vizsgalati modszertan

- GVH-ME KFF egyiittmiikodési megallapodas

2.1.5. Javaslatok

Osszefoglalasképpen megéllapithatd, hogy az almunkacsoport a kdzbszerzéssel dsszefiiggd
korrupcids kockazatok sulyponti esetkoreit attekintette, és ezekkel kapcsolatban szamos
konszenzusos javaslatot fogalmazott meg, amelyket a jelentés 3. fejezetében, valamint az 1.
melléklet 4.2. fejezetében fejtiink ki. A munka folyamatossagat az is jelzi, hogy az
almunkacsoport a 2023-as évre vonatkoz6 munkaterve keretében (1. melléklet, 5. fejezet) négy,
meglehetdsen atfogd témakort javasol megvizsgalasra a korrupcios kockazatok csokkentése
céljabol.
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2.2. Uniods és nemzeti tamogatasok esetében

Az Uniods és nemzeti tAmogatasi programok Almunkacsoport altal kidolgozott részjelentés az
eurdpai unidés €s a hazai forrasbol nyujtott tdmogatasok korében esetlegesen felmeriild
korrupcids kockazatok csokkentése alappillérének tekinthetd jogszabalyi kornyezetet mutatja
be, annak jogi, elméleti és gyakorlati tapasztalataival, fokuszalva kiilondsen a tdmogatasok
dontéshozatalai mechanizmusara, azon beliil az sszeférhetetlenségi szabalyokra, valamint az
ellendrzési eljarasokra, a szabalytalansagok kezelésére €s nem utolsdé sorban a szankcids
politikara.

A részjelentés bemutatja az allamhaztartas kiilonboz6 alrendszereibdl folyositott hazai és
unids tamogatasokra vonatkoz6 keretszabdlyokat, részletszabalyokat az allamhaztartasrol
sz616 2011. évi CXCYV. torvény (a tovabbiakban: Aht.), az allamhaztartasrél sz616 torvény
végrehajtasarél szolé 368/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet (a tovabbiakban: Avr.), valamint
az eurdpai unids forrasbol szarmazo, vagyis az Eurdpai Uni6 koltségvetésébdl, az Eurdpai
Gazdasagi Térség Eurdpai Union kiviili tagallaméanak koltségvetésébol, valamint a Svajci
Hozzajarulas programbdl szarmazo6 tdmogatasok szabdlyain keresztiil. A részjelentés kitér az
azonos alapokon nyugvé szabalyozas kozos halmazat adé keretszabalyokra, valamint a hazai
¢s unids tamogatasokra iranyado részletszabalyok kozotti — indokolhatd — eltérések okaira,
kiilonbségeire. Ennek révén a részjelentés megallapitasokat, javaslatokat tesz a kiilonb6zo
forrasokbdl nyujtott timogatasok n. jo gyakorlatainak egységesitésére.

A részjelentés bemutatja, hogy tdmogatasi jogviszonyban a tamogatd €s a kedvezményezett
kozott milyen jogviszony Iétesiil, ezen jogviszonyban

— mikor és milyen mélységben meriil fel polgari jogi vagy kozigazgatasi felel0sség,
— milyen okiratok 1étesitik ezen jogviszonyokat, €s
ezek miképp befolyasoljak a tamogatasok ellendrzését, a szabalytalansagok feltarasat.

A dokumentum kitér arra, hogy mikor van lehetdség, illetéleg mikor kell a tamogatasi
jogviszonyba Un. kezeld szerveket, lebonyolitdé szerveket, vagy kozremiikodd szerveket
bevonni, és ezen szervezeteknek meddig terjed a feladat- és hataskoriik és nem utolso sorban
felelosségiik ezen jogviszonyok korében.

Ezzel 0sszefiiggésben a részjelentés bemutatja €s vizsgalja, hogy — a hazai és az eurdpai unids
forrasok tdmogatoi (fejezetek) korében— az Almunkacsoport altal végzett, adatbekérésen
alapulé interjura adott valaszokban indokolt-e a tamogatiasok lebonyolitasaban,
kezelésében segédkezo szervezetek parhuzamossaga, tobbszintiisége. Az erre vonatkozo
megallapitasok, javaslatok az atlathatosagot és a hatékonysagot novelhetik, egyidejiileg
pedig csokkenthetik a korrupcio kockazatat. Ennek keretében a részjelentés javaslatot
fogalmaz meg a nemzeti tdmogatési szabalyok feliilvizsgalatara is.

A részjelentés részletesen bemutatja tovabba, hogy a tamogatonak, vagy a tamogatas
lebonyolitasaban segédkezd szervezetnek milyen jogi eszkdzei vannak a koltségvetési
tamogatas (kedvezményezett altali) jogosulatlan igénybevétele, jogszabalysérté vagy nem
rendeltetésszeri felhasznéldsa esetében, alkalmazasuk mely esetekben indokoltak.

A szankcids eszkozok alkalmazasat megel6zden bemutatasra keriil, hogy a tamogaté — a
tdmogatoi dontésének meghozatalat megeldzden — milyen vizsgalatokat kell, hogy elvégezzen
a tdmogatasi Osszegek kihelyezését megeldozden, milyen Osszeférhetetlenségi szabalyok
iranyadoak a tdmogatasi dontés eldkészitésében résztvevok, valamint a tdmogatasi dontést
meghozo személyek korében. A dokumentum ezen osszeférhetetlenségi szabalyok korében
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részletes tajékoztatast nyujt e szabalyozasi kornyezet valamennyi, hatalyos
rendelkezésérol.

A részjelentés kiemelt hangsulyt fektet — tobbek kozott — arra, hogy a tdmogatas rendelkezésre
bocsatasat megeldzden (vagy a kihelyezést kovetden, akar folyamatdban is) a tdimogatoknak
milyen

- Jogi,

— modszertani és

— informatikai

eszk6zok allnak rendelkezésére az esetleges kockazatok (ideértve a korrupcios kockéazatokat)
feltarasara. Ezen, a részjelentésben bemutatott jogi, modszertani és informatikai eszkozok (pl.
monitoring bizottsagok, jogorvoslati forumok, kockdzatelemzési modszertanok, tamogatasokat
tartalmazé nyilvantartasok) eldsegitik, hogy minél pontosabb képet mutasson az
ajanlattevokrol, ezaltal kiszlirhetévé valnak az esetleges visszaélések.

A részjelentés e ponton is tartalmaz megallapitasokat és fogalmaz meg javaslatokat, hogy ezen
eszkoztar rendszeres alkalmazasa ne csak ad hoc jellegli legyen ott, ahol hazai jogszabaly azt
kotelezden nem irja eld. A javaslatok elfogadasaval a korrupcios kockazatok csokkenthetok.

A részjelentés markansan kiemeli, hogy az eurdpai unios forrasok terhére nytjtott timogatasok
esetén az Osszeférhetetlenségre vonatkozo szabalyok az elmult évek soran Magyarorszagon
szigorodtak, valamint tobb helyen pontositasra is Keriiltek, igy ha egy személy
Osszeférhetetlensége valamely konkrét ok alapjan nem volna megallapithatd, de valamely
Osszeférhetetlenségi ok ra nézve teljesiil vagy annak kockdzata vagy latszata objektiven
fennall, akkor az adott személyt ugy kell tekinteni, mint akitdl az ligy elfogulatlan megitélése
egyéb okbol nem varhato6.

A tamogatdsi intézményrendszer folyamatos fejlesztése bemutatja az altalanos
osszeférhetetlenségi nyilatkozat ¢és érdekeltségi nyilatkozat jogintézményét, ezek
valosagtartalmanak ellenorzését.

A részjelentés bemutatja tovabba azon eredményeket is, amelyek az intézményrendszer
atalakitasaval a korrupcios kockazatok csokkentését eredményezhetik. llyen a Belsé
Ellenorzési és Integritasi Igazgatosag, az Integritas Hatosag létrejotte, valamint az
Europai Unios Tamogatasokat Auditalo Féigazgatosag fiiggetlenné valasa is.

— A korrupciés kockazat visszaszoritisa érdekében az Eurépai Tamogatasokat
Auditalo Féigazgatosag 2023. janudr 1-jétdl mar egy olyan autoném allamigazgatasi
szervként miikodik, ami tevékenységének tervezése sordn, a maoddszerek
kivalasztasaban és a program végrehajtasaban onalldan jar el, befolyastol mentesen és
ezaltal a korrupcio lehetdségét teljesen kizarva allitja Gssze a megallapitasokat,
kovetkeztetéseket és javaslatokat tartalmazd jelentéseket, amelyek tartalmaért
feleldsséggel tartozik.

A részjelentés bemutatja in. ARACHNE kockazatértékelési eszkoz bevezetésével jard
tapasztalatokat, elért eredményeket is, amely révén hatékonyan és eredményesen ki lehet sziirni
a legkockazatosabb projekteket, szerzodéseket, vallalkozokat és kedvezményezetteket.

A részjelentés elkészitése soran készitett adatbekérésre adott valaszok, valamint a hazai
és unioés tamogatasokra iranyulé jogszabalyok osszevetése alapjan a bemutatott
szabalyozasi kornyezetben — a korrupcios kockazatok csokkentése érdekében — a hazai
tamogatasokra vonatkozo szabalyozasnak kozeliteni kell az wuniés tamogatasokra
vonatkozo szabalyozashoz, igy a javaslatok a szabalytalansagok kezelésével, az eljarasok
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egyszerisitésével, az ellendrzések megerositésével kivannak a lehetséges korrupcios
kockazatokra reagalni, azt visszaszoritani.

A részjelentésbdl kitlinik az is, hogy az ellenérzési mechanizmusok sziamos eltérést
mutatnak egymastol a hazai forrasbdl, illetoleg az Eurépai Unids forrasbdl nyujtott
tamogatasok ellenérzései korében. Ennek oka, hogy mig a hazai finanszirozasu
tamogatasokra az allamhaztartdsi és a kozigazgatasi szabalyok, addig az Eurdpai Unidsra
kifejezetten az Europai Unids tdmogatdsokra irdnyadd jogszabalyok tartalmaznak
rendelkezéseket.

Az adatbekérés soran tobbszinti vagy parhuzamossagot eredményezo jogalkotas sem a
hazai, sem az Eurdpai Uniés forrasbdol szarmazé tamogatisok korében nem volt
detektilhaté. Valamennyi tamogatasi rendszerben egyértelmii, a tamogatéonak és a
kedvezményezetteknek is értheté szankcios jogpolitikai célok érvényesiilnek és ezek
mindegyike alkalmazasra is keriil az megallapitott szabalytalansagok sulyaval aranyban.

Az adatbekérésen alapul6 interjira adott valaszok, valamint a hazai és unids tdmogatasokra
iranyuld jogszabalyok Gsszevetése alapjan az alabbi javaslatok fogalmazodtak meg:

— Felmeriilt annak vizsgdlata, hogy az eurdpai unidés forrdsbol finanszirozott
tamogatasoknal miikodo ellendrzési tipusokbol mely ellendrzési aktusok épithetdk be
a hazai tdmogatéasi szabalyozasba, ami a kozpénz felhasznaldsanak védelmét és a
korrupcidégyanti csokkentését egyarant eredményezné.

— Feliilvizsgalatra szorul, hogy a hazai forrdsokbdl biztositott tdmogatasok korében
indokolt-e a tamogatasok lebonyolitasaban, kezelésében segédkezd szervezetek
tobbszintlisége.

— Szintén az eurdpai unids forrasbol finanszirozott tamogatasok alapulvételével
vizsgalando a hazai tamogatasok korében is az ellendrzések esetszamainak novelésére
iranyuld intézkedések bevezetése, amikkel a korrupci6 kockéazata csokkenthetd.

— A fejezeti kezelésli eldiranyzatok terhére nyujtott tadmogatasok esetében a
tamogatashalmozdodas  vizsgalatdnak, illetéleg moddszertan alapjan  torténd
kockézatelemzés beépitése a hazai tdmogatasi rendszerbe, ami a szabalytalansagok
feltarasaban (pl. ellendrzéssel) és a korrupcids lehetéségek csokkentésében nyujthat
tamogatast.

— Szintén indokolt vizsgélni, hogy mi az oka annak, hogy — kiilondsen a palyazati
felhivasok korében —, elmarad a Tdmogatasokat Vizsgald Iroda részére vald bejelentési
kotelezettség teljesitése.

— Eljarasi szabalyok lehetséges egyszeriisitésének vizsgalata.

A részjelentés a fentiek alapjan ugyan roviden kitér a lehetséges javaslatokra, azonban
bizonyos javaslatok szakmai szemponti vizsgélata, hatdsvizsgéalata, a sziikséges adatok
gyljtése, kiértékelése hosszabb id6t vesz igénybe, igy ezek vizsgalata az Almunkacsoport
jovobeni feladatat képezheti.

E javaslatok az alabbiak szerint foglalhatoak ossze:

— A korrupciés kockdzatok felmérése érdekében hatékony adatgyljtést biztositd
informatikai rendszerek fejlesztése, amely folyamatosan figyelemmel kiséri az
intézmeényrendszert is.
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A gyakran ismétlodé fordulatokat, paneleket tartalmazo palyazatok sziirésének
vizsgélata.

A felhivasokra benyujtott tAmogatasi kérelmek értékelési szempontjait a Monitoring
Bizottsag targyalja meg és fogadja el, ezért a Monitoring Bizottsag tagjainak érdemi
beleszodlasa lehet az értékelési kritériumokba.

Azon palyazatok vizsgalata, ahol jelentds mennyiségli palydzo valasztja ugyanazt az
ajanlatadot. Egy adott felhivas szakmai tartalmatol fiiggéen azonban az iranyito
hatosag most is kialakithat specidlis ellenorzési modszertanokat.

Az eljarasrend finomhangolasa a versenyhatrany csokkentése érdekében, példaul az
Elektronikus Péalyazé Téjékoztatdé ¢s Kommunikacidos Rendszer gyakorlatdnak
vizsgalata abbdl a szempontbol, hogy ne a jogosultsag megallapitasanak sorrendje,
hanem a palyazat benyujtasanak sorrendje dontson.

A szubjektiv elemeket tartalmazd eldmindsitéssel érintett eljardsok értékelési
gyakorlatanak a feliilvizsgalata.

A kiemelt projekteken keresztiil torténd forrasfelhaszndlas €és az ehhez kapcsolddod
eljaras indokoltsadganak feliilvizsgalata.

Az egyedi tAmogatasoknal, kiilonos tekintettel a jelentds Osszegii forrasok esetében a
dontés megalapozottsaganak vizsgalata.

A kiilonbozo telepiilések kozott megoszld eurdpai unids forrdsok kozotti jelentds
Osszegkiilonbségek okainak feltarasa. Jelenleg a teriileti szereplé dolgozza ki az
integralt teriileti programot, az altala elfogadott teriiletfejlesztési koncepcio és program
alapjan. Az integralt teriileti programot a Kormany fogadja el.

A fentieken tul a civil oldal felvetései alapjan a 2023. év soran az Almunkacsoport
megvizsgalja

annak a lehetdségét, hogyan lehet az egyes tamogatasok kedvezményezettjeirdl
statisztikai adatokat gytiijteni és azt publikusan elérhetové tenni. Az ilyen statisztikai
tablazatok az egyes timogatasi tipusokra szlirhetden tartalmaznak, hogy az adott évben
mely piaci szereplok vagy intézmények, milyen konstrukcioji és mekkora Osszegll
tamogatas(ok)ban részesiiltek,

hogyan lehet standard kivalasztasi eljarasrendben meghirdetett felhivasok esetében a
mérlegelést igénylé — €s sokszor szubjektiv megitélést is tartalmazhatd — értékelési
szempontok szamat csokkenteni,

annak a lehetdségét, hogy az egyes palyazatok elutasitdsanak oka — az elutasitott
palyazé anonimitasanak fenntartasa mellett — publikalhatova valjon.
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2.3. Kozadatok atlathatésaga és transzparencia témaban

2.3.1. A kozérdekii adatok nyilvanossaga: kozzététel és kozérdekii adatigénylés

2.3.1.1. Jogtorténeti hattér

Az informacidszabadsaggal kapcsolatos szabalyozas kezdete egészen a kordbbi, 1949-es
Alkotmany 1989. évi atfogé mddositasaig, vagyis a rendszervaltoztatasig nyulik vissza, ekkor
deklaraltik a kozérdeki adatok megismerésére vonatkozo alapvetd jogot.® Ezt kdvette &néllo
torvényben vald szabalyozasa 1992-ben,* majd az ombudsmani tisztség 1étrehozasa 1995-ben.

A 2003-ban bevezetett torvényi rendelkezések visszaszoritottdk az lizleti titokra torténd
hivatkozas lehetdségét, eléirtak a szerzédések alapvetd adatainak a nyilvanossagra hozatalat.

Az elektronikus informacioszabadsagot szabalyozé torvényt® 2005-ben hirdették ki, amely
egyes kozérdekli adatokra vonatkozoan elektronikus kozzétételi kotelezettséget irt eld. Egyes
agazati torvények a kozzétételi kotelezettséget kiterjesztették, és azt pontos eldirdsok szerint
rendelték teljesiteni egyrészt az 4allami forrasbol nyujtott tdmogatasok vonatkozasaban,
masrészt a koztulajdonban all6 gazdasagi tarsasagok szervezete, miikkodése és gazdalkodasa
tekintetében. Magyarorszag csatlakozott az Europa Tanacs kozérdekli adatot tartalmazo
iratokhoz valdé hozzaférésrdl sz6l6 Egyezményéhez (Tromse-1 Egyezmény) €s azt a 2009. évi
CXXXI. torvénnyel kihirdette. Vagyis a rendszervaltoztatast kovetd masfél-két évtized alatt
1étrejottek az informacidszabadsag sarokpontjait jelentd legfontosabb szabalyok és intézményi
megoldasok. Ennek a folyamatnak a részeként kialakultak a kozérdekii adatoknak és a
kozérdekbdl nyilvanos adatoknak mind a kérelemre, mind pedig a kdzfeladatot ellatod szervek
altal proaktivan, kozzététel utjan biztositott megismerésének az alapvetd jogi keretei.

A 2012-ben hatdlyba lépett Alaptorvény tullépett a korabbi Alkotmany altal kialakitott
szabalyozasi kereteken, ugyanis nemcsak a kozérdekii adatok megismerhetdségét hatarozta
meg alapvetd jogként,” de a kozpénzekre vonatkozd 6nalld alkotméanyos rendelkezések
korében is atlathatosagi kovetelményeket irt eld.2 Ezeket a vivmanyokat egészitette ki az
informacios dnrendelkezési jogrol €s az informaciodszabadsagrol szolo 2011. évi CXIL. térvény
(Infotv.), amely egyesitette a kozérdekli adatok kérelemre torténd és kozzététel alapjan
megvalosuldo megismerhetdségének korabban kiilonallod térvényekben szabalyozott rendjét.

Az Alaptorvény és az Infotv. hatdlybalépése betetdzte az informacidszabadsag jog- és
intézményfejlodésének elsd szakaszat. A korrupcio elleni kiizdelem terén tevékenykedd nem
kormanyzati szerepl6k (a tovabbiakban: civilszféra szerepldi) megitélése szerint az
informacioszabadsag torténetének 2012-ben kezdddd ujabb szakasza mar kevésbé kedvezo,
szamos szabalyozast visszalépésként, korlatozasként értékelnek.

Ennek a szakasznak elsd jelentds fejleménye a kordbbi parlamenti ombudsmant felvalto
Nemzeti Adatvédelmi és Informacidszabadsag Hatosag (NATH) létrehozésa volt.®

3 Alkotmany 59. §.

4 A személyes adatok védelmérdl és a kozérdekil adatok nyilvanossagarol szo16 1992. évi LXIIL. térvény.

5 A kozpénzek felhasznalasaval, a kdztulajdon hasznalaténak nyilvanossagaval, atlathatobba tételével és ellendrzésének
bévitésével dsszefiiggd egyes torvények modositasardl sz616 2003. évi XXIV. torvény.

6 Az elektronikus informécidszabadsagrol sz616 2005. évi XC. torvény.

7 Alaptdrvény VL. cikk (3) bekezdés

8 Alaptorvény 39. cikk.

9 Alaptdrvény VL. cikk (4) bekezdés.
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A civilszféra szerepldinek megitélése szerint a 2013. évtdl kezd6do jogalkotodi beavatkozasok
a megel6z0 idészakhoz képest ellentétes iranyuak, illetve hatastak voltak. Ilyen
beavatkozéasnak tekintik a ,,szdmlaszinti adatigénylést” tilalmaz6 és a ,,visszaélésszeri
adatigénylés” fogalmat a koztudatban meggyokereztetd 2013. évi XCI. torvényt. Allaspontjuk
szerint a gyakorlatban jelenleg is el6fordul, hogy egyes adatkezel6k erre a megtagadasi okra
hivatkoznak.® Tovabbi, inkabb technikai jellegi modositasok mellett a jogalkotd ugyanebben
a torvényben rendelkezett arrol is, hogy a kozérdekbdl nyilvanos adatok terjesztéséhez vald jog
a célhoz kotott adatkezelés elvére figyelemmel gyakorolhat6.

A civilszféra szerepl6i a nyilvanossag korlatozasaként értékelték a 2015. évi CXXIX. torvényt
is, amely bevezette a kozérdekii adatok megismerésére iranyul6 igények megtagadasi okaként
a szerzOi jogok védelmét, valamint az Osszeghatar korldtozasa nélkiili koltségtéritésre
lehetéséget teremtd rendelkezést.!t Fiiggetleniil attol, hogy az adatkezelék milyen gyakran
¢ltek a felsé korlat nélkiil megallapithatd koltségtérités alkalmazasanak lehetdségével, a
civilszféra szerepldi szerint a koltségtérités igy is komoly akadalyt allitott a nyilvanossag
utjaba.

Szintén ekkor iktattdk be az egy éven beliil — azonos adatkorre eldterjesztett — megismételt
adatigénylés, valamint az anonim adatigénylés teljesitésének a kotelezettsége alol mentesitd
rendelkezéseket.

A civilszféra szerepldinek allaspontja szerint az Infotv. rendszerén kiviil elhelyezkedd egyes
dgazati jogszabalyokba is iktattak be korlatozod rendelkezéseket.!> Nézetiik szerint a
koronavirus okozta vildgjarvany miatt kihirdetett veszélyhelyzet a nyilvanossag
korlatozasanak wjabb hullamét eredményezte, azzal, hogy a Korméany rendeletben adott
felhatalmazast az adatkezeloknek, hogy akar 90 napos hataridén belil teljesitsék az
adatigényléseket. Allaspontjuk szerint az Alaptorvény kilencedik modositasa korlatozta a
kozpénzekre vonatkozo6 adatok nyilvanossagat, valamint az Alkotmanybirosag 3258/2022. (VI.
3.) hatarozata is visszalépést okozott annak elrendelésével, hogy az Alaptorvény kilencedik
modositasa kovetkeztében az allami forrdsokra az alvallalkozoéi lancokra nem vonatkoznak a
koézpénzek nyilvanossagara iranyado eldirasok.

2.3.1.2. A jogallamisagi eljaras soran vallalt kotelezettségek

r rr

2.3.1.2.1. A kozérdekii adatigénylés teljesitéséért megallapithato koltségtérités mértéke

A 2022. évi XXVIIL. torvény 2022. oktober 13. napi hatdllyal méddositotta a kozérdekli
adatigénylés teljesitéséért megallapithatd koltségtéritésre vonatkozo szabalyokat, a Kormany
tovabba megvaltoztatta a koltségtérités részletes szabalyait meghatarozo korabbi rendeletét. !

10 A NAIH az elutasitott kdzérdekiiadat-igénylésekrél benyujtott jelentések statisztikai adatai kozott a ,,nem rendeltetésszerti
joggyakorlas” elutasitasi okra vonatkozé szamadatokat gytijt.

1A részletes szabélyokat a torvényi felhatalmazashoz képest kozel egyévi késedelemmel kiadott a 301/2016. (IX. 30.)
kormanyrendelet hatarozta meg.

12 p¢ldaul: az ugynevezett Paks I1. beruhazassal dsszefliggd adatok megismerhetdségét kizaré 2015. évi VII. tdrvény; az
adotitok fogalmat kiterjesztd 2016. évi C. torvény; a Magyar Posta tulajdonosi érdekeltségébe tartozo gazdasagi tarsasagok
tizleti titkainak a védelmét megerdsité 2016. évi XII. torvény, a Magyar Nemzeti Bank tulajdonosi érdekeltségébe tartozo
gazdasagi tarsasagok iizleti titkainak a védelmét megerdsité 2016. évi XXXI. térvény; a Budapestet Belgraddal 6sszekotd
vasutvonali beruhdzassal Osszefiiggd adatok megismerhetoségét korlatozo 2020. évi XXIX. torvény; a kdzbeszerzésekkel
Osszefliggd adatok megismerhetdségét korlatozo 2015. évi CXLIII. torvény, a mezdgazdasagi tdmogatdsokra vonatkozo
adatok nyilvanossagat korlatozé 2007. évi XVIL. torvény, valamint a korlatozast gyakorlatilag valtozatlanul fenntartd 2022.
évi LXV. torvény.

13382/2022. (X. 10.) Korm. rendelet
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E moédositasok értelmében a kozérdekli adatokat fOszabaly szerint ingyenesen kell az
adatigényld rendelkezésére bocsatani, csak kivételesen ¢€s egyértelmliien meghatarozott
koriilmények kozott allapithatdé meg koltségtérités. A moddositdsok megsziintették a
munkakoltségek felszamitasanak lehetdségét, ezaltal a koltségtérités megallapitasat az igényelt
adatokat tartalmaz6 adathordozo koltségére, €s annak az igényld részére torténd kézbesitésének
koltségére korlatoztak. Koltségtérités kizarolag akkor allapithaté meg, ha a felmeriilt koltség
mértéke meghaladja a tizezer forintot, vagyis a tizezer forintot el nem érd koltséget az
adatkezeld maga koteles viselni. A Kormany 11j rendelete 190 000 forintban allapitotta meg a
koltségtérités lehetséges legmagasabb dsszegét.!*

A civilszféra szerepldi szerint ez a szabdlyozds megfelel a Tromse-i Egyezményben
foglaltaknak.

2.3.1.2.2. A kozérdekii adat megismerésére iranyulo igénnyel osszefiiggésben indithato
per szabalyainak modositasa

A 2022. évi XL. torvény a kozérdekii adat kiadasa irdnti perek gyorsitasa érdekében 1ényegileg
a sajto-helyreigazitasi perekre vonatkozo szabalyokat rendeli alkalmazni.

Az 1) szabalyokat a 2022. december 31-ét kovetden benyujtott kozérdekli adatigénylésekkel
Osszefiiggd perekben kell alkalmazni. Az 0j rendelkezések értelmében a kozérdekii adat
kiadéséra iranyuld perek soron kiviil torténd elbirdlasara vonatkozo kdvetelmény a birdsagi
eljaras minden szakaszaban, tehat a fellebbezési és a Kuria eldtt zajlo esetleges feliilvizsgalati
szakaszban érvényesiil. Az 10 szabédlyok ezen tilmenden is gyorsitani igyekeznek az
informacioszabadsag pereket, egyebek mellett azaltal, hogy a kordbbi szabalyozasnal
lényegesen rovidebb hatariddket irnak eld nemcsak a targyalasok kitlizésére, de az itélet irasba
foglalasara is.

A civilszféra szerepldi pozitivumként értékelték a perek gyorsitasat, hianyoltak azonban, hogy
a modositott szabalyok nem érintik a bizonyitési teher aranyosabb, a felek fegyveregyenldségét
jobban kifejezésre juttatd elosztdsat és az alperesi oldalon részt vevd kozfeladatot ellato
szervek esetleges rosszhiszemil pervitelét. Sérelmesnek tartjak azon Uj rendelkezést, hogy az
iizleti titok jogosultja az adatkezeld pernyertessége érdekében a perbe beavatkozhat.

2.3.1.2.3. Kozponti regiszter feldllitasa és online kozzététele az Eurépai Uniébol
szarmazo, valamint a hazai finanszirozasu projektek és tamogatasok részletes adatairol

A 2022. évi XLIV. torvény létrehozta a Kozponti Informécios Kozadat-nyilvantartast. A
koltségvetési szerveknek kéthavi rendszerességgel kell kozzétenniiik a gazdalkodéasukkal
Osszefiiggd, a torvényben részletesen meghatarozott kozérdekli és kozérdekbdl nyilvanos
adataikat a www.kif.gov.hu feliileten. A kozzétételi kotelezettség a 2022. november 29-én vagy
azt kdvetden kotott szerzodésekre, nyudjtott timogatasokra és teljesitett kifizetésekre terjed ki.

A feliileten legkésobb 2023. februar 28-t61 kezdddden kell az adatokat kozzétenni. A
részletszabalyokat a Kormany rendeletben hatérozta meg.’® A Kézponti Informacios Kozadat-
nyilvantartas feliiletét a Nemzeti Adatvagyon Ugyndkség iizemelteti.

14 A K-Monitor ,,Adatigénylék Figyelem! Uj Informaciészabadsag Szabalyok 2023-tol!” (https://k.blog.hu/2023/01/04/
adatigenylok_figyelem_uj_informacioszabadsag_szabalyok 2023-tol)
15.499/2022. (XI1. 8.) Korm. rendelet
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A NAIH is uj feladatkort kapott azzal, hogy 2023. februar 28-t6l az in. atlathatdsagi hatosagi
eljaras keretében ellendrzi az 0j kozzétételi kotelezettség teljesitését. Az eljarast a NAIH
bejelentés alapjan koteles meginditani, de joga van arra is, hogy hivatalbdl jarjon el, ha a
koltségvetési szerv feltehetden nem teljesitette a kdzzétételi kotelezettségét. A NAIH szazezer
forinttol 6tvenmillio forintig terjed6 kozigazgatasi birsagot is kiszabhat.

A Kozponti Informacios Kozadat-nyilvantartas feliiletén a koltségvetési szerveknek az
adatokat gépileg olvashatdan, kereshet6en, kivonatolhatdan, 6sszehasonlithatoan, dijmentesen
kell kozzé tenniiik.®

A civilszféra szerepldi nem vitattdk, hogy a kozzétételi kotelezettségre vonatkozo eldirasok
modositasa eléremutato. Kritikaként az alabbiakat fogalmaztak meg:

- az adatkezel6knek csak kis hanyada koteles az 1j atlathatosagi portalra adatokat
feltolteni, az itt kozzéteendd adatok kore is sziik, a szerz6déseket pedig nem kell
feltolteni;

- alacsony a NAIH éltal kiszabhato birsag felsé hatara, melynek allaspontjuk szerint
nincs visszatartod ereje.

2.3.1.2.4. Tovabbi modositasok

A kozérdekii adatigénylések teljesitésére nyitva allo hatarido egységesitése

A Kormany 2022. december 31. napjaval kivezette a kdzérdekli adatigénylés teljesitésének
hataridejét legfeljebb 90 napra meghosszabbitani engedd rendelkezéseket.

Az adatigényléseket tehat egységesen az Infotv.-ben foglaltak szerint tizen6t napon beliil kell
teljesiteni, amely hataridé legfeljebb egy alkalommal, tovdbbi tizenét nappal
meghosszabbithato.

A kozérdekii adatok megismerhetoségét érinto hatalyos allamhaztartasi kornvezet

Az Orszagos Tamogatas-ellendrzési Rendszer és a Kozpénziigyi Portal

Az atlathatosag kovetelményét az allamhaztartasi szabalyok is erdsitik. Az allamhaztartasrol
sz06l6 2011. évi CXCV. torvény (Aht.) alapjan a Magyar Allamkincstar a koltségvetési
tdmogatasokrol és az annak nem mindsiild csekély Osszegli tamogatdsokrdl Orszagos
Tamogatas-ellendrzési Rendszer (OTR) elnevezésii monitoringrendszert miikddtet.

Az OTR projekt alapvetd célja olyan egységes, valamennyi hazai és EU-s tdmogatasi forras
nyilvantartdsa, amely lehetové teszi a magyar kormanyzati ellendrzé és dontéshozd szervek
szdmara a tamogatasi forrasok teljes korének atlathatd, biztonsagos és folyamatos nyomon
kovetését.

A Magyar Allamkincstar a jelenleg széttagolt (tobb forrasbol megismerhetd, beszerezhetd)
allamhaztartasi informaciés hattér informatikai konszolidalasdhoz, a kozpénziigyi
informaciokat kozvetité adatszolgaltatasi rendszerek megujitdsdhoz fejlesztéseket végez. A
fejlesztések révén az olyan kozérdekii adatok, mint példdul az egyes unios iranyelvek szerinti
kimutatasok, a kozponti koltségvetés végrehajtasara irdnyuld informéciok, atlathatobb modon
egyfeldl kozelebb keriilnek az allampolgarokhoz, masfeldl Magyarorszag nemzetkozi

16 A K-Monitor ,,Adatigénylék Figyelem! Uj Informécidszabadsag Szabalyok 2023-t61!” c. cikkében szerepld tablazat
alapulvételével (https://k.blog.hu/2023/01/04/adatigenylok_figyelem uj_informacioszabadsag_szabalyok 2023-tol)
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megitélését is erdsithetik. A fejlesztések és az in. Kozpénziigyi Portal jogszabalyi alapjainak
megteremtése folyamatban van.

Az Igazsagiigyi Minisztérium projektje'’

Az Igazsagiigyi Minisztérium eurdpai unios forrasbol megvalositott projektben mérte fel a
jogszabalyban rogzitett kozérdek(i adatokat tartalmazé adatkordket, valamint egyes tovabbi
nyilvantartott adatkoroket, tovabba feliilvizsgalta a vonatkozo szabalyozast.

A 2019-ben indult projekt rendeltetése a magyar jogszabalyokban rogzitett kozzétételi
kotelezettségek ala eso adatok korének feliilvizsgalata, felmérése és ez alapjan az atlathatosag
novelése érdekében tovabbi adatkorok hozzaférhetdségének biztositasa. Hosszabb tavon a
projekt olyan célokat szolgal, mint a kozigazgatas atlathatosaganak javitasa €s a korrupciod
megeldzése, az informacids (alkotmanyos) jogok érvényesiilésének eldmozditdsa, tovabba a
kozigazgatason beliili szolgaltatd szemlélet megerdsitése. A projekt keretében harom feliilet, a
Kozponti Adatkorjegyzék, az Adatkezeldi szintli K6zadatkezeld Keretrendszer és a Kozadat-
¢s Kozadatkor Kereso kertilt kifejlesztésre.

2.3.1.3. Statisztikai adatok

A NAIH az adatkezeldk altal szolgaltatott adatok alapjan statisztikat készit az elutasitott
kozérdeki adatigénylésekrdl. A NAIH honlapjan elérhetd orszagos adatigénylési statisztikabol
az alabbi kovetkeztetések vonhatok le:*®

Az adatszolgaltatd szervek szama folyamatosan emelkedett: 2013-ban még csak 114 szerv,
2021-ben mar 997 szerv szolgaltatott adatot a NAIH-nak. A 2013-2015. évre vonatkozo6 adatok
nagyrészt hidnyosak, igy érdemi megallapitasok a 2016. évtdl tehetdk.

Orszagos szinten 2016-ban 228 szerv szolgaltatott adatot, e szervek dsszesen 2493 kozérdekii
adatigénylésrdl szamoltak be, ebbdl 1900 adatigénylést teljesitettek, 593-at részben vagy
egészben elutasitottak. Aranyaiban ez 76 szdzalékos teljesitési ratat jelent.

Az adatigénylések szama évrol évre folyamatosan novekedett, és azoknak legaldbb a
kétharmada az igényelt adat kiadasaval zarult. A civilszféra szerepldinek allaspontja szerint az
elsd ranézésre imponalonak tling teljesitési rata ugyanakkor megtévesztd lehet. Nézetiik szerint
a kozérdekii adatok nyilvanossagara vonatkozé kotelezettség altal terhelt kiilonféle szervezetek
— példaul onkormanyzatok, allamigazgatasi szervek, kdzpénzt hasznald egyéb szervezetek,
ideértve az allami vagy 6nkorményzati tulajdonba tartozé gazdasagi tarsasdgokon tul azokat a
cégeket is, amelyek hazai vagy eurdpai unios forrasokbdl részesiiltek, tovabba az allami vagy
onkormdanyzati hatterti alapitvanyokat is, stb. — szama joforman felleltarozhatatlan. Egyediil
telepiilési Onkormanyzatbol tobb mint 3200 taldlhaté Magyarorszagon, a kdzponti
allamigazgatasi szervek szama pedig kétszazra tehetd és az Infotv. hatdlya ald tartozo tovabbi
szervezetek szama is ezres nagysagrendl lehet. Ehhez képest 2022-ben minddssze 1350
szervezet teljesitette a statisztikai adatszolgaltatasra vonatkozd kotelezettséget €s a korabbi
¢vekben az adatokat szolgéltatd szervezetek szdma ennél rendre 1ényegesen alacsonyabb volt.
A civilszféra szerepldi szerint alappal feltételezhetd, hogy ezek a szervek a leginkabb
elkotelezettek az Infotv.-ben foglalt eldirdsok teljesitése irant, ezért a koriikkben jellemz6 magas
teljesitési aranyt tévedés lenne kiterjesztéen értelmezni.

17 K OFOP-2.2.6-VEKOP-18-2019-00002
18 A statisztika elérhetd az alabbi linken: https://infoszab.hu/node/160
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2.3.2. Transzparenciat érinto egyéb szabalyozasi kérdések

2.3.2.1. A jogalkotas transzparencidja

A jogszabalyok el6készitésében valo tarsadalmi részvételrdl szold 2010. évi CXXXI. torvény
a jogszabaly-tervezetek korményzati honlapon vald kozzétételével megvalosuld tarsadalmi
konzultaciot eleve kotelezdvé tette. A civilszféra szerepldinek értékelése szerint ugyanakkor
2022-re gyakorlatilag megsziint, legalabbis kivételessé valt a jogszabalytervezetek elézetes
konzultacidja.

A 2022. évi XXX. torvény az eddigieknél szigoribb szabalyokat vezet be, mint példaul a
Kormany felelésségének rogzitése azért, hogy a jogszabalyok legalabb 90 %-a tarsadalmi
egyeztetésre keriiljon — mindezt az Europai Tamogatasokat Auditaldo Foigazgatosag évente
tandsitani koteles —, és hogy a tarsadalmi egyeztetés csak indokolt esetekben keriiljon
mellézésre. A Kormanyzati Ellendrzési Hivatal az 0j szabalyok betartdsat ellenérzi, melynek
soran mulasztas megallapitisa esetén az érintett minisztériumra pénzbirsagot szab ki, illetve az
altala végzett ellendrzések alapjan minden év januar 31. napjaig jelentést készit. A kormanyzati
honlapon elérhetd'® a Korményzati Ellendrzési Hivatal els6 jelentése.

2.3.2.2. Vagyonnyilatkozatok nyilvanossagaval kapcsolatos szabalyok

Az orszaggytlési képviselok és a kozjogi méltdésagok, valamint a politikai felsdvezetok
vagyonnyilatkozatat kotelez6en kozzé kell tenni: az orszaggyilési képviselok teljes
vagyonnyilatkozata mar 2001 6ta nyilvanos.

A 2022. év soran a vagyonnyilatkozati rendszerre vonatkoz6 eldirdsok tobbszordsen
modosultak. E16bb a 2022. évi XVIII. torvény — indokoldsa szerint az eurdpai uniods integracio
erdsitése érdekében — a kozhatalmi vezetdk korében az Eurdpai Parlamentben alkalmazott
megoldast vezette be. Ez a civilszféra szerepldinek értékelése szerint — sajndlatos moédon —
visszalépést eredményezett. Késébb — az Eurdpai Bizottsaggal egyeztetett szabalyok szerint —
a 2022. évi XXXI. torvény, valamint a 2022. évi LVI. térvény részlegesen visszavezette a
korabbi magyarorszagi vagyonnyilatkozati rendet.

E valtozasok eredményeként a civilszféra szerepldi szerint a kiindulod helyzetnél gyengébb
atlathatosagot eredményezé megoldas lépett életbe: jelenleg csak jovedelmi savokat kell
megadni a jovedelem Osszegének megjeldlése helyett, ami kiilondsen a magas jovedelmek
esetében problémas, tovabba a nyilatkozatot tevé nem kell, hogy szdmot adjon az éaltala
hasznalt lakoéingatlanrol.

Ugyanakkor fontos eldrelépés, hogy az Integritds Hatdsag ellendrzési jogosultsdga ki fog
terjedni szamos vagyonnyilatkozatra. Tovabba 2023. marcius 31. napjatol a 2022. augusztus
1-jén vagy azt kovetéen leadott, nyilvanos vagyonnyilatkozatok barki szamadra, korlatozas
nélkiil, ingyenesen online kereshetévé valnak.

19 https://cdn.kormany.hu/uploads/document/7/72/72b/72b790e278b3f9e093b32c5212449a616d 7bd249.pdf
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2.4. Biintetojog és biintetdeljarasok esetében

A jelentés a Munkacsoport elndkének — az almunkacsoport javaslatira elOterjesztett —
felkérésére érkezett adatszolgaltatdsokon, igy

- arendbrség és a Nemzeti Védelmi Szolgalat (NVSZ) — korrupciods blincselekmények
felderitésének, nyomozasanak helyzetérdl adott — beszamolojan,

- a pénziigyminiszter é a Nemzeti Add ¢és Vamhivatal (NAV) korrupcids
blincselekmények gyanuja alapjan inditott vagyongyarapodas vizsgalatokkal
kapcsolatos tajékoztatasan, valamint

- a Legfobb Ugyész altal rendelkezésre bocsatott, a korrupciés biincselekmények elleni
kiizdelem eredményességére utald adatokon

alapul.

A jelentés a hatalyos biintetéjog és biintetd eljarasjog szabalyainak korrupciéellenes
kiizdelemben érvényesiilo, altalinos ismertetésével kezddodik. Kiemelendd, hogy a
korrupcidval szembeni fellépés fontos eleme a mar elkovetett korrupcios bilincselekmények
eredményes feltardsa és hathatoés szankcionaldsa, valamint azoknak a folyamatoknak a
megerdsitése, melyek biztositjak és tdmogatjak a korrupcios ligyeknek a feljelentéséig, a
bilintetoeljaras meginditasaig vald eljutasat, amelyeket a biintetdjog €és a biintetd eljarasjog
érvényesit.

A hazai biintet6jog nevesiti és 6nallo fejezetben szabalyozza azon cselekményeket, amelyeket
korrupcidés biincselekménynek tekint, azonban biincselekményként, illetve hivatali
visszaélésként szankciondl olyan tovabbi tényallasokat is, amelyeket a nemzetkozi gyakorlat,
a kozvélemény szintén korrupcioként értékel, igy a hatdlyos biinteté anyagi jogrol
megallapithatd, hogy az megfeleléen harmonizalt.

A biintetd eljarasjogrol elmondhatd, hogy azt — az Eurdpai Bizottsadggal folytatott egyeztetések
alapjan tett kotelezettségvallalasoknak is megfeleléen — az utdbbi években tébb olyan
modositas érintette, amelyek kifejezetten a korrupciomegeldzés teriiletére vonatkoztak (pl. a
titkos felderités 0j keretének kialakitdsa; az eljarasban érintett szervek egyiittmiikodésének
teljess€, szorosabba tétele; az ligyész szerepének hangsulyosabba tétele; a blincselekményeket
feltar6 személlyel valdé megallapodas lehetOségének bevezetése; a feliilbiralati inditvany
el6terjeszthetdsége lehetdségének bdvitése). A hatdlyos biintetdeljarasi torvény szabalyozasi
tartalmaval szemben azonban az almunkacsoport civil tagjai kritikat is megfogalmaztak, mely
szerint ugy vélik, a torvény til szlikre szabja a maganvadld mozgasterét, igy pl. az altala
eldterjesztett vadra szigorubb szabalyok vonatkoznak, valamint a jogorvoslat terén is kevesebb
joggal rendelkeznek a kozvadlonal. Hianyossagként értékelik, hogy a kdzhatalmat gyakorld
szervezetek nem jogosultak feliilbiralati inditvany el6terjesztésére. Végiil aggodalmukat
fejezik ki a tekintetben, hogy a vadinditvany és feliilbirdlati inditvany benytjtasara adott
lehetdség az eldirt rovid hataridok miatt a gyakorlatban ellehetetleniil.

A jelentés a korrupcidés biincselekmények felderitése, nyomozasa jelenlegi helyzetének a
bemutatasaval folytatodik. A korrupcids biincselekményekre egységesen igaz, hogy azok a
nehezen felderitheté és bizonyithatd cselekmények kozé tartoznak, melynek elsddleges oka,
hogy a cselekményeknek nincs természetes személy sértettjiik, igy jellemezden az elkdvetdk
rendelkeznek ismeretekkel a cselekményiikrdl. A targyi bizonyitas lehetdségei is korlatozottak,
mert ezen cselekmények elkovetése soran irdsos anyag ritkan keletkezik. A leghatékonyabb
felderitési technika a leplezett eszkdzok alkalmazasa, valamint a tettenérés, amelyek nélkiil
szinte bizonyithatatlan a cselekmény. A korrupciodellenes kiizdelem fontos eszkoze a részt vevo
felek érdekkozosségének megbontdsa, ilyen moédon a cselekmény nyomozo hatosag
tudomdasara hozasanak 0Osztonzése a magas latencia csokkentése €s a bizonyithatosag
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eredményessége érdekében, mely korben rendkiviili a jelentésége a bejelentdk, tantik
(adatainak) védelmének, anonimitasuk biztositasanak. Ezen targykér tjrakodifikalasa
folyamatban van (T/3089. szamu térvényjavaslat), ugyanakkor a hatalyos szabalyozasban is
talalhatok erre vonatkoz6 garancialis elemek, illetve a gyakorlat is kiilonds figyelmet fordit
erre (pl. a Zoldszam, melyen az NVSZ-hez fordulé személyek teljes korli anonimitasa
biztositott). A bejelentovédelem jovObeni, minél szélesebb korben valo kiterjesztése és
biztositasa a hatékony korrupcioellenes kiizdelem egyik kulcseleme.

Altalanos biinfelderitési tapasztalat, hogy egyre kevesebb relevans adathoz lehet hozzajutni a
technikai ellendrzés altal, az eljardsokkal érintetti kor egyre inkabb konspirdl, a biingzoi
csoportok Osszezarnak és tagjaik bliniigyi kvalifikaltsdga egyre magasabb, tovabba erds
bizalmi ¢és fliggelmi viszonyok, valamint attételes kapcsolatok jellemzik tetteiket. A
blincselekményre utaldé kommunikaciok egyre inkabb személyes talalkozdkon vagy internet
alapu kommunikécios csatornakon keresztiil zajlanak. Az egyéb, szintén bir6i engedélyhez
kotott  eszk6zok haszndlatdnak (pl. helyiségellendrzés) biztonsagos bevezetése —
eredményességiik ellenére is — sokrétli ¢s iddigényes eldkészitést igényelnek. Egyre inkabb
bizonyossagot szerez az a feltevés, hogy a humén hirszerzés nélkiil nagyon nehéz
eredményeket elérni, ami indokoltta teszi annak eldtérbe helyezését.

A korrupcids bilincselekmények koziil tovabbra is a vesztegetés €és vesztegetés elfogadasa a
legjellemzobb biincselekményi kategoria, amelyek tekintetében a leglényegesebb valtozas a
Btk. azon moddositasa, amely az egészségligyrdl sz6lo torvényben meghatirozottak szerinti
jogtalan eldnyok nevesitésével 2021. januar 1-jét6l kezdédden kriminalizélja az ugynevezett
halapénz jelenségét.

A rendérség és az NVSZ jelentds szerepet tulajdonit a korrupcié megeldzését szolgalod
keépzéseknek, munkatarsaik szamos antikorrupcids képzést, titkos informaciogytijtés soran
hasznalt eszk6zok gyakorlatarol szold6 workshopot és egyéb eldadasokat tartanak, illetve
vesznek azokon részt belfoldon és kiilfoldon egyarant.

A jelentés a kovetkezOkben a korrupcids biincselekmények gyanuja alapjan inditott
vagyongyarapodasi vizsgalatokkal kapcsolatos megallapitasokat tartalmazza, amely
tekintetében lényeges informécid, hogy erre vonatkoz6 nyilvantartas-vezetés hidnydban nem
mondhatd meg, hogy a nyomoz6 hatésagok 4ltal kezdeményezett vagyongyarapodasi
vizsgalatok alapjat a Btk. pénzmosast, valamint a vagyon elleni, a pénz- és bélyegforgalom
biztonsaga elleni, a koltségvetést karositdo, tovabba a gazdalkodas rendjét sértd
blincselekményeket biintetni rendeld fejezetein beliil pontosan mely bilincselekmények
gyanujaval osszefliggésben rendeleték el. A témat érintd nagyon Iényeges megallapitas az is,
hogy a jelenlegi szabalyozas alapjan a vagyongyarapodasi vizsgalatok elrendelésére
viszonylag szlik kdrben van lehetdség, igy ezen vizsgalatok lefolytatdsanak korrupcidellenes
kiizdelemre gyakorolt hatdsa egyeldre csekély mértékiinek tekinthetd. Mindezekre
figyelemmel célszerlinek latszik a vizsgalat alkalmazéasi korének bdvitése a korrupcios
blincselekmények korével, kiilonos tekintettel a vesztegetésre vagy a befolyassal tizérkedésre.

A jelentés javaslati részét megel6z0 utolso szerkezeti egysége a korrupcios bilincselekmények
elleni kiizdelmet szemlélteté6 adatok elemzésével, bemutatasaval foglalkozik. Az adatok
jellemzdi koziil kiemelést érdemel, hogy statisztikai adat kizardlag a biiniigyi és vadképviseleti
statisztikai rendszerbdl allithato eld, amelyek alapjat kizardlag a Btk.-ban nevesitett
bilincselekmények és a Be.-ben meghatarozott intézkedések képezhetik, igy pl. a kozvélemény
szamara korrupcids blincselekménynek tekintett egyéb biincselekmények e korben nem
mutathatoak ki. Mindezzel egyiitt is elmondhatd, hogy Magyarorszag korrupcios helyzete nem
tér el az EU tagéllamaiban tapasztalhato atlagtol. A korrupcios biincselekmények statisztikaja
alapjan lathato, hogy a hivatali vesztegetések szama Iényegében nem valtozott, mig a gazdasagi
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korrupcids blincselekményeket érintden kezdeményezett eljardsok markéns novekedésének
indoka a mar emlitett Btk.-beli modositds, amely biintetendévé tette az un. halapénz
elfogadasat és nyujtasat.

A jelentés végén az almunkacsoport altal, a miikodésének megkezdését kovetéen szerzett
informacioi, egyiittmiikodési tapasztalatai és az elérendo célok ismeretében tett javaslatai
olvashatoak, az alabbiak szerint.

Konszenzussal biré javaslatok

A tarsadalom egészét karosité korrupcio elleni kiizdelemben napjainkban egyre nagyobb
hangsulyt kap a megeldzés, ehhez kapcsoloddan pedig a veszélyeztetett személyek és
szervezetek feddhetetlenségének, integritasanak erdsitése.

Jelenleg is zajlik a panaszokrol és a kozérdekii bejelentésekrdl szolo 2013. évi CLXV. torvény
tovabbiakban: torvényjavaslat) orszaggyiilési targyaldsa, mely az unids jog megsértését
bejelentd személyek védelmérdl szolo, 2019. oktdber 23-i (EU) 2019/1937 eurdpai parlamenti
¢s tandcsi iranyelv (a tovabbiakban: Irdnyelv) Aatiiltetése miatt valt sziikségessé. A
torvényjavaslat a hatdlyos Panasztv. és a kapcsolodd jogszabalyokban foglalt intakt
bejelentévédelmi intézményrendszer védelmi szintjének fenntartasa mellett — illetve
hatalyanak az Irdnyelvben foglalt személyi korre vald kiterjesztésével — noveli a bejelentdk
hatranyos intézkedésektdl valo védettségét. Ennek megfelelden a térvényjavaslat a legalabb 50
személyt foglalkoztatd jogalanyokat, egyes allami ¢s oOnkormanyzati szerveket belsod
visszaélés-bejelentési rendszer, illetve a Magyarorszagon az unios jogi aktussal védett korben
Magyarorszagon feladat- ¢és hataskorrel rendelkezd, és az egyéb, kormanyrendeletben
kijelolhetd allami szerveket elkiilonitett visszaélés-bejelentési rendszer Ilétrehozatalara
kotelezi. A rendszerek létrehozéasara kotelezett érintettek javaslatban foglalt kotelezettség-
teljesitésének ellendrzésérdl, a visszassagok feltarasar6l az alapvetd jogok biztosa
gondoskodik. A torvényjavaslat ezzel egyiitt is — a hatalyos szabalyozashoz hasonldéan — nyitva
hagyja a lehetOséget, hogy a bejelentdk bejelentéseiket az alapvetd jogok biztosa altal
izemeltetett kozérdekli bejelentések védett elektronikus rendszerében tegyék meg. Az
almunkacsoport figyelemmel kiséri a jogalkotasi folyamatot, tekintettel a hatalyos
szabalyozassal szemben megfogalmazott, civil oldali megallapitasokra is, és sziikség,
valamint lehetdség szerint véleményt nyilvanit, javaslattal €l.

Az almunkacsoport az érintett szervek bevondsaval (PM, NAV), a korrupci6 min¢l
hatékonyabb megelézésének korében, javasolja megvizsgalni a vagyongyarapodasi
vizsgalat alkalmazasi korének bovitését, példaul a vesztegetés, befolyassal iizérkedés
biincselekmények elkovetésének gyanuja esetére is.

A korrupcio elleni fellépés elképzelhetetlen az erkolesi alapok, a hivatdsrendi értekek
folyamatos erdsitése, az allampolgari aktivitds, a bizalom megteremtése, valamint az egyéni
feleldsségvallalas tudatositasa nélkiil. Az almunkacsoport hisz abban, hogy a leghatékonyabb
megoldasok a parbeszéden és egyiittmitkodésen alapul6 eljarasrendek kialakitasban rejlik, igy
a biintetéeljarasban érdekelt szervek kozotti egyiittmiikodést és parbeszédet célszeriinek
tartja az allampolgirok korére is Kivetiteni, amely els6sorban a megel6zésben birhat
jelentdséggel (pl. hatékony, a tarsadalom minden tagja szdmara kozérthetéen megfogalmazott
megel6z6 kampany lefolytatdsdnak, melynek soran tudatositasra keriil az allampolgarokban,
hogy a jogtalan elony adasa, igérete, mas részrél pedig kérése, elfogadasa annak
nagysagrendjétdl fiiggetleniil biincselekményt valdsit meg, amely szabadsadgvesztéssel
bilintetendd), de a mar megvaldsult blincselekmények feltarasat, bizonyitasat is segitheti a
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kozremiikodésik (a bizalom kiépitésre szolgald ismeretek terjesztése). Mindezek
lehetdségeinek €s modszereinek meghatarozdsaban elsdsorban az NVSZ kozremukodésére
szamit az almunkacsoport.

Az almunkacsoport egyetért abban is, hogy a sikeresen felderitett korrupcios iigyek
HSajtoztatasa”, nyomtatott és elektronikus médiaban torténé megjelentetése is
eredményesen jarulhat hozza az ilyen jellegii bilincselekmények elkovetésének
megel6zéséhez (hiszen a potencidlis elkdvetdre visszatartd erdvel birhat az azzal vald
szembesiilés, hogy szamos esetben deriil fény ezen biincselekmények elkdvetésére, amelyek
nem maradnak kovetkezmények nélkiil). Az almunkacsoport ebben egyértelmiien az illetékes
civil szervek egyiittmiikodésére szamit.

Az almunkacsoport egyetért tovabba abban is, hogy a mar miikodé korrupcioellenes
intézményrendszerbe folyamatosan be kell illeszteni az eurdpai unids koltségvetési
forrasok felhasznalasanak ellenérzése kapcsan hazank altal vallalt kotelezettségeket, és
megalkotni az azok végrehajtasat szolgalo szabalyozast és intézményrendszert, melyben
lehetdségéhez ¢€s sziikségességéhez mérten ajanlja fel egylittmitkodését, amely legfoképp az
¢érintett szervek tapasztalatainak megosztasaval, statisztikai adatok rendelkezésre bocsatasaval,
esetleg javaslatok elkészitésében mutatkozna meg.

Az almunkacsoport civil kezdeményezésre meg kivanja vizsgalni, hogy a koznyelvben
elterjedt, un. ,,magas szintii korrupcié” fogalmanak meghatiarozasa mennyiben
sziikséges. Mindenképp abbol kell kiindulni, hogy a blincselekmények olyan halmazat lehet e
korben Osszefoglalni, amelyek a Btk. értelmében korrupcios biincselekménynek tekintendd
blincselekmények mellett magukban foglaljadk mindazon biincselekményeket, amelyeket
tagabb értelemben, azok jellegére tekintettel korrupcio-jelleglinek tekinthetiink, illetve tekint a
kozvélemény (altalaban azok motivacidja a jogellenes modon, pénzért vagy mas juttatasért,
elonyért vald cselekedet). Ezen halmaz meghatarozasanak sziikségessége akkor nyer
elismerést, ha megallapithatd, hogy az ezekre a blincselekményekre valo kozos utalas, a kozos
joggyakorlat megfogalmazasa, egységes eljarasrend alkalmazasa, kiilonféle statisztikdk
Osszehasonithatosaga stb. érdekében célszer(, hasznos. Fontos kiemelni, hogy nem a Btk.-beli
korrupcids biincselekmények korének bovitése valosulna meg ezaltal és ez nem is cél, hiszen
ezen jogellenes cselekedetek a Btk.-ban ma is 1étez0, nevesitett biincselekmények. A vizsgalat
célja kizarolag annak a valasznak a megtalalasa, hogy érdemes-e definialni, és ha igen, hogyan,
hol azokat a blincselekményeket, melyeket kiterjesztéen — hazai és nemzetkdzi koznyelvben —
tekinthetiink korrupcids blincselekményeknek. A kérdéses halmazba tartozé biincselekmények
meghatarozasara vald javaslattétel soran figyelembe vételre keriilnek a nemzetkozi
jogforrasokban talalhat6 fogalommeghatirozasok, a nemzetkézi egyezményekben részes
allamok konferencidinak megéllapitésai, illetve érdemes korbejarni, hogy a Be. 4j CV/A.
fejezete (Eljaras kozhatalom gyakorlasaval vagy koézvagyon kezelésével kapcsolatos kiemelt
blincselekmények esetén) targyi hatdlydnak meghatdrozasakor vezette-e hasonld cél a
jogalkotot. Amennyiben a meghatarozott biincselekmények halmaza létrejon, akkor annak
megnevezése szintén kérdéssé valik, mely korben lényeges szempont, hogy az egyes
blincselekmények kozott rangsorolds nem torténik (,,alacsonyabb” vagy ,,magasabb” szint,
kisebb vagy nagyobb suly stb.), és nem az elkdvetdi kor munkakore, beosztasa a halmazképzd
kritérium (hiszen az egyes biincselekmények meghatarozasa korében a Btk. pontosan megjeloli
az elkovetésiik modjat, a potencidlis elkovetdk korét, a mindsitésiiket, a szankciondlasuk
mértékét). Ebbdl kiindulva nem cél megkiilonboztetni ,,sima” korrupcids biincselekményeket
€s ,,magas szintli” korrupcids biincselekményeket. Mindezekre tekintettel a megnevezés is
atgondolast igényel.
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Az almunkacsoport munkéja soran kiilonféle statisztikakat készittet és monitoroz, tobbek
kozott a korrupcios és a tagabb értelemben vett, korrupcios-jellegii biincselekményekre
vonatkozéan (a biintetendd magatartasok el6fordulasaik szerinti kimutatdsa; a
blincselekmények észlelésére tett feljelentések szdmai, vademelések, jogerds dontések szamai
stb.), mely statisztikdkat a fentebb irt javaslatok megvalositdsdhoz, Ujabb javaslatok
kidolgozasahoz hasznal fel, illetve igény esetén azokat rendelkezésre is bocsatja.

Az almunkacsoport — civil kezdeményezésre — megfontolasra javasolja az OLAF
igazsagiigyi ajanlast tartalmazo jelentéseinek nyilvanossagra hozatalat abbol a célbol,
hogy megvizsgalhato legyen annak (illetve egyes részeinek) alkalmassaga a korrupcidellenes
(jog)gyakorlatba valo atiiltetésre.

Civil oldalrol érkez6 javaslatként egyetértiink azzal, hogy a kozhatalom gyakorlasaval, illetve
a kozpénzek felhasznalasaval Osszefiiggd korrupcids magatartdsok mellett a gazdasagi, lizleti
(civil) korrupcidt sem szabad figyelmen kiviil hagyni. Ez utdbbi alatt jelen anyagban az iizleti
¢let szerepldinek egymads kozott megvaldsulo visszaéléseit, valamint az ligyfelek (lizletfelek)
altal fogyasztoként tapasztalt csalard magatartasait értjik.

A kozhatalom gyakorlasdval vagy a kozpénzek felhasznalasaval Osszefliggd magatartdsok
esetében olyan szerepldk érintettek, akikre az atlagosnal szigorubb szabalyok vonatkoznak, a
lehetséges elkovetdk hivatalos vagy kozfeladatot ellatd személynek mindsiilhetnek, kiilonféle
integritasi kovetelmények vonatkoznak rajuk, tevékenységiik sordn is szamos ellenérzési
rezsimmel kell szdmolniuk. Erre val6 tekintettel a korrupcio korében nagyobb a leleplezddés
veszélye is, mint az lizleti (gazdasagi, civil) visszaélések esetében, amely olyan résztvevok
kozott torténik, akiknek a tevékenysége jellemzden teljességgel nélkiilozi a kiemelt allami
ellendrzést, és akikre vonatkozdan legfeljebb a munkaltato altal torténd ellenérzés lehet
jellemzd.

A gazdasagi (iizleti, civil) korrupcio két, viszonylag ismertebb megvaldsulasi formaja

- az un. ,.beszallitoi korrupcid”, amikor az alvallalkozé a megbizdnak juttatott jogtalan
elényért jut a megrendeléshez

- a masik esetkdrbe azok a magatartasok tartoznak, amikor a polgéarok altal igénybe
veheté gazdasagi szolgaltatasért keriil sor a jogtalan el6ny nyujtasara (példaul
hitelbiralati eljarasban vagy kolcsoniigylet esetén).

Célzott kutatds hianyaban azonban sem az ilyen magatartdsok szdmossagara vonatkozo
informaci6é nem 4ll rendelkezésre, sem az nem tudhatd, hogy az iizleti ¢€let szerepldi altal
alkalmazott korrupcio elleni megoldasok mennyire megbizhatoak.

Mindezekre figyelemmel az almunkacsoport javasolja a gazdasagi (iizleti, civil) korrupcio6
korében kutatasok, vizsgalatok elvégzését és annak megallapitasaira figyelemmel
javaslatok megfogalmazasat.

Konszenzussal nem bird, civil oldali javaslatok

Az almunkacsoport civil oldali tagjai a Be. CV/A. fejezetével szemben megfogalmazott — a
jelentésben is olvashatd — kritikai alapjan mar ebben a korben a norma tartalménak konkrét
javaslatokkal valé modositasat terjesztik el az alabbiak szerint.

Az 0 potmaganvad eljaras teljes korii revizioja azzal, hogy kiilondsen az alabbi rendelkezések
megvaltoztatasa indokolt:

1. Feliilbiralati inditvany elutasitdsa esetén a jogorvoslat lehetdségének hidnya
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2. Az Integritas Hatosag kivételével a kdzhatalmat gyakorld szervezetek kizardsa a
feliilbiralati inditvany eldterjesztésére jogosultak korébdl (Be. 817/C. § (7) bekezdés)

3. Az Integritds Hatosagot is ideértve valamennyi kozhatalmi szervezet kizérasa a
vadinditvany elOterjesztésére jogosultak korébol (Be. 817/J. § (2) bekezdés)

4. A vadinditvanyra vonatkozd, az ligyészség altal emelt vadhoz képest megszoritast
tartalmazo rendelkezések

o Vadinditvany megalapozottsaganak a vizsgalata (Be. 817/0.-817/P. §)

o A vadinditvany eldterjesztdje fellebbezési joganak és rendkiviili perorvoslat
kezdeményezésére iranyuld joganak a kizarasa (Be. 817/T. § és 817/V. §)

o Tulzottan rovid eljarasi hataridok (vadinditvany benyujtasara két honap (Be.
817/M. §), feliilbiralati inditvany (Be. 817/C. § (1) bekezdés) és ismételt
feliilbiralati inditvany (Be. 817/H. § (3) bekezdés) benyujtasara 1 - 1 honap)

o A vadinditvany benyujtasara vonatkozé lehetdség kizarasa a 2022. december
31-ét megeldzden tett feljelentések és a 2022. december 31-ét megel6zden
indult eljarasok esetében (Be. 876/C. § (2) bekezdés)”

Az almunkacsoport jovo évi munkatervébe valo felvételre szant, konszenzussal biro
javaslatok

Javaslat annak attekintésére, hogy a jelentéstételi kdtelezettségrol sz616 1/2007. (UK. 3.) LU
korlevél altal szabalyozott, az iigyészségi szervezeten belill érvényesiild jelentéstételi
kotelezettség hatdlya ala es6 tigyek koziil, 2018-2022 kozott, mennyi mindsiilt a Be. 817/A. §
(1) bekezdése szerinti, kozhatalom gyakorldsdval vagy kozvagyon kezelésével kapcsolatos
kiemelt blincselekménynek.

Amennyiben a Btk. blincselekményei koziil meghatarozasra keriil a tdgabb értelemben vett,
korrupcids €s korrupcids-jellegii blincselekmények kore, ugy tovabbi vizsgalat folytathato
annak megallapitasa érdekében, hogy hany biintetéeljaras indult ilyen biincselekmények
elkovetésének gyantja okdn az elmult 5 évben; illetve, hogy a kriminalis korrupcié biinligyi
statisztikai halmazéba tartozo tigyek valojaban milyen korrupt magatartasokat tartalmaznak.

Javaslat annak attekintésére, hogy jelenleg milyen feltételrendszer, szabalyozasi keretrendszer
érvényesiil a nemzeti vagyonnal, illetve a kozfeladatot ellatdé kozérdekli vagyonkezeld
alapitvanyok altal kezelt vagyonnal valo gazdalkodasra, és mindezek ismeretében javaslatok
kifoldozésa a célszeriinek vélt, a minél feleldsségteljesebb vagyonkezelés tamogatasara.

Az almunkacsoport javasolja a gazdasagi (lizleti, civil) korrupciéval kapcsolatos
informaciogytijtést, célzott kutatasok végzését, amely alapjan a sziikségesnek vélt
intézkedésekre is javaslatot fogalmaz meg.
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3. Javaslatok ¢sszefoglaloja

3.1 Konszenzusos javaslatok

Almunkacsoport

Javaslat tartalma

Ko6zbeszerzés

Osszeférhetetlenségrol, korrupcio és kartell megel6zésérol szolé uj 6nallé
KH utmutatok, iigyintézoi tudatossag novelése.

Javasolt 06ndllo utmutatdkkal segiteni a kozbeszerzési ajanlatkérék és
gazdasagi szereplok munkajat. Javasolt, hogy az dsszeférhetetlenség jelensége
elleni fellépés eldsegitésére a Kozbeszerzési Hatosag keretében miikodo
Tanacs részérdl uj utmutatd kidolgozasara keriiljon sor. Javasolt, hogy a
korrupcids kockéazatok ¢és kartellmagatartdsok felismerése és megeldzése
targyaban a Kozbeszerzési Hatdésag a Gazdasagi Versenyhivatallal
egylittmiikodve dolgozzon ki 0j Gtmutatot. Javasolt— a vonatkozo Gtmutatok
kidolgozasan feliil — a kozszféra munkatarsai szdmara a szervezeti integritas
elésegitése érdekében az esetleges korrupt befolyasbol ered6 osszeférhetetlen
helyzetek felismerését, €s annak jelentését segitd konferenciak, tajékoztatd
rendezvények  megtartdisa a  Nemzeti  Kdzszolgalati  Egyetem
koézremiikodésével. Sziikségesnek tartjuk a kozérdekii bejelentés megtételének
promotalasat.

Ko6zbeszerzés

Szakmai kamarak altali tajékoztatas az el6zetes piaci konzultaciorol.

A Munkacsoport javasolja, hogy az elozetes piaci konzultici6é inditasanak
tényérol a beszerzes targya szerinti piac gazdasagi szereploi érdekeit képviseld
szakmai kamara (ahol van) folyamatosan (az el6zetes piaci konzultacioba valo
érdemi bekapcsolodas hataridején belill) értesitse a tagjait, és a kamara
vizsgalja meg annak lehetdségeit, hogy ezt az informacidt széles korben
kéztudomasuva tegye példaul a sajat honlapjan elhelyezett figyelemfelhivo
adatkozléssel, az EKR elézetes piaci konzultaciokat tartalmazéd feliiletére
mutato hivatkozasokkal, hirlevélben torténd figyelemfelhivassal (amennyiben
alkalmaz hirlevelet).

Kozbeszerzés

KKV-k szamara kozbeszerzési kompetencia megszerzésének elésegitése.

A Munkacsoport javasolja, hogy a mikro-, Kis- és kozépvallalkozasok szamara
kozbeszerzési kompetencia megszerzése, fejlesztése céljabol tartsanak
rendszeres képzéseket. Erre a célra javasolt megvaldsitani kiilondsen
Magyarorszag Helyreallitasi és Ellenalloképességi Tervében vallalt legalabb
2200 KKV - elsésorban e-learning — eszkozokkel torténd képzését a
kozbeszerzésekben valod részvétel, EKR hasznalata, jogorvoslati lehetdségek
témakorében. A Munkacsoport célszerlinek latja, hogy az emlitett képzések
terjedjenek ki az integritassal és a korrupcio elkeriilésével kapcsolatos témakra
IS.

Ko6zbeszerzés

Az egyajanlattevés eljarasok csokkentése, illetve a verseny
hatékonysaganak novelése érdekében a részajanlattétel lehetéségének
atfogobb ellenérzése.

Tekintettel a Jelentés azon megallapitasara, miszerint ,, az eredményes részek
tekintetében az egyajanlatos szerzodések szamanak aranya az unios
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eljardsrendben a 2022. évben 32,9%-volt, nemzeti eljdarasrendben az
egyajdanlatos szerzédések szamaranya 20, 1%-0t tett ki, a Munkacsoport
felkéri az ellendrzési hataskorrel rendelkezo szerveket, hogy a részajanlattétel
lehetdségének ellendrzése kiilonos koriiltekintéssel torténjen meg.

Ko6zbeszerzés

A hirdetményellendrzés/folyamatba épitett ellenérzés szempontjainak
szigoritasa a konkrét gyartmanyjelzések, tulspecifikalt alkalmassagi
kovetelmények és értékelési szempontok indokolatlan alkalmazasa
korében.

A piaci szereplok korrupcios érzetét nagymértékben noveli, ha a kiirasokban
nem objektiven és terméksemlegesen torténik a biralati, értékelési szempontok
meghatarozasa, illetve az egyenértékliségi  kritériumok pontatlan
meghatarozasa is csokkenti a versenyt.

A Munkacsoport felkéri az ellenérzési hataskorrel rendelkezo szerveket, hogy
a konkrét gyartmanyjelzések, talspecifikalt alkalmassagi kdvetelmények és
értékelési szempontok ellendrzése korében kiilonds koriiltekintéssel jarjanak
el.

Ko6zbeszerzés

A piac éves tajékoztatisa a Kozbeszerzési Hatosag egyiittmiikodési
megallapodasaival kapcsolatban.

Annak érdekében, hogy a Munkacsoport nyomon kovesse, hogy hogyan
segitik ezek a megallapodasok a korrupcios kockazatok visszaszoritasat, a
Munkacsoport felkéri a Kozbeszerzési Hatosagot, hogy az Eves Beszamolok
keretében a jelenlegihez képest részletesebben adjon téjékoztatast az
egylittmiikodési megallapodasainak az eredményeirdl.

Ko6zbeszerzés

A meginditott eljarasok vonatkozasaban a kozbeszerzési dokumentumok
anonimizalt elérésének biztositasa.

Transzparenciat er0sito javaslat, amely olyan jogszabaly mddositasra iranyul,
hogy a kdzbeszerzési dokumentumok az EKR feliiletén legyenek a rendszerben
regisztracioval rendelkezOk szamara minden esetben anonim mddon
elérhetoek.

Ko6zbeszerzés

Kozbeszerzési dijak csokkentése.

Késziiljon javaslat az ajanlattevéi oldalt terheld, a kozbeszerzési eljarashoz
kapcsolodo dijak (pl. jogorvoslat) olyan mértékii csokkentése érdekében, hogy
piaci szerepl6k a jogorvoslati jogukkal hatékonyan élni tudjanak, figyelemmel
a mikro-, kis- és kozépvallalkozasok lehetOségeire, ugyanakkor a
dijcsokkentés ne legyen olyan mértékii, amely lehetdséget teremt a jogorvoslati
kérelmek benyujtasi joganak visszaélésszerti (alaptalan, kizarolag a
kozbeszerzési folyamat alaptalan megakasztasat célzo) gyakorlasara.

Kozbeszerzés

A sikertelen Ontisztazassal Kkapcsolatos dontés nyilvanossaganak
biztositisa, melynek értelmében ezek a hatarozatok is kozzétételre
keriiljenek. Javasoljuk, hogy a Ko&zbeszerzési Hatdsag és az Integritas
Hatosag tegye kozzé a sikertelen Ontisztazassal kapcsolatos dontéseket is.

Kozbeszerzés

A Kkozérdekii bejelentésekkel kapcsolatos adatok rendszeres
nyilvanossiagra hozatala oly modon, hogy annak teljesitése a bejelentés
alapjan indult eljards lezarasat kovetden legyen kotelezd a Kozbeszerzési
Hatdsag szamara ugy, hogy az ne veszélyeztesse a bejelentd jogos érdekeit.
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Unios és nemzeti
tamogatasi
programok

Annak vizsgalata, hogy az europai unids forrasbol finanszirozott
tamogatasokndl miikddd ellendrzési tipusokbol mely ellendrzési aktusok
épithetdk be a hazai tamogatasi szabalyozasba, ami a kozpénz
felhasznalasanak védelmét és a korrupciogyant csokkentését egyarant
eredményezné.

Unio6s és nemzeti
tamogatasi
programok

Feliilvizsgalatra szorul, hogy a hazai forrasokbol biztositott timogatasok
korében indokolt-e a tdimogatasok lebonyolitasaban, kezelésében segédkezd
szervezetek tObbszintiisége.

Unios és nemzeti
tamogatasi
programok

Az eurdpai unids forrdsbol finanszirozott tdmogatisok alapulvételével
vizsgalando a hazai tamogatasok korében is az ellenérzések esetszamainak
ndvelésére iranyuld intézkedések bevezetése, amikkel a korrupcié kockazata
csokkentheto.

Unio6s és nemzeti
tamogatasi
programok

A fejezeti kezelést eldiranyzatok terhére nyujtott tamogatiasok esetében a
tamogatashalmozodas vizsgalatanak, illetéleg modszertan alapjan torténd
kockazatelemzés beépitése a hazai tamogatdsi rendszerbe, ami a
szabalytalansagok feltarasaban (pl. ellenérzéssel) és a korrupcios lehetdségek
csokkentésében nyujthat tamogatast.

Unio6s és nemzeti
tamogatasi
programok

Indokolt vizsgalni, hogy mi az oka annak, hogy — kiilondsen a palyazati
felhivasok korében —, elmarad a Tamogatasokat Vizsgalo Iroda részére valo
bejelentési kotelezettség teljesitése.

Unios és nemzeti

tamogatasi Eljarasi szabalyok lehetséges egyszeriisitésének vizsgalata.
programok
Kézadatok A Munkacsoport vizsgalja meg a kozfeladatot ellato szervek korében a

nyilvanossaga és
transzparencia

kozérdekii adat kiadasat elrendeld jogerds itéletek teljesitésével kapcsolatos
tapasztalatokat és értékelje az itélet teljesitésének a kikényszeritésére hivatott
eszkozok (végrehajtasi eljaras, biintetdjogi feleldsségre vonas) hatékonysagat.

Kozadatok
nyilvanossaga és
transzparencia

A Munkacsoport vizsgalja meg a kozérdekii adat kiadasa érdekében folyo azon
peres eljarasokat, amelyekben alperesként kdzponti koltségvetési szerv vesz
részt, annak megallapitasa érdekében, hogy a birosag dontése fiiggvényében
sziikségesnek, indokoltnak és torvényesnek bizonyult-e az adatigénylés
teljesitésének a megtagadasa.

Kozadatok
nyilvanossaga €s
transzparencia

A civilszféra szerepl6i altal felvetett problémak alaposabb kivizsgalasa
érdekében az érintett targykorokben indokolt a Kormany altal a NAIH
megkeresése annak érdekében, hogy folytasson le nemzetkdzi példak
Osszehasonlitasara is alkalmas témavizsgalatot a kozérdekiiadat-igénylések
teljesitésének a hazai gyakorlataval kapcsolatban.

Ko6zadatok
nyilvanossaga €s
transzparencia

Munkacsoport kovetkezo éves munkatervének keretében

- a hazai és nemzetkozi gyakorlat tiikrében — a nem konszenzusos
javaslatok kivételével — a civilszféra szerepl6i altal a 3. fejezetben
felvetett javaslatok és

- a kozérdekii adat kiaddsa iranti perekre vonatkozé 1Uj szabalyok
gyakorlati tapasztalatainak

vizsgalata.
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Kozadatok
nyilvanossaga és
transzparencia

Annak vizsgdlata, hogy a kozélet befolyasolasara alkalmas tevékenységet
végz0 civil szervezetek atlathatosadgarol szolo 2021. évi XLIX. torvény és a
partok miikddésérdl és gazdalkodasardl szold 1989. évi XXXIII. térvény
szabalyai mennyiben biztositjak a kiilfoldi tdimogatasok atlathatdsagat.

Koézadatok
nyilvanossaga €s
transzparencia

A vagyonnyilatkozatok nyilvanossaganak tovabbi erdsitése érdekében a
civilszféra szerepldinek a 3. fejezetben részletesen kifejtett javaslatai
tekintetében késziiljon nemzetkozi (EU-s) Osszehasonlitas.

Biintetdjog,
biintetéeljarasok

Az almunkacsoport az érintett szervek bevonasaval (PM, NAV), a korrupcio
minél hatékonyabb megel6zésének korében, javasolja megvizsgalni a
vagyongyarapodasi vizsgalat alkalmazasi korének bovitését, példaul a
vesztegetés, befolyassal iizérkedés biincselekmények elkovetésének
gyanuja esetére is.

Biintet6jog,
biintetdeljarasok

A korrupcio elleni fellépés elképzelhetetlen az erkolcesi alapok, a hivatasrendi
értékek folyamatos erdsitése, az allampolgari aktivitas, a bizalom
megteremtése, valamint az egyéni felel6sségvallalas tudatositdsa nélkiil. Az
almunkacsoport hisz abban, hogy a leghatékonyabb megoldasok a parbeszéden
¢s egylttmikodésen alapuld eljarasrendek kialakitasban rejlik, igy a
biintetéeljarasban érdekelt szervek kozotti egyiittmiikodést és
parbeszédet célszeriinek tartja az allampolgarok korére is Kkivetiteni,
amely elsGsorban a megelézésben birhat jelentOséggel (pl. hatékony, a
tarsadalom minden tagja szamara kozérthetéen megfogalmazott megel6zo
kampany lefolytatdsanak, melynek sordn tudatositasra keriill az
allampolgarokban, hogy a jogtalan elény adasa, igérete, mas részrél pedig
kérése, elfogadasa annak nagysagrend;jétol fliggetleniil biincselekményt valdsit
meg, amely szabadsiagvesztéssel biintetendd), de a mar megvalosult
blincselekmények feltarasat, bizonyitasat is segitheti a kozremikodésiik (a
bizalom kiépitésre szolgalo ismeretek terjesztése). Mindezek lehetdségeinek és
modszereinek meghatarozasaban elsésorban az NVSZ kozremiikddésére
szamit az almunkacsoport.

Biintet6jog,
biintetdeljarasok

Az almunkacsoport egyetért tovabba abban is, hogy a mar miikédo
korrupcidellenes intézményrendszerbe folyamatosan be kell illeszteni az
europai unios koltségvetési forrasok felhasznalasanak ellenérzése kapcsan
hazank altal vallalt kotelezettségeket, és megalkotni az azok végrehajtasat
szolgalo szabalyozast és intézményrendszert, melyben lehetéségéhez és
sziikségességéhez mérten ajanlja fel egyilittmiikodését, amely legfoképp az
érintett szervek tapasztalatainak megosztasaval, statisztikai adatok
rendelkezésre bocsatasaval, esetleg javaslatok elkészitésében mutatkozna meg.

Biintet6jog,
biintetdeljarasok

Az almunkacsoport civil kezdeményezésre meg kivanja vizsgalni, hogy a
koznyelvben elterjedt, un. ,,magas szintii Kkorrupci6” fogalmanak
meghatarozasa mennyiben sziikséges.

Biintet6jog,
biintetdeljarasok

Az almunkacsoport — civil kezdeményezésre — megfontolasra javasolja az
OLAF igazsagiigyi ajanlast tartalmazé jelentéseinek nyilvanossagra
hozatalat abbol a célbol, hogy megvizsgalhato legyen annak (illetve egyes
részeinek) alkalmassaga a korrupcidellenes (jog)gyakorlatba valo atiiltetésre.

Biintet6jog,
biintetdeljarasok

Az almunkacsoport javasolja a gazdasagi (iizleti, civil) korrupcié korében
kutatasok, vizsgalatok elvégzését és annak megallapitasaira figyelemmel
javaslatok megfogalmazasat.
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Biintetdjog,
biintetdeljarasok

Az almunkacsoport jovo évi munkatervébe vald felvételre szant javaslat annak
attekintésére, hogy a jelentéstételi kotelezettségrol sz616 1/2007. (UK. 3.) LU
korlevél altal szabalyozott, az ligyészségi szervezeten beliil érvényesiilo
jelentéstételi kotelezettség hatalya ala es6 tligyek koziil, 2018-2022 kozott,
mennyi mindsiilt a Be. 817/A. § (1) bekezdése szerinti, kdzhatalom
gyakorlasaval vagy kozvagyon kezelésével kapcsolatos — kiemelt
blincselekménynek.

Biintetdjog,
biintetdeljarasok

Az almunkacsoport jové évi munkatervébe valod felvételre szant javaslat:
Amennyiben a Btk. blincselekményei koziill meghatarozasra keriil a tagabb
értelemben vett, korrupcids és korrupcids-jellegii biincselekmények kore, ugy
tovabbi vizsgalat folytathaté annak megallapitasa érdekében, hogy hany
biintet6eljards indult ilyen blincselekmények elkdvetésének gyanuja okan az
elmialt 5 évben; illetve, hogy a kriminalis korrupcié blinligyi statisztikai
halmazaba tartozé Tligyek valdjaban milyen korrupt magatartasokat
tartalmaznak.

Biintet6jog,
biintetdeljarasok

Az almunkacsoport jovo évi munkatervébe val6 felvételre szant javaslat annak
attekintésére, hogy jelenleg milyen feltételrendszer, szabalyozasi keretrendszer
érvényesiil a nemzeti vagyonnal, illetve a kozfeladatot ellatd kozérdekii
vagyonkezel§ alapitvanyok altal kezelt vagyonnal valé gazdalkodésra, és
mindezek ismeretében javaslatok kifoldozasa a célszerlinek vélt, a minél
felelosségteljesebb vagyonkezelés tamogatasara.

Biintetdjog,
biintetdeljarasok

Az almunkacsoport javasolja a gazdasagi (iizleti, civil) korrupcidval
kapcsolatos informaciogytjtést, célzott kutatdsok végzését, amely alapjan a
sziikségesnek vélt intézkedésekre is javaslatot fogalmaz meg.

3.2. Konszenzussal nem bird javaslatok

Almunkacsoport

Javaslattevo Javaslat tartalma

Kozbeszerzés

Az eldzetes piaci konzultacié hatékonysaganak novelése

Megvizsgalasra keriilt javaslatként, hogy a Kormany tegyen
intézkedéseket arra vonatkozoan, hogy az eldzetes piaci
konzultacio lezarasaként az ajanlatkéré altal készitett
Osszefoglald tartalma és az abban a gazdasagi szereplokkel
kozdsen kialakitott miiszaki tartalom valoban tiikr6z6djon az azt
o érdekében, hogy vonzobba tegye a nagyobb aranyu részvételt a
civil gazdasagi szereplOok korében és az ajanlatkérok se tekintsék ezt
puszta adminisztrativ tehernek. A javaslat nem atfogodan érinti a
miiszaki leirds meghatarozasat, de ha észrevétel, javaslat érkezik
az elbzetes piaci konzultacion, akkor az aktaban legyen nyoma,
hogy szakmai indok alapjan hagytdk azt figyelmen kiviil. A
verseny hidnya, az ajanlatok alacsony szama ugyanis
nagymértékben a kozbeszerzési dokumentacié hibaira,
versenykorlatozo jellegére vezethetd vissza. Az eldzetes piaci
konzultacio hatékonysaganak novelése ez ellen hathatna.
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Ko6zbeszerzés

civil

A Kozbeszerzési Hatosag keretében miikodo Tanacs bévitése
olyan nem-kormanyzati szereplokkel, amelyek tevékenysége
lefedi a Kbt. preambulumaban nevesitett kozérdekii célokat.

A Tanacs tagjai a Kbt. 182. § (1) bekezdése alapjan az egyes
kozérdekli célokat, az ajanlatkérdket és az ajanlattevoket
képviselik. A Kbt. preambuluma nevesiti a kozérdekii célok
kozott a kdrnyezetvédelmet €s az allam szocialis célkitlizéseinek
eldsegitését is, ahogy a kdzpénzek atlathatésagat és nyilvanos
ellendrizhetdségét is. Az OECD kozbeszerzésekre vonatkozo
ajanlasai®® kiilon pontban (VI) nevesitik a tarsadalmi szereplok,
koztiik civil szervezetek részvételének fontossagat. A Tanacs
jelenlegi Osszetételében aranytalanul kevés tarsadalmi szerepld
jelenik meg, és ezek sem tiikrozik a Kbt.-ben megfogalmazott
célokat és nem biztositanak kiegyensulyozott képviseletet a
tarsadalmi szereplok szamara.

Jelenleg kiillonosen a  kornyezetvédelmi és szocialis
szempontokat képviseld szervezetek jelenléte hianyzik.
Utobbiaknal azért is tartjuk fontosnak a szervezetek jelenlétét,
hogy szakszervezeti oldalrdl is legyen ellenpdlusa az erds
munkaltatoi  képviseletnek. Ugyan  léteznek  kiilonféle
érdekegyeztetd forumok, a tarsadalmi szereploknek ezeken
keresztiil sokkal nehezebb az érdekeiket érvényesiteni, mint
példaul az erdsebb jogkorokkel felruhazott kamaraknak.
Ugyanigy felmeriil a kérdés az atlathatd kdzpénzfelhasznalas és
annak nyilvanos ellendrizhetdségére vonatkozoan is: a KEHI-¢
egyaltalan nem, a NAV, az Integritdis Hatdsag és az ASZ
mikddése csak részben jar a nyilvanossag tajékoztatasaval.
Ugyanakkor nem vildgos, hogy mi a hozzaadott értéke a Tanacs
miikddéséhez mind a négy szervezet egyiittes jelenlétének, a
Tanacs milkodése igazolta-e a szervezetek sziikségességét.
Kiilonosen azért vetddik fel a kérdés, mert az emlitett szervezetek
mindegyikének van sajat eszkOze arra, hogy ellendrzési
feladatokat lasson el, vagy akar kezdeményezden lépjen fel
szabalyozasi kérdésekben. Javaslatunk ezért, hogy csupan az
ASZ és az Integritas Hatosag, mint a legerdsebb kapcsolodassal
bird szervek képviseltessék magukat a Tanacsban. A masik két
szerv helyét pedig a témaban relevans munkat végzo tarsadalmi
szervezet vegye at.

Ko6zbeszerzés

civil

Ezen feliil megfontolando, hogy a szakmai
érdekképviseleteken és kamarakon til olyan, a kormanytol
és allami szervektol fiiggetlen civil szervezetek, amelyek a
Kbt. preambulumaban nevesitett kozérdekii célok
tekintetében szakértelemmel rendelkeznek, az ajanlati,
ajanlattételi vagy részvételi felhivas, a kozbeszerzési
dokumentumok, illetve ezek modositisanak jogsérto volta
miatt kérelmet nyujthassanak be a Kozbeszerzési
Dontébizottsaghoz. (Kbt. 148 (2) bek.)

Az uni6 vonatkozo irdnyelvei a jogorvoslat sziikségességének
megteremtését legalabb azon személyek részére kotelezen
biztositja, akiknek érdekében all a kozbeszerzés elnyerése, ezzel

20 hitps://www.oecd.org/gov/public-procurement/recommendation/
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lehetdséget ad a tagallamok részére, hogy tagabban hatarozzak
meg azon szereplok korét, akik jogorvoslattal élhetnek. Az
OECD kozbeszerzési ajanlasainak VI/3. pontja kifejezetten
megemliti annak fontossagat, hogy kiils6 szereplok is
kozvetleniil részt vehessenek a kdzbeszerzési rendszerben az
integritas és az atlathatosag novelése érdekében. A magyar jog is
ismeri a kozérdekii per fogalmat, illetve a kozérdekii
igényérvényesitést (pl. fogyasztovédelem, egyenlé banasmod,
kornyezetvédelem teriiletén). Az ilyen eszkdzok EU-s szinten is
egyre nagyobb jelentdséggel birnak. A koncepcid lényege, hogy
sajat érdekének jogi képviseletére korlatozottan képes egyének
vagy csoport tigyének képviseletében egy harmadik szerepld
érvényesiti a kdzosség érdekét. Ilyen helyzet konnyen eldallhat
példaul olyan beruhdzasok esetében, ahol a helyben lakok
igényeit nem veszik figyelembe, nem épitik be sériilékeny
tarsadalmi csoport szempontjait (pl. gyerekek), a természet
védelme sériil, vagy kulturalis 6rokség forog veszélyben. llyen
esetekben fontos érdekérvényesitdé szerepet jatszhatnak
kozérdeki érdekérvényesitok, akik olyan esetben is cselekednek,
amikor az allam szervei kapacitas, egyértelm{i mandatum, vagy
valamilyen mas okbol nem képesek a kozérdek védelmére.

Unios és nemzeti

Megvizsgalni annak a lehetdségét, hogyan lehet az egyes
tamogatasok kedvezményezettjeirdl statisztikai adatokat gytijteni
és azt publikusan elérhetdvé tenni. Az ilyen statisztikai

tamogatasi civil tablazatok az egyes tamogatasi tipusokra sziirhetGen

programok tartalmaznak, hogy az adott évben mely piaci szereplok vagy
intézmények, milyen konstrukcioji és mekkora Osszegl
tamogatas(ok)ban részesiiltek.

L . Megvizsgalni hogyan lehet standard kivalasztasi eljarasrendben

Unios és nemzeti . ;. . . fo e 2 .

. .. L meghirdetett felhivasok esetében a mérlegelést igénylé — és
tamogatasi civil " iAo \ ot il T At
sokszor szubjektiv megitélést is tartalmazhaté — értékelési
programok e i
szempontok szamat csokkenteni.

Unids és nemzeti Megvizsgalni annak a lehetdségét, hogy az egyes palyazatok
tamogatasi civil elutasitisdnak oka — az elutasitott palyazdé anonimitasanak
programok fenntartasa mellett — publikalhatova valjon.

Kozadatok
nyilvanossaga és civil Alaptorvény 39. cikk (3) bekezdésének feliilvizsgalata.
transzparencia
A kozpénzbdl ellentételezett szerzodések korében a teljesités
Kozadatok igazolasa, illetve a kifizetés elofeltételeként a szerzodésnek és az
nyilvanossaga és civil ahhoz kapcsol6do minden iratnak a kozzétételére, valamint ezzel
transzparencia kapcsolatban a NAIH altal t6rténd igazoldsira vonatkozd
javaslat.
'K(?zadat’ok . L Egyes kiemelt allami szervek sajtokapcsolatok terén folytatott
nyilvanossaga és civil

transzparencia

gyakorlatanak vizsgalata.
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Biintetdjog,
biintetéeljaras

civil

Az 10 pdétmaganvad eljaras teljes korli revizidja azzal, hogy
kiiléndsen az alabbi rendelkezések megvaltoztatdsa indokolt:

1.

2.

Feliilbiralati inditvany elutasitasa esetén a jogorvoslat
lehetdségének hianya

Az Integritds Hatdsag kivételével a kozhatalmat gyakorld
szervezetek kizarasa a feliilbiralati inditvany eldterjesztésére
jogosultak korébdol (Be. 817/C. § (7) bekezdés)

Az Integritds Hatosagot is ideértve valamennyi kdzhatalmi
szervezet kizarasa a vadinditvany eléterjesztésére jogosultak
korébol (Be. 817/]. § (2) bekezdés)

A vadinditvanyra vonatkozd, az ligyészség altal emelt
vadhoz képest megszoritast tartalmaz6 rendelkezések

Vadinditvany megalapozottsaganak a vizsgalata (Be.
817/0.-817/P. §)

A vadinditvany el6terjesztdje fellebbezési joganak és
rendkiviili perorvoslat kezdeményezésére iranyulod
joganak a kizarasa (Be. 817/T. § és 817/V. §)

Tualzottan rovid eljarasi  hataridok (vadinditvany
benyujtasara két honap (Be. 817/M. §), feliilbiralati
inditvany (Be. 817/C. § (1) bekezdés) és ismételt
feliilbiralati inditvany (Be. 817/H. § (3) bekezdés)
benyujtasara 1 - 1 honap)

- A vadinditvany benytjtasara vonatkozd Ilehetéség
kizarasa a 2022. december 31-ét megel6zOen tett
feljelentések és a 2022. december 31-ét megelézden
indult eljarasok esetében (Be. 876/C. § (2) bekezdés)”
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4. Mellékletek — az almunkacsoportok részletes megallapitasai
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1. melléklet: Kozbeszerzési almunkacsoport

1. Bevezetés: fogalom meghatarozas (kozbeszerzési korrupcio, kozbeszerzési
osszeférhetetlenség)

A TANACS VEGREHAJTASI HATAROZATA Magyarorszag helyreallitasi  és
rezilienciaépitési terve értékelésének jovahagyasarol dokumentum melléklete®! — tobbek kozott
— az alabbiakat rogziti a 166. szdmu mérfoldké vonatkozasaban:

A Korrupcidellenes Munkacsoport feladatai a kovetkezok:

a) a meglévé korrupcidellenes intézkedések vizsgalata, és javaslatok kidolgozasa a
korrupcids gyakorlatok, és egyéb gyakorlatok, péld4ul a nepotizmus, a favoritizmus vagy
az allami és a maganszektor kozotti forgoajto-jelenség felderitésének, kivizsgalasanak,
bilinteteljaras ala vonasanak és szankcionalasanak javitasa érdekében;

b) javaslatok eldterjesztése

- a korrupcio megeldzésének és felderitésének javitasat célzd intézkedésekre (ideértve
kiilondsen azon intézkedéseket, amelyek az Osszes rendelkezésre allo
korrupciomegel6zési és —felderitési eszkdz hatékony hasznalatara vonatkoznak),

- az allami kozigazgatasi és ellen6rzd hatdsdgok és a nyomozd hatdsagok kozotti
informacidaramlds javitasat célz6 intézkedésekre;

c) annak felmérése, hogy a korabbi javaslatokat hogyan kovették nyomon és hajtottak végre;

d) éves jelentés készitése és minden év marcius 15-ig a kormanynak valdé megkiildése;

Ez a jelentés

- elemazi a korrupci6 és a korrupcios gyakorlatok kockazatait €s tendenciait,

- hatékony ellenintézkedéseket és bevalt gyakorlatokat javasol a korrupcios kockéazatok és
korrupcids tipusok megeldzésére, felderitésére és szankcionalasara, és felméri a hatékony
végrehajtasukat, valamint

- felméri azt, hogy a korabbi éves jelentésekbe foglalt javaslatokat hogyan kdvették
nyomon ¢€s hajtottak végre a vonatkoz6 jogalkotési €s nem jogalkotasi kezdeményezések
¢és kormanyprogramok.”

Az eurdpai unids koltségvetési forrasok felhasznaldsédnak ellenérzésérdl szold 2022. évi
XXVIL torvény 50. § szerint a Korrupcioellenes Munkacsoport feladata:

a) ameglévo korrupcidellenes intézkedések vizsgalata, és javaslatok kidolgozasa

- az Unid pénziigyi érdekeit érintd csalds ellen biintetdjogi eszkozokkel folytatott
kiizdelemrdl szo6lo, 2017. julius 5-1 (EU) 2017/1371 eurdpai parlamenti €s tanécsi
iranyelv 4. cikk (2) bekezdése szerinti korrupt gyakorlatok,

- az Egyesiilt Nemzetek Szovetsége Korrupcid elleni Egyezményének I1I. Fejezetében
foglalt biincselekmények,

- a Biinteté Torvénykonyvrdl szolo 2012. évi C. torvény XXVIIL Fejezetében foglalt
blincselekmények, valamint egyéb gyakorlatok — igy kiilondsen a nepotizmus, a
favoritizmus vagy az allami és a maganszektor kozotti forgdajtd-jelenség —
felderitésével, kivizsgalasaval, iildozésével €és szankciondlasaval kapcsolatban,

2! hitps://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-15447-2022-ADD-1/hu/pdf
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b) javaslatok eléterjesztése a korrupcié megel6zésének és felderitésének javitasat célzo
intézkedésekre, ideértve kiilonosen azon intézkedéseket, amelyek az 6sszes rendelkezésre
allo korrupcidomegeldzési és -felderitési eszkoz hatékony hasznalatara vonatkoznak,
tovabba az allami kozigazgatasi és ellendrzd hatdsagok és a nyomoz6 hatdsagok kozotti
informacidaramlas javitasat célzo intézkedésekre,

C) az a) és b) pontban meghatarozott feladatok alapjan — a Hatosag éves elemzd
integritasjelentésétdl fiiggetleniil — éves jelentés készitése, amely elemzi a korrupcié és a
korrupcids gyakorlatok kockazatait és tendenciait, hatékony ellenintézkedéseket és bevalt
gyakorlatokat javasol a korrupcios kockazatok és korrupcids tipusok megeldzésére,
felderitésére és szankcionalasara, és felméri a hatékony végrehajtasukat, valamint azt,
hogy a korabbi javaslatait hogyan kovették nyomon ¢€s hajtottak végre a vonatkozd
jogalkotasi és nem jogalkotasi kezdeményezések és kormanyprogramok.

A Munkacsoport figyelembe veszi

a) az Unid altalanos koltségvetésére alkalmazandd pénzigyi szabalyokrol, az
1296/2013/EU, az 1301/2013/EU, az 1303/2013/EU, az 1304/2013/EU, az
1309/2013/EU, az 1316/2013/EU, a 223/2014/EU ¢és a 283/2014/EU rendelet és az
541/2014/EU hatarozat modositasarol, valamint a 966/2012/EU, Euratom rendelet
hatalyon kiviil helyezésérdl sz616, 2018. julius 18-i (EU, Euratom) 2018/1046 eurdpai
parlamenti és tanacsi rendelet 61. cikk (1) bekezdésében és

b) a kozbeszerzésrdl és a 2004/18/EK iranyelv hatalyon kiviil helyezésérél szolo, 2014.
februar 26-1 2014/24/EU eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelv 24. cikkében
meghatarozott dsszeférhetetlenségi helyzeteket is, kiegészitve az dsszeférhetetlenségek
koltségvetési rendelet szerinti  elkeriilésérdl ¢és kezelésérdl szolo bizottsagi
iranymutatassal (C/2021/2119), valamint a vonatkozé nemzeti rendelkezésekkel.

A Korrupcioéellenes Munkacsoport Kozbeszerzési Almunkacsoportja a fenti éves jelentés
elkészités€éhez a jelen részanyaggal kivan hozzajarulni.

A kozszféra szervezetei ¢és a gazdasagi élet szerepldi egyik legfontosabb, korrupcios
kockézatokkal jaro érintkezési pontjat a kozbeszerzési eljarasok jelenthetik. A kozpénzekkel
Osszefliggd visszaélések kiillondsen nagy kockazatként jelentkezhetnek a kdzbeszerzésekkel
Osszefiiggésben.

A kozbeszerzésekkel kapcsolatos korrupcio €s dsszeférhetetlenség értelmezése és vizsgalata
soran kiilondsen az alabbi fogalmakat, értelmezéseket tartjuk irdnyadonak:

Csalas: (EU) 2017/1371 iranyelv 3. cikk (2) bekezdés b) pont alapjan kodzbeszerzéshez
kapcsolodo kiadasok tekintetében a kovetkezOkre vonatkozd barmely cselekmény vagy
mulasztas, legaldbb akkor, ha azt az Unio6 pénziigyi érdekeit megsértve, az elkdvetd vagy valaki
mas javara torténd jogtalan haszonszerzés céljabol kovetik el:

- olyan hamis, helytelen vagy hidnyos nyilatkozatok vagy dokumentumok felhasznélésa
vagy benyujtasa, amelyek kovetkezménye az Unio koltségvetésébdl szarmazd vagy az
Unio6 kezelésében levd, illetve az Unid nevében kezelt koltségvetésekbdl biztositott
pénzeszkozok vagy vagyoni eszkozok hiitlen kezelése vagy jogellenes visszatartsa;
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- informacio elhallgatasa és ezzel egy konkrét kotelezettség megszegése, az elobbiekkel
megegyez0 kovetkezményekkel; vagy

- az emlitett pénzeszkdzoknek vagy vagyoni eszk6zoknek az eredetileg megjeldlt céltol
eltérd célokra torténd jogellenes, az Unid pénziigyi érdekeit sértd felhasznalasa.

Passziv vesztegetés: (EU) 2017/1371 iranyelv 4. cikk (2) bekezdés a) pont alapjan a hivatalos
személy cselekménye, aki kozvetleniil vagy kozvetitd Gtjan a maga vagy harmadik személy
javara barmilyen elonyt kér vagy elfogad, vagy ilyen elony igéretét elfogadja azért, hogy
hivatali kotelezettségének megfelelden vagy hataskorének gyakorldsa kozben valamilyen
intézkedést megtegyen vagy ne tegyen meg, olyan modon, amely sérti vagy sértheti az Unio
pénziigyi érdekeit.

Aktiv vesztegetés: (EU) 2017/1371 iranyelv 4. cikk (2) bekezdés b) pont alapjan barmely
személy cselekménye, aki kozvetleniil vagy kozvetitd Utjan a hivatalos személynek vagy ra
tekintettel harmadik személynek barmilyen eldnyt igér, felajanl vagy ad azért, hogy a hivatalos
személy hivatali kotelezettségének megfelelden vagy hataskorének gyakorlasa kozben
valamilyen intézkedést megtegyen vagy ne tegyen meg, olyan mdodon, amely sérti vagy sértheti
az Unio pénziigyi érdekeit.

Hiitlen kezelés: (EU) 2017/1371 iranyelv 4. cikk (3) bekezdés alapjan a pénzeszkozok vagy
vagyoni eszkozok kozvetlen vagy kozvetett kezelésével megbizott, olyan hivatalos személy
cselekménye, aki az eredetileg megjelolt céltol eltérd célokra hasznal fel, illetve fizet ki
pénzeszkozoket, vagy sajatit ki, illetve hasznal fel vagyoni eszkdzoket, és ezaltal sérti az Uniod
pénziigyi érdekeit.

Osszeférhetetlenség: 2014/24/EU iranyelv 24. cikk alapjan amikor az ajanlatkérd szervnek
vagy az ajanlatkérd szerv nevében eljard kozbeszerzési szolgaltatonak a kdzbeszerzési eljaras
lefolytatasaban részt vevd vagy annak eredményét befolyasolni képes alkalmazottai kdzvetve
vagy kozvetlenlil olyan pénziigyi, gazdasagi vagy egyéb személyes érdekeltséggel
rendelkeznek, amely ugy tekinthetd, hogy a kdzbeszerzési eljaras tekintetében befolyasolja a
partatlansagukat €s a fliggetlenségiiket. A kozbeszerzésekrdl sz616 2015. évi CXLIIL torvény
(a tovabbiakban: Kbt.) 25. § (4) bekezdése szerint Gsszeférhetetlenség all fenn akkor, ha az
ajanlatkérd részeérdl az eljarassal vagy annak elokészitésével kapcsolatos tevékenységbe bevont
vagy az eljaras eredményét befolyasolni képes személy — ide értve a kdzbeszerzési szolgaltatot,
valamint az 4ltala foglalkoztatottakat is — kozvetve vagy kozvetleniil olyan pénziigyi, gazdasagi
vagy egyéb személyes érdekeltséggel rendelkezik, amely ugy tekinthetd, hogy befolyasolja
funkcidinak partatlan és targyilagos gyakorlasat.

Részvételre jelentkezok vagy ajanlattevok elozetes részvétele: A 2014/24/EU iranyelv 41.
cikk alapjan ha egy részvételre jelentkezd, ajanlattevd vagy valamely részvételre jelentkez6hoz,
illetve ajanlattevohoz kapcsolddo vallalkozas tandcsot adott az ajanlatkérd szervnek vagy egyéb
modon részt vett a kozbeszerzési eljaras elokészitésében, az ajanlatkérd szerv koteles megfeleld
intézkedéseket tenni annak biztositasa érdekében, hogy a szoban forgd részvételre jelentkezd
vagy ajanlattevd részvétele ne torzitsa a versenyt; az érintett részvételre jelentkezd vagy
ajanlattevd csak akkor zarhato ki az eljarasbol, ha nincs mas eszkodz arra, hogy az egyenld
banasmod elvének tiszteletben tartasara vonatkoz6 kotelezettség betartasat biztositsak. Az ilyen
kizarast megel6zden biztositani kell a részvételre jelentkezok vagy ajanlattevok részére annak
lehetdségét, hogy bebizonyitsak, hogy a kozbeszerzési eljaras elokészitésében valod részvételiik
nem képes a verseny torzitasara.
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Integritas: Az allamigazgatasi szerv szabalyszer(, a hivatali szervezet vezetdje €s az iranyito
szerv altal meghatarozott célkitiizéseknek, értékeknek és elveknek megfelelé miikodése.?

Integritasi kockazat: Az allamigazgatisi szerv célkitiizéseit, értékeit, elveit sérté vagy
veszélyeztetd visszaélés, szabalytalansag vagy egyéb esemény lehetésége.?

Korrupcios cselekmény: A (koz)hatalommal valé visszaélés®* személyes elénydk (altalaban
onérdek vagy gazdasagi csoport-érdek) érvényesitése céljabol. A korrupcios cselekmény nem
minden esetben a korrumpalonak hajt hasznot, gyakran kozvetetten harmadik személy (barat,
csaladtag) ¢lvezi a masik altal korrupcio utjan megszerzett elényoket, pénz, statusz, hatalom
vagy befolyas forméjaban.

Vizsgalatunkat — a bizonyitas nehézsége miatt — nem korlatozzuk a felderitett esetekre, hanem
(tobbek kozott a latencia mértékével kapcsolatos informaciogytijtés céljabol) a
korrupcidgyants eseteket is rogzitjiik.

Korrupciéos kockazat: Minden feltételezett korrupcidés cselekmény, beleértve, de nem
kizarolagosan az integritasi kockézatokat.

Az Europai Bizottsag altal készitett COCOF 09/0003/00-EN szami, Csalasra utalo jelek
ismertetdje az ERFA, az ESZA és a KA vonatkozasaban cimii tajékoztatéja a korrupciot
az alabbiak szerint mutatja be:

~Korrupcios kifizetések

Az “érték” nem feltétleniil pénz, s6t gyakran nem is az (igy a félreérthetdség megmarad és az
elkovetdnek sziikség esetén sokkal konnyebb kifogasokat talalnia). Vesztegetés barmely olyan
nyilvanval6 eldny lehet, amit azzal a szandékkal adnak vagy fogadnak el, hogy korrupt médon
befolyasoljak az azt elfogadd személyt. Vesztegetésként adott vagy elfogadott “érték” lehet
példaul: ajandékok melyek mértéke meghaladja a szervezetek/cégek altal meghatarozott
hatarértéket; “kolcsonok™ (fliggetleniil attol, hogy visszafizetik, vagy sem); hitelkartyak
haszndlata; beszerzések tulfizetése (pl.: egy 200 000 eurd értékli lakdsnal 500 000 eurd
kifizetés); lakas ingyenes vagy csokkentett bérleti dij ellenében torténd hasznalata; bérelt autd
ingyenes haszndlata; szinlelt dijak, jutalékok készpénzben, bank utjan torténd kifizetése,
utaldsa, melynek Osszege gyakran az elnyert szerzddés eldre leegyeztetett szédzaléka.
Kifizetésiik gyakran egy kozvetitdn vagy fantom cégen® keresztiil torténik, amit az atvevo fél
hoz létre, €s amelyben rejtett tulajdonosi érdekeltséggel rendelkezik a korrupt vallalkozo, vagy
beszallito. Az ,értek” érintett személynek torténd nyljtdsa gyakran a fent bemutatott
sorrendben torténik. Ennek oka, hogy kezdetben a felek valdsziniileg bizonytalanok egymas
szandékait illetden, és a vesztegetd fél nagyobb anyagi juttatast nem engedhet meg maganak
addig, amig a szerzddést szdmara oda nem itélték.

A szerz0dés elnyerése utan a legtobb vesztegetés jutalék” fizetésével torténik, ami azt jelenti,
hogy a vallalkoz6 minden kifizetésre keriild szdml4janak elére meghatarozott szézalékat

2250/2013. (Il. 25.) Korm. rendelet 2. § a) pont.

250/2013. (Il. 25.) Korm. rendelet 2. § c) pont.

24 Visszaélés” alatt az eurdpai unids koltségvetési forrasok felhasznalasanak ellenérzésérél szolo 2022. évi XXVII. térvény 50.
§ (1) bekezdés a) pontjaban hivatkozott blincselekményeket, gyakorlatokat, valamint az 50. § (2) bekezdésében hivatkozott
osszeférhetetlen helyzeteket kell érteni.

% Fantom cég az a cég, amely létezik ugyan, de tényleges Uizleti tevékenységet nem végez és vagyona sincs.
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visszafizeti (,,jutalék™). Barmilyen méddon is fizetik ki a vesztegetési Osszeget, mindezt a
ken6pénz koltségeinek elfedése érdekében az arak emelésével vagy a termék, illetve
szolgaltatas mindségének csokkentésével biztositjak.

A korrupcios kifizetések mas tipust csalasi formak elkdvetését is eldsegitik, mint a példaul a
fiktiv szamlazast, a szinlelt kiadasokat, vagy a szerzddési feltételek nem teljesitését.

Korrupt befolyas

A szerzOdési €s beszerzési teriileten a korrupt befolyasolas gyakran az alabbiakban mutatkozik
meg: nem megfeleld kivalasztds, mint példaul az indokolatlanul versenyeztetés nélkiili,
egyetlen potencialis ajanlattevotol torténd beszerzés (torténhet tobb odaitélés keretében,
amelyek mindegyike a koOzbeszerzési értékhatar alatti), indokolatlanul magas darak, a
sziikségletet jelentdsen meghaladd mennyiség felvasarlasa, rossz mindségli, késedelmes
teljesités vagy nem teljesités elfogadasa.?®”

Magyarorszagon a nemzeti korrupcidellenes tevékenység koordinalasa 2014 o6ta a
Beliigyminiszter iranyitasaval zajlik, amely a feladatot a Nemzeti Védelmi Szolgalat
kozremitkddésével latja el, a renddrség belsé blinmegeldzési és biinfelderitési feladatokat ellato
szerve kijelolésérdl, valamint feladatai ellatdsdnak, a kifogastalan életvitel ellendrzés és a
megbizhatosagi vizsgalat részletes szabalyainak megallapitasardl szolo 293/2010. (XII. 22.)
Korm. rendelet szerint.

A korrupcid visszaszoritasa tekintetében — nagyon kiilonb6zé mértékben — de a tarsadalom
tagjainak megvan a maga feleldssége. Ahhoz, hogy a konkrét helyzetekkel kapcsolatos
felelosség felismerésre keriiljon, amit a — feleldsség mértékével aranyban all6 — pozitiv irdnyu
cselekvés is kovet, a feleldsségérzet megléte €s a korrupcios jelenségekkel kapcsolatos
tudatossag novelése sziikséges, mind egyéni, mind szervezeti szinten; gy az allami miikodes,
mint a gazdasagi viszonyok, vagy akar a hataron atnyul6 kapcsolatok tekintetében. A korrupcid
mind hatékonyabb visszaszoritdsdhoz a tarsadalom minden szintjén fokozddo aktivitasra van
sziikség.

2. Kozbeszerzési helyzetkép a 2022. évrél
2.1. Szabalyozasi keret és annak valtozasa
2.1.1. Transzparenciira vonatkozo eléirasok

A kozbeszerzési szektor méretét jol érzékelteti, hogy az EU-ban évente tobb mint 250 000
allami hatosag kolti a GDP mintegy 14%-at (évente mintegy 2 billi6 EUR-t) szolgaltatasok,
épitési beruhazasok €s aruk beszerzésére. Szamos agazatban, példaul az energiaiparban, a

% Ezek gyakran “SPQQD” tényezkként vannak 6sszefoglalva: nem megfelelé kivalasztas (improper Selection), magas ar (high
Price), tulzott mennyiség (excessive Quantity), gyenge mindség (low Quality), késedelmes teljesités vagy nem teljesités (delayed
or no Delivery).
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kozlekedésben, a hulladékgazdalkodasban, a szocialis védelemben, valamint az egészségiigyi
vagy oktatasi szolgaltatasok nyujtdsaban a hatdsagok a f6 vasarlok.?’

Magyarorszagon a 2021. évben az ajanlatkérék Osszesen 7676 db eredményes kozbeszerzési
eljarast folytattak le, 4221,8 milliard forint dsszértékben, amely 0sszeg a hazai GDP 7,7%-at
jelentette 2021-ben.?® A 2022. évben az ajanlatkérék oOsszesen 7894 db eredményes
kozbeszerzési eljarast folytattak le, ami minimalisan meghaladta a 2021. évben mért adatot.
Ezen eljarasok végleges dsszértéke 4590,3 milliard forintot tett ki, ami, 8,7%-kal haladta meg
az el6z6 évi kdzbeszerzések értékét, és amely a GDP 6,9%-4t jelentette.?®

A kozbeszerzések teriilete a kozszféra és a maganszféra talalkozasi pontja, ekként a korrupciod
szempontjabol rendkiviil érzékeny.

A korrupcid elleni fellépés alapjat alkotmanyos szinten Magyarorszag Alaptorvénye 39.
cikkének (2) bekezdése rogziti akként, hogy a kozpénzekkel gazdalkodd minden szervezet
kotelességévé teszi a nyilvanossag eldtti  elszdmolast a kozpénzekre vonatkozo
gazdalkodasarol. Alkotmanyos szinten keriilt rogzitésre ehelyiitt az is, hogy a kozpénzeket és a
nemzeti vagyont az atlathatosag és a kozélet tisztasaganak elve szerint kell kezelni, valamint,
hogy a kézpénzekre és a nemzeti vagyonra vonatkoz6 adatok kdzérdekii adatoknak mindsiilnek,
s ekként nyilvanosan megismerhetoek.

Az Alaptorvény 39. cikkének (1) bekezdése tovabba eldirja, hogy csak olyan szervezet részére
nyujthatd tamogatéds, vagy teljesithetd szerzddés alapjan kifizetés, amelynek tulajdonosi
szerkezete, felépitése, valamint a tdimogatas felhasznalasara irdnyuld tevékenysége atlathato.

Az alkotmanyos kovetelmény végrehajtasa korében szamos jogteriilet — kiilondsen:
allamhaztartasi jog, versenyjog, blintetéjog — tartalmaz a korrupcids jelenség visszaszoritasara
vonatkoz6 szabalyokat.

A kozbeszerzések joganak rendszervaltast kovetd torténetét vizsgalva megallapithatd, hogy a
szabalyozas kozéppontjdban mindvégig a kozpénzek hatékony felhasznaldsa, a felhasznalas
atlathatosdganak ¢€s nyilvanos ellendrizhetdségének biztositasa, valamint a kozbeszerzések
soran a tisztességes verseny feltételeinek megteremtése allt. Ennek megfeleléen a kozbeszerzési
jogforrasok szamos eszkozt biztositottak a multban, és biztositanak a jelenben a jogalkalmazok
részére a korrupt magatartdsok azonositasdra, visszaszoritdsara. Az is rogzithetd, hogy a
joganyag fejlddése soran egyre tobb eszkoz all rendelkezésre a korrupcio visszaszoritasahoz.

A jelenleg hatalyos Kbt. szamos alapveté rendelkezést tartalmaz a korrupcid
megakadalyozasara ¢és az atlathatosag novelésére. Ide sorolhatéoak kiillondsen az
Osszeférhetetlenség és a tényleges verseny biztositasara vonatkozé eldirasok, a kizard okok
komplex rendszere, a nyilvanossaggal Osszefliggd kotelezettségek sora, a szerzddések
moédositdsdnak szabdlyai, a Kozbeszerzési Dontdbizottsdg jogorvoslati tevékenységére
vonatkozo szabalyok. Az alapelvi rendelkezések, a verseny tisztasaganak, atlathatésdganak és
nyilvanossaganak tiszteletben tartasa, illetleg biztositdsa, az esélyegyenldség és egyenld
banasmod, a johiszemiiség ¢és a tisztesség kovetelményeinek megfeleld eljarés, a
rendeltetésszerti joggyakorlds elve pedig amellett, hogy megadja a tételes rendelkezések

27 hitps://single-market-economy.ec.europa.eu/single-market/public-procurement _hu?etrans=hu
28 https://kozbeszerzes.hu/media/documents/KH_Eves Beszamolo 2021.pdf
2 https://kozbeszerzes.hu/media/documents/gyorsjelentes-2022-pdf.pdf
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értelmezési tartomanyat, azokban az esetekben is a korrupcids jelenségekkel szemben iranyitja
a jogalkalmazast, amikor tételes szabaly nem all rendelkezésre.

A verseny tisztasdganak és az atlathatosag fokozasanak érdekében altaldban alkalmazott
szabalyok, valamint az elmult 5 év Gjabb intézkedései koziil az alabbiak emelhetdk ki:

Az ajanlatkérdknek tobb informaciot kell nyilvdnosan kozzétenniiik, mint a korabbi
szabalyozas alapjan, emellett az adatok Kbt. altal eldirt kozzétételének elmulasztisa
esetén a Kozbeszerzési DontObizottsag jogorvoslati eljarasa kezdeményezhetd az
ajanlatkérdvel szemben.

A kizar6 okok listdja szamos olyan okot tartalmaz, amely a gazdasagi szereplok
integritadsaval kapcsolatosak. Kotelezd példaul kizarni azokat a gazdasagi szerepldket,
akiket elitéltek koltségvetési csalas, korrupcid, pénzmosas vagy mas sulyos
blincselekmények miatt, aki megkisérelte jogtalanul befolydsolni az ajanlatkérd
dontéshozatali folyamatat, versenyjogi jogsértést kovetett el (pl. kartell) vagy
Osszeférhetetlenségi helyzetben van (Kbt. 62. §). A kizaras arra a gazdasagi szereplore
is vonatkozik, amelynek vezetd tisztségviseldje vagy feliigyeldbizottsdganak tagja,
cégvezetdje vagy gazdasagi tarsasag esetén annak egyediili tagja, vagy személyes joga
szerinti hasonl6 ligyvezeté vagy feliigyeld szervének tagja, illetve személyes joga
szerint az elébbieknek megfeleld dontéshozatali jogkorrel rendelkezd személy olyan
személy, akivel szemben meghatdrozott blincselekmény miatt az elmult 6t évben
jogerds itéletet hoztak és a biintetett el6élethez fliz6d6 hatranyok alél nem mentesiilt,
vagy meghatarozott biincselekmény miatt a jogerds itéletet az elmult 6t évben — vagy
ha ez rovidebb az adott blincselekmény kapcsan az elitélt biintetett elé¢lethez fliz6dd
hatranyok aloli mentesiiléséhez sziikséges idon beliil — olyan személlyel szemben
hoztak, aki a blincselekmény elkovetésekor a gazdasagi szerepld vezetd tisztségviseldje
vagy felligyeldbizottsaganak tagja, cégvezetdje vagy gazdasagi tarsasag esetén annak
egyediili tagja, vagy személyes joga szerinti hasonld ligyvezetd vagy feliigyeld
szervének tagja, illetve az elébbieknek megfelelé dontéshozatali jogkorrel rendelkezd
személy volt (Kbt. 62. § (2) bekezdés).

A kizar6 okok fenndlldsa esetén — a kizard ok tipusatdl fiiggden — a Kdzbeszerzési
Hatdsaghoz vagy az Integritds Hatosaghoz lehet kérelmet benytjtani a megbizhatdsag
igazolasa érdekében;

Szigoru szabalyok vonatkoznak a hirdetmény nélkiili targyalasos eljarasokra (Kbt. 98.
§, 103. §), amely fontos preventiv eszkdz:

o Az ajanlatkérék a hirdetmény nélkiili targyalasos eljarasok meginditdsakor
kotelesek a Kozbeszerzési Hatosaghoz az ajanlattételi felhivast, tovabba az
eljaras alkalmazasat megalapozo koriilményekrdl, illetve a Kbt.-ben
meghatarozott egyéb adatokrol sz616 tajékoztatast benyujtani.

o A Kozbeszerzési Hatdsag (a tovabbiakban: Hatdsag) indokoléassal ellatott
dontést hoz az eljaras jogalapjarol, amelyet kozzétesz az EKR-ben®.

30 Innen is elérhetéek: https://www.kozbeszerzes.hu/adatbazisok/hnt-dontes-oldal/
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o A Hatoésag elndke kezdeményezi a Kozbeszerzési Dontdbizottsag hivatalbol
valé eljarasat, ha a hirdetmény nélkiili targyalasos eljards megkezdésérdl a
Kozbeszerzési Hatdsag részére megkiildott iratok vizsgalata alapjan
megalapozottan feltételezhetd a kozbeszerzésre, valamint a kozbeszerzési
eljarasra vonatkozd jogszabalyok rendelkezéseinek, illetve alapelveinek
megsértése. (Kbt. 153. § (1) bek d) pont). Eppen ezért ha a vizsgalt eljaras
valasztott jogalapjanak megalapozottsdga a Hat6sag megitélése szerint kétséges,
az ajanlatkérok tobbsége jogszeriien (az ajanlattételi hatarid6 lejartaig)
visszavonja az ajanlattételi felhivast, és elall a hirdetmény nélkiili targyalésos
lefolytatasdnak szandékatol.

o Az eljardsokhoz kapcsolodd dokumentumokat — beleértve az ajanlatok
felbontasat kovetd idOpontban az ajanlattételre felhivott gazdasagi szereplok
adatait — nyilvanosan kozz¢é kell tenni, amely atlathatobba teszi az eljarasokat
(informacid az eljaras jogalapjarol, targyardl, nyertes ajanlattevdjérol).

o Ha az ajanlatkérd elmulasztja a kozzétételre vonatkozd kotelezettségeit, a
Kozbeszerzési Hatdsag jogorvoslati eljarast indit ellene a Kozbeszerzési
Dontdbizottsag elott.

Nemzeti eljarasrendben fOszaballya valt a hirdetmények alkalmazdsa az eljarasok
meginditasa sordn.

Az eurdpai uniés finanszirozassal megvalosuld kozbeszerzések esetében nem
alkalmazhaté épitési beruhdzas beszerzésére nyilvanos meghirdetés nélkiil induld
eljaras (Kbt. 115. §).

A Kozbeszerzési Hatosag altal végzett hirdetmény-ellendrzési tevékenység hianypotlas
hangsulyos, azt az alapvetd célt szem el6tt tartva, hogy a hirdetmények elsésorban a
kozbeszerzésekre vonatkozd jogszabalyok eldirdsainak megfeleld, tovabba az adott
hirdetményen beliil koherens tartalommal Kkeriiljenek kozzétételre, mintsem
szignalizaci6 eredményeként jogorvoslati eljaras targyat képezzék. A hidnypotlason
atesett, de tovabbra is jogsértd tartalmll hirdetményekkel kapcsolatosan a Kozbeszerzési
Hatdsag elndkéhez jelzés (szignalizacio) érkezik, melynek eredményeként az elnoknek
jogorvoslat kezdeményezési joga van a Kdzbeszerzési Dontdbizottsag elott.

A Kozbeszerzési Hatosag ellendrzi a szerzddések teljesitését és modositasait, €s
jogsértés esetén a Hatdsdg a Kozbeszerzési Dontdbizottsag eljarasat kezdeményezi.
Nem kozbeszerzési jogsértések esetén, a Kozbeszerzési Hatosag birosaghoz is fordulhat
vagy biintetéeljarast is kezdeményezhet.

A Kbt. 36. § (2) bekezdése alapjan, ha az ajanlatkérd a tisztességtelen piaci magatartas
¢és a versenykorlatozas tilalmardl sz6l6 1996. évi LVIL. torvény vagy az EUMSZ 101.
cikke egyértelmli megsértésének gyanujat feltételezi a kozbeszerzési eljaras soran (pl.
Kartell gyanuja), koteles a Gazdasagi Versenyhivatalt értesiteni.

2018. aprilis 15-e ota kotelezd — f6 szabalyként — az elektronikus kommunikécié a
kozbeszerzésekben. Az Elektronikus Kozbeszerzési Rendszer (a tovadbbiakban: EKR)
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bevezetése hatékony eszkoznek tekinthetd a transzparencia novelése és a csalasok €s
szabalytalansagok csokkentésére.

- 2021. jalius 1-t6]1 az EKR-ben is biztositott a kdzbeszerzési kiirasok indokolatlan
versenykorlatozo jellegének elkeriilésére is alkalmas eldzetes piaci konzultacio
lefolytatasa.

A jogszabalyi hattér fejlddésének twjabb lendiiletet adott az Eurdpai Bizottsdg 4altal
Magyarorszaggal szemben, az unids koltségvetés védelmét szolgald altaldnos
feltételrendszerrdl szol6 (EU, Euratom) 2020/2092 rendelet alapjan inditott tin. kondicionalitasi
eljaras és az annak keretében lefolytatott targyalasok, amely mar 2022. évben a korrupcio elleni
kozbeszerzési eszkoztar megerdsitését eredményezte a Kbt. modositasai révén:

- az Europai Bizottsag kérésére tobb izben modosult a Kdzbeszerzési Hatosag keretében
miikodé Tanacs elndke, alelndke és tagja vagyonnyilatkozat-tételi kotelezettségével
kapcsolatos kovetelmény;

- akdzbeszerzések teljesitésének alvallalkozoi hattere jobban megismerhetové valt:

o az ajanlatkéré a kozbeszerzési eljarasban mar eldirhatja azt is, hogy - a
kozbeszerzés alvallalkozoi részvétellel érintett részének, és az igénybe venni
kivant, mar ismert alvallalkozok megjeldlésén tal - az ajanlatban (részvételi
jelentkezésben) meg kell jeldlni az alvallalkozoi teljesités tervezett szdzalékos
aranyat is;

o a szerzddés teljesitése sordn a nyertes ajanlattevonek az alvallalkozo
bejelentésekor — egyebek mellett — meg kell jelolnie az alvallalkozoi teljesités
varhatdo szazalékos ardnyat, valamint az alvallalkoz6i szerzddés szerinti
ellenszolgaltatas értékét, az alvallalkozoi teljesitést kovetden az alvéllalkozoi
teljesités tényleges szazalékos aranyat, valamint a kifizetett ellenszolgaltatas
értékeét;

o a fenti informécidk nyilvanos elérhetdségét biztositja az EKR; az adatok kore
felmend rendszerben boviil a rendelkezés hatalybalépését kovetden megkotott
szerzodések tekintetében;

- akozfeladatot ellatd kozérdekli vagyonkezeld alapitvanyok és az altaluk létesitett vagy
fenntartott jogi személyek ajanlatkéréi mindsége egyértelmiien rogzitésre keriilt e
szervezetek ajanlatkérOként torténd tételes megjelolésével (a tovabbiakban
sziikségtelenné téve a Kbt. 5. § (1) bekezdés e) pontja szerinti feltételek fennallasanak
vizsgalatat, amely feltételek alapjan e szervezetek kdzjogi szervezeti mindsége 6
szabalyként kordbban is megallapithat6 volt);

- Ujraszabdlyozasra keriiltek az Osszeférhetetlenség vizsgalatara €s az Gsszeférhetetlen
helyzetek elhéritasara vonatkoz6 szabalyok az Eurdpai Uni6 jogaval valo jobb 6sszhang

megteremtése érdekében;

- az Integritds Hatosag 1étrehozasaval dsszefiiggésben, az alabbi, kozbeszerzéseket érintd
szabalyok kertiltek megalkotésra:
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o rogzitésre keriiltek a kdzbeszerzési eljardsnak az Integritds Hatosag altali
felfiiggesztéséhez kapcsolodd jogkovetkezmények (a részvételi vagy az
ajanlattételi hataridé nem jar le és a felfiiggesztés megsziinését kovetden az
ajanlatkérd koteles a hatarid6t a megfeleld részvételi jelentkezés vagy ajanlat
benyujtasdhoz  sziikséges mértékben meghosszabbitani, valamint a
kozbeszerzési eljaras felfiiggesztésének ideje alatt az ajanlatkéré nem hozhatja
meg az eljarast (vagy részvételi szakaszat) lezard dontést, az ajanlatkérére
iranyadd folyamatban 1évé hatariddk a felfiiggesztés idOtartaméval
meghosszabbodnak);

o az Integritas Hatosag hatékony feladatellatdsa érdekében a kozbeszerzésekért
vagy az europai unios forrasok felhasznalasaért felelés miniszter az Integritas
Hatosag feladatkorébe tartozo esetekben jogosulttd valt - a mindsitett adat
kivételével - az Integritas Hatosagnak 4tadni az eljarasaval érintett kzbeszerzés,
szerz6dés, épitési vagy szolgaltatasi koncesszio, illetve ezek moddositasai
ellendrzése révén rendelkezésére alld adatokat;

o a Kozbeszerzési Dontdbizottsag hivatalbol inditott eljarasat az eurdpai unids
forrasbol megvalosuld kozbeszerzésekkel 0sszefliggésben az Integritas Hatdsag
is kezdeményezheti;

o aKozbeszerzési Hatosag keretében mitkodo Tandcs tagjaként nevesitésre kertilt
az Integritds Hatosag elnoke (vagy az altala kijelolt személy);

- megtortént annak kijeldlése, hogy mely kizaré okok fennéllasa esetén lehet a
megbizhatosag igazolasa érdekében kérelmet benyujtani az Integritds Hatosaghoz.

2.1.2. Korrupciés magatartasokkal kapcsolatos eldirasok)
2.1.2.1. Vonatkoz6 kizaré okok

A Kbt. a korrupciés magatartasokkal kapcsolatban tobb kizarasi jogcimet is tartalmaz, igy a
szlik értelemben vett korrupcids blincselekmények elkdvetése (Kbt. 62. § (1) bekezdés ab)
pontban), a kozbeszerzési vagy koncesszios eljarasban versenyt korlatozé megallapodas kotése
(Kbt. 62. § (1) bekezdés ag) pont), valamint a gazdasagi szerepld személyes joga szerinti, az
elébbiekhez hasonld bilincselekmény elkdvetése ¢és jogerds birdsagi itéletben tortént
megallapitdsa esetén az ajanlat (részvételi jelentkezés) érvénytelenné mindsithetd, vagy a
gazdasagi szerepld kizarhato.

A Kbt. 62. § (2) bekezdés a) pontja értelmében tovabba a gazdasagi szerepldt akkor is ki kell
zarni a kozbeszerzési eljarasbol, ha a Kbt. 62. § (1) bekezdés a) pontjaban meghatarozott
blincselekmény elkovetése miatt a gazdasagi szerepld vezetd tisztségviseldjével,
feliigyelobizottsaganak tagjaval, cégvezetéjével, illetve egyediili tagjaval, vagy ennek
megfelelo dontéshozatali jogkorrel rendelkezo személlyel szemben jogerés itéletet hoztak
(az elmult 6t évben), mindaddig, amig nem mentesiilt a biintetett el6élethez f{iz6d6
joghatranyok aldl.

A Kbt. 62. § (2) bekezdés b) pontja értelmében az is a gazdasagi szerepld kizardsdhoz vezet, ha
a fenti blincselekmények elkovetése miatt olyan személlyel szemben hoztak jogerds itéletet (f6
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szabalyként az elmult 6t évben), aki a bilincselekmény elkovetésekor a gazdasagi szerepld
vezetd tisztségviseldje, felligyeldbizottsaganak tagja, cégvezetdje, illetve egyediili tagja, vagy
megfeleld dontéshozatali jogkdrrel rendelkezé személy volt.

A Kbt. 62. § (5) bekezdése meghatarozza, hogy milyen blincselekmény mindsiil az Eurdpai
Unié masik tagallamaban letelepedett ajanlattevd, illetve mas allam biintetd joghatosaga ala
tartozo kiilfoldi allampolgar természetes személy esetében a személyes joga szerinti hasonlo
biincselekménynek.

7

A Kbt. 62. § (1) bekezdés j) pontja szerinti eset, azaz amikor az ajanlatkéro bizonyitani tudja,
hogy az ajanlattevo (részvételre jelentkezd), az alvallalkoz6, vagy az alkalmassag igazolasaban
részt vevo gazdasagi szerepld az adott eljarasban kisérelte meg jogtalanul befolyasolni az
ajanlatkéréo dontéshozatali folyamatat, vagy olyan bizalmas informaciot Kkisérelt
megszerezni, amely jogtalan elényt biztositana szamara a kdzbeszerzési eljarasban, szintén
alkalmazhato a kizaras jogintézménye.

Ugyanez a helyzet, ha a befolyasra torekvés korabbi kozbeszerzési vagy koncesszids beszerzési

eljarasban tortént, és ezért a korabbi eljaras ajanlatkérdje ki is zarta.

Az eurdpai unios koltségvetési forrasok felhasznalasanak ellendrzésérdl 2022. évi XXVIL
torvény 28. §-a értelmében a jovoben® az Integritias Hatésag a gazdasagi szereplét, ha a
birdsag jogeros iigydonto hatarozata megallapitotta, hogy a gazdasagi szereplé vagy a
gazdasagi szereplo vezeto tisztségviseldje vagy feliigyelobizottsaganak tagja, cégvezetdje
tényleges tulajdonosa®® olyan személy, aki a Kbt. 62. § (1) bekezdés a) pont aa)-ag)
alpontja szerinti biincselekményt kovetett el, rogziti a kozbeszerzési eljarasbol Kkizart
gazdasagi szereplok nyilvantartasaban, a nyilvantartasba vétel soran megallapitva a kizaro
okok fennalldsdnak iddtartamat, amely nem haladhatja meg a birdosag iigydonto
hatarozatanak jogerore emelkedésétol szamitott négy évet. A nyilvantartasba vételi eljaras
a gazdasagi szerepld €lhet az ontisztazas jogintézményével, bizonyithatja megbizhatosagat.
Amennyiben a bizonyitas sikeres, a gazdasagi szerepld nem keriil be a nyilvantartasba. A
nyilvantartasba vett gazdasagi szerepld az Ontisztazas lehetdségével a kizarasra megallapitott
1d6szak alatt barmikor, a bizonyitas sikertelensége esetén akar tobb izben is €lhet.

A Kbt. 62. § (1) bekezdés j) pontja szerinti esetben a Kozbeszerzési Hatosag véglegessé valt
hatdrozata, vagy annak megtamadasara iranyuld kozigazgatasi per esetén a birdsag jogerds
hatarozata mondhatja ki, hogy az érintett gazdasagi szerepld az ajanlat (részvételi jelentkezés)

benyujtasat megelézéen olyan intézkedéseket hozott, amelyek a kizardo ok fenndllasanak
ellenére kelldképpen igazoljak a megbizhatdsagat.

A hatélyos szabalyozas szerint a Kbt. 62. § (1) bekezdés b) és ) pontjaban emlitett kizard okok
kivételével (amely esetekben a Kbt. nem teszi lehetdvé a megbizhatdsdg igazolasat) a
Kozbeszerzési Hatosdg vagy az Integritdas Hatdsadg eldtti eljarasban keriilhet sor az
Ontisztazasra. A megbizhatdsag igazolasanak kdvetkezményeként a gazdasagi szerepld a kizard
ok fennallasa ellenére nem zarhato ki a kozbeszerzési eljarasbol.

31 Az Integritds Hatdsag nyilvantartasaban szereplé adatok teljes korl rendelkezésre allasat igazold kormanyhatarozat Magyar
Kozldnyben torténé kdzzétételét kdvetd naptdl, melynek naptari napjat az igazsagligyi miniszter annak ismertté valasat kovetéen
a Magyar Kozldnyben haladéktalanul k6zzétett egyedi hatarozataval allapitia meg.

32 A pénzmosas és a terrorizmus finanszirozasa megel6zésérdl és megakadalyozasardl szolé 2017. évi LIl térvény 3. § 38.
pontja szerint
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2.1.2.2. Eredménytelenségi ok

A kizarason tal, ha valamelyik ajanlattevé vagy részvételre jelentkezd az eljaras tisztasagat
vagy a tobbi ajanlattevd, illetve részvételre jelentkezd érdekeit stilyosan sértd cselekményt
kovet el a Kbt. 75. § (2) bekezdés c¢) pontja alapjan az ajanlatkérd a kozbeszerzési eljarast
eredménytelenné nyilvanithatja.

2.1.2.3. Jogorvoslat kezdeményezési jog

A korrupcids jelenségek korébe tartozo, jogsértonek vélt eljarasi cselekmények, magatartas,
dontés vagy mulasztds reparacios eszkozeként szolgdlhat végsd soron a Kozbeszerzési
Dontdbizottsag elétt  jogorvoslati  eljaras kezdeményezése. A jogorvoslati eljaras
meginditasanak azonnali jogkdvetkezménye, hogy szerzédést 6 szabalyként®® az iigy
érdemében hozott vagy a kdzbeszerzési iigy befejezését eredményezd hatdrozat meghozataléig
nem lehet megkotni.

A Kozbeszerzési Dont6bizottsag eljarasa kérelemre vagy hivatalbol indul. Kérelmet nytjthat
be az ajanlatkérd, az ajanlattevo, k6zos ajanlattétel esetén barmelyik ajanlattevo, a részvételre
jelentkezd, kozos részvételi jelentkezés esetén barmelyik részvételre jelentkezo vagy az egyéb
érdekelt, akinek jogat vagy jogos érdekét a Kbt-be iitkozo tevékenység vagy mulasztas
sérti vagy veszélyezteti. Az ajanlati, ajanlattételi vagy részvételi felhivas, a kdzbeszerzési
dokumentumok, illetve ezek moddositdsdnak jogsértd volta miatt kérelmet nyujthat be a
kozbeszerzés targyaval 6sszefiiggo tevékenységli kamara vagy érdek-képviseleti szervezet is.

A Kozbeszerzési Dontdbizottsag hivatalbdl inditott eljarasat a Kbt.-ben tételesen megjelolt
szervezetek vagy személyek is kezdeményezhetik, ha a feladatkoriik ellatasa soran a
kozbeszerzésekrdl sz6lo torvénybe, illetve a kdzbeszerzésekrdl szolo torvény felhatalmazasa
alapjan alkotott rendeletbe litk6z6 magatartas vagy mulasztas jut tudomasukra.

A Kozbeszerzési Dontobizottsag a folyamatban 1évo ligyben kérelemre vagy hivatalbol az eset
Osszes koriilményére tekintettel ideiglenes intézkedés elrendelésérél donthet, ha
valosziniisithetd a kdzbeszerzésre, valamint a kozbeszerzési eljarasra vonatkozo jogszabalyok
rendelkezéseinek, illetve alapelveinek megsértése vagy ennek veszélye fennall. A
Kozbeszerzési Dontdbizottsag ideiglenes intézkedésként a kozbeszerzési eljaras felfiiggesztését
rendeli el, felszolitja a kdzbeszerzési eljaras ajanlatkérdjét, hogy az eljarasba a kérelmezdt vonja

be.

Ha a Kozbeszerzési Dontobizottsag az eljardsa soran a kérelem vagy a kezdeményezés alapjan
vizsgéltakon tali jogsértésrdl szerez tudomast az érdemi hatarozat meghozatala elétt, ezek
vonatkozasaban is eljarhat hivatalbol. Az eljaras Kiterjesztésére akkor van lehetdség, ha a
feltart jogsértés sérti a verseny tisztasagat vagy nyilvanossagat, az ajanlattevok
esélyegyenlOségét vagy érdemben kihatott az ajanlatkérd dontésére.

A Kozbeszerzési Dontdbizottsag a kérelem visszavonasa esetén az eljarast folytatja, ha a
rendelkezésre all6 adatok alapjan stulyos jogsértés valoszinlisitheto.

33 Megkéthetd a szerzédés, ha a Kozbeszerzési Dontébizottsag — vagy a Kézbeszerzési Dontébizottsag végzésével szemben
inditott k6zigazgatasi perben a birésag — a szerz6dés megkotését engedélyezi.
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Ha a Kozbeszerzési DontObizottsdg az eljaras sordan mas jogszabaly megsértésére utalo
koriilményt észlel, koteles azt jelezni a hataskorrel rendelkezo szervnek, igy kiilonosen a
nyomozé hatoésagnak, az iigyészségnek, az Allami Szimvevészéknek, a kormanyzati
ellendrzési szervnek vagy a Gazdasagi Versenyhivatalnak.

2.1.2.4. Vagyonnyilatkozat tételi kotelezettség

A kozhatalmat gyakorlok vagyonosodasanak atlathatosagat célozza a vagyonnyilatkozati
rendszer.

Az egyes vagyonnyilatkozat-tételi kotelezettségekrol sz616 2007. évi CLIL torvény az alapvetd
jogok és kotelességek partatlan és elfogulatlan érvényesitése, valamint a kozélet tisztasaganak
biztositdsa és a korrupcido megeldzése céljabol a torvényben meghatdrozott feladatot ellato,
munkakort, tisztséget betoltd, kozszolgalatban allé személyek széles kore vonatkozasaban ir
elé vagyonnyilatkozat-tételi kotelezettséget, amely kiterjed a vele egy haztartasban ¢16
hozzétartozok jovedelmi, érdekeltségi és vagyoni helyzetérdl szolo szdmadasra is. Egyebek
kozott vagyonnyilatkozat-tételre kotelezett az a kozszolgalatban allo személy, aki
kozbeszerzési eljaras soran — 6nalléan vagy testiilet tagjaként — javaslattételre, dontésre
vagy ellenérzésre jogosult. A torvény a kotelezettséget kiterjeszti arra a k6zszolgalatban nem
allé személyre is, aki — Onalldéan vagy testiilet tagjaként — javaslattételre, dontésre, illetve
ellendrzésre jogosult az allam, 6nkormanyzat, koltségvetési intézmény, valamint tobbségi
allami, illetve tobbségi onkormanyzati tulajdonban 1évo gazdasagi tarsasag, tovabba az
Orszaggyiilés, a Kormany, valamint onkormanyzat altal alapitott kozalapitvany altal
lefolytatott kozbeszerzési eljarasban.

Fontosabb allami szervek vezetdi (pl. Gazdasagi Versenyhivatal elnoke, elnokhelyettese, a
Versenytanacs tagja, Allami Szamvevdszék elnoke és alelnoke, Nemzeti Adatvédelmi és
Informacidszabadsag Hatosag elndke és elndkhelyettese, legfobb ligyész és a legfbb ligyész
helyettese, Kozbeszerzési Hatosdg keretében miitkodd Tandcs elndke, alelndke és tagja)
vagyonnyilatkozat-tételi kotelezettségét agazati jogszabalyok irjak eld.

2.1.2.5. Kozérdekii bejelentés

A korrupci6 elleni fellépés eszkoztaranak eleme a kozérdekii bejelentés jogintézménye is,
amely olyan koriilményekre hivja fel a figyelmet, amelynek orvoslasa vagy megsziintetése a
kozosség vagy az egész tarsadalom eérdekét szolgalja. A panaszokrdl és a kozérdeki
bejelentésekrol szol6 2013. évi CLXV. torvény az allami szervek és a helyi 6nkormanyzati
szervek altalanos kotelezettségeként rogziti, hogy a panaszokat és a kozérdekii bejelentéseket
— a torvényben foglaltak szerint — kotelesek elintézni. Azonosithatatlan személy altal tett
(anonim) kozérdekii bejelentés vizsgalatat az eljarasra jogosult szerv mellézi, kivéve, ha annak
alapjaul sulyos jog- vagy érdeksérelem szolgal.

Ha a kozérdekli bejelentés alaposnak bizonyul, az érintett szerveknek intézkedési
kotelezettsége van: gondoskodni kell a jogszerli vagy a kozérdeknek megfeleld allapot
helyreallitasarol, illetve az egyébként sziikséges intézkedések megtételérdl, a feltart hibak
okainak megsziintetésérdl, az okozott sérelem orvoslasarol és indokolt esetben a feleldsségre
vonds kezdeményezésérol.
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A torvény védi a kozérdekii bejelentot, a kozérdekii bejelentés megtétele miatt nem érheti
hatrany.

2.1.3. Osszeférhetetlenség kezelésére vonatkozo eléirasok (pl. ijraszabalyozas 2022 6szén,
osszeférhetetlenségi nyilatkozat)

A jogalkotd 2022. oktoberében egészében TtUjraszabalyozta a Kbt. Osszeférhetetlenségi
szabalyait az Europai Unio jogéaval val6 jobb 0sszhang megteremtése érdekében.

A 2014/24/EU iranyelv 24. cikkének megfelelden a hatalyos Kbt. 25. § (1) bekezdése kibdvitve
fogalmazza meg az ajanlatkérdk altalanos kotelezettségét arra vonatkozoan, hogy elkeriiljék az
Osszeférhetetlenséget €s a verseny tisztasaganak sérelmét eredményezd helyzetek kialakulasat,
tételesen nevesitve, hogy az ajanlatkérdi kotelezettség az, hogy megelézzék, feltarjak, illetve
annak bekovetkezése esetén orvosoljak az dsszeférhetetlenségi helyzeteket.

Az ajanlatkérd nevében eljard és az ajanlatkérd altal az eljarassal vagy annak eldkészitésével
kapcsolatos tevékenységbe bevont személy a tovabbiakban is irasban koteles nyilatkozni
arr6l, hogy vele szemben fennall-e barmely olyan koriilmény, amely 0sszeférhetetlenséget
eredményezhet. A korabbi szabalyozashoz képest részletesebben kifejtésre keriilt, hogy az
osszeférhetetlenségi nyilatkozatot mikor kell megtenni. Osszeférhetetlenségi nyilatkozatot kell
tenni az eljaras elokészitésébe vagy lefolytatasaba torténd bevonaskor, valamint, ha egy adott
személy az eljarashoz kapcsolodo tobb folyamatban (eljaras elokészitése, ajanlatok és részvételi
jelentkezések birdlata, a kdzbeszerzési eljaras eredményérdl szo616 dontés meghozatala) is részt
vesz, akkor minden folyamathoz kapcsolédéan kell tennie nyilatkozatot.

A bevont személynek, ha az oOsszeférhetetlenség vagy annak kockazata a nyilatkozat
megtételét kovetden meriil fel, ezt kotelessége haladéktalanul bejelenteni az ajanlatkérének.
Az ajanlatkéronek pedig, akar a bevont személy bejelentése, akar ha mas forrasbol szdrmazo
informaci6 alapjan felmeriil az Osszeférhetetlenség kockazata, kotelessége megvizsgalni az
osszeférhetetlenség fennallasat.

Az Europai Bizottsagnak az Irdnymutatds az Osszeférhetetlenségek koltségvetési rendelet
szerinti elkertiilésérél és kezelésérél cimli 2021/C 121/01 kozleményében foglaltakkal
Osszefliggésben tovabba az ajanlatkérdnek az érdekeltségi nyilatkozatokat abbdl a szempontbodl
is ellendriznie kell, hogy ki tudja szlirni a hamis nyilatkozatokat.

A 2014/24/EU iranyelv 24. cikkében megfogalmazott elvarassal Osszhangban, az
Osszeférhetetlenség fogalma kiterjed azokra az esetekre, amikor az ajanlatkéré szervnek vagy
az ajanlatkéro szerv nevében eljaré kozbeszerzési szolgaltatonak a kozbeszerzési eljaras
lefolytatasaban részt vevo vagy annak eredményét befolyasolni képes alkalmazottai kozvetve
vagy kozvetleniil olyan pénziigyi, gazdasagi vagy egyéb személyes érdekeltséggel
rendelkeznek, amely ugy tekinthetd, hogy a kozbeszerzési eljaras tekintetében befolyasolja a
partatlansagukat és a fiiggetlenségiiket. A Kbt. 25. § (4) bekezdése szerint
Osszeférhetetlenség all fenn akkor, ha az ajanlatkérd részérdl az eljarassal vagy annak
elokészitésével kapcsolatos tevékenységbe bevont vagy az eljaras eredményét befolyasolni
képes személy — ide értve a kozbeszerzési szolgaltatot, valamint az altala foglalkoztatottakat is
— kozvetve vagy kozvetlentil olyan pénziigyi, gazdasagi vagy egyéb személyes érdekeltséggel
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rendelkezik, amely tgy tekinthetd, hogy befolyasolja funkcidinak partatlan és targyilagos
gyakorlasat.

Az Osszeférhetetlenség tehat minden olyan helyzetet magaban foglal, ahol valamely olyan
objektiv kortilmény 4&ll fenn, amely befolyasolja az adott személy vagy szervezet
fliggetlenségébe és partatlansdgaba vetett bizalmat. Nem szilikséges azonban, hogy az
ajanlatkérd részérdl eljard személy valoban elfogultan jarjon el és szintén nem sziikséges
szandékos cselekmények bizonyitasa az érintettek részérél. Ha bebizonyosodik, hogy az
kedvezzen valamelyik gazdasagi szereplonek, az mar korrupcids cselekménynek vagy mas
sulyos kotelességszegésnek is mindsiilhet.

Az érdekeknek azonban kelléen jelentésnek kell lennie ahhoz, hogy olyannak lehessen
tekinteni, mint amely ,,veszélyeztetheti” a feladatok partatlan és targyilagos ellatasat.

A Kbt. 25. § (5) bekezdése nevesiti azokat a helyzeteket, amelyeket altalaban olyannak kell
tekinteni, amely befolyasolja az érintett személyek partatlansagat, ezért sszeférhetetlenséget
jelent®*. A vélelem megdontheté lehet, ha objektiv koriilmények tamasztjék ala, hogy az érdek-
Osszelitk0zés az érintett személyes érdeke és az altala képviselendd kozérdek kozott az emlitett
kortiilmények ellenére nem all fenn.

Az Osszeférhetetlenséggel kapcsolatban az ajanlatkérd elsddleges torvényi kotelezettsége a
jogsértés megelozése, amely elsddlegesen az Osszeférhetetlenséggel érintett személyek
részvételének tilalmat jelenti a kdzbeszerzési eljarassal kapcsolatos érdemi cselekményekben.
Az Osszeférhetetlenség orvoslasara iranyulo intézkedéseknek elsésorban az ajanlatkéré szerv
oldalan érintett személyre kell iranyulniuk. Amennyiben az ilyen intézkedések nem
elegendéek az Osszeférhetetlenség orvoslasdhoz, az ajanlatkérd szervnek tovabbi
intézkedéseket kell hoznia az érintett ajanlattevo tekintetében. A Kbt. 62. § (1) bekezdés m)
pontja szerinti kizaré ok® végsé eszkoz, akkor alkalmazhato, ha az egyenld banasmod és a
verseny tisztasaganak sérelme mas médon nem orvosolhato.

A hatélyos Osszeférhetetlenségi szabalyozas részletesebben targyalja azt a helyzetet, amikor
egy gazdasagi szerepld az eljaras eldkészitésében vett részt. Az ajanlatkérdt ilyen esetben is
terheli az a kotelezettség, hogy megtegye azokat az intézkedéseket, amelyek az egyenld
banasmod elvének érvényesitéséhez sziikségesek.

A kizéarast megeldzOen az ajanlatkérd koteles biztositani annak lehetdségét, hogy az érintett
gazdasagi szerepld bizonyitsa, hogy a kdzbeszerzési eljaras elokészitésében valo részvétele az
egyenld bandsmod elvét €s a verseny tisztasagat nem sérti, vagy az érintett gazdasagi szerepld
az Osszeférhetetlenségi helyzetet mas modon elhdritsa. Ezek sikertelensége esetén az érintett
gazdasagi szerepld a Kbt. 62. § (1) bekezdés m) pontja alapjan kizarhat6 az eljarasbol.

34 Vélelmezni kell, hogy fennall a (4) bekezdés szerinti 6sszeférhetetlenség, ha a (4) bekezdés szerinti személy

a) a kozbeszerzési eljarasban ajanlattevéként, részvételre jelentkez6ként, alvallalkozoként részt vesz vagy az alkalmassag
igazolasaban részt vesz;

b) a kézbeszerzési eljarasban ajanlattevéként, részvételre jelentkezdként, alvéllalkozoként vagy az alkalmassag igazolasaban
részt vevd szervezetként részt vevé gazdasagi szerepl6 vagy annak tagja, vezetd tisztségviseldje, feligyelbbizottsaganak tagja,
cégvezetéje vagy alkalmazottja; vagy

c) az a) vagy a b) pontban meghatarozott személyek hozzatartozoja.

% A 25. § szerinti 0sszeférhetetlenségbdl, illetve a kozbeszerzési eljaras elékészitésében vald elézetes bevonasbol eredd
versenytorzulast a gazdasagi szerepl6 kizarasan kivil nem lehet mas modon orvosolni.
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A gazdasagi szereplOk eljaras elokészitésében valo meghatarozott modon térténd megjelenése,
igy a kozbeszerzéssel kapcsolatos helyzet-, piacfelmérés, a kdzbeszerzés becsiilt értékének
felmérése, eldzetes piaci konzultacidban torténd részvétel, drajanlat adasa tamogatasra irdnyuld
igény (palyazat) benyujtdsdhoz, A4ltaldnossagban a tovabbiakban sem eredményez
Osszeférhetetlenséget, feltéve, hogy ennek soran az ajanlatkéré nem kozol a kozbeszerzési
eljarasban rogzitett adatok korét meghaladd informacidt, valamint az ajanlattételi hataridd
meghatarozasa biztositja az egyenld banasmaod elvének érvényestilését.

A torvény az egyes kozjogi méltosagokkal kapcsolatos Osszeférhetetlenségi szabalyt
valtozatlanul fenntartja.

2022-ben megkezdte miikkddését az eurdpai unios forrasok felhasznalasaért felelés miniszter
munkaszervezetén (Miniszterelnokség) belil a 2014-2020., valamint a 2021-2027.
programozasi iddszakban az egyes eurdpai unids alapokbol szarmazé tdmogatasok
felhasznalasaval megvaldsulod fejlesztési projektek kapcsan az esetleges Osszeférhetetlenségi
helyzetek felmérésével és kezelésével kapcsolatos tevékenységek ellatdsara létrehozott
fiiggetlen (az eurdpai uniods forrdsok felhasznalasaval kapcsolatos feladatok tekintetében az
igazgato nem utasithat6) Bels6é Ellendrzési és Integritasi Igazgatésag, amely — tobbek kozott
— ellatja a kovetkezd feladatokat:

- elvégzi az Osszeférhetetlenségi nyilatkozatok és az érdekeltségi nyilatkozatok
mintavételes ellendrzését, kivizsgdlja az Osszeférhetetlenség megallapitasara
iranyulo bejelentéseket;

- azonositja a Ichetséges 0Osszeférhetetlenségi helyzeteket, ennek keretében
kockazatelemzést végez;

- gondoskodik a  fejlesztéspolitikai  intézményrendszer  szerepldinek  az
Osszeférhetetlenségi helyzetek elkeriilésével kapcsolatos tudatossaga novelésérol,

- anonim bejelentdrendszert miikodtet;

- egyittmikodik a biintetéeljarasban eljaro szervekkel;

- tevékenységérdl évente beszamol az Integritds Hatosagnak.

2.1.4. Ellenorzés (KH hataskorok, IH, KFF ellenorzési feladatok)

Az allami szervezetrendszer szamos szerepldje érintett a kozbeszerzések ellendrzésének
ellatasaban.

2.1.4.1. Kozbeszerzésekért felelos miniszter

A teriiletfejlesztésért felelés miniszter a Kormany kozbeszerzésekért felelos tagja, aki —
egyebek mellett — a kzbeszerzésekért valo feleldssége keretében elokésziti a kozbeszerzésekre
vonatkoz6 jogszabalyokat, kialakitja és végrehajtja a Korméany kozbeszerzési politikajat,
illetve ellatja a kozbeszerzések kozponti ellendrzésével és engedélyezésével kapcsolatos
feladatokat. Feladatellatasdt a Miniszterelndkség kijelolt szervezeti egységei utjan latja el
(kozbeszerzési feliigyeletért felelds helyettes allamtitkar).

Operativ feladatot rogzit a Kbt. 46. § (4b) bekezdése, amely szerint a kozbeszerzésekért felelds
miniszter - megkeresés alapjan - az EKR-ben az érintett kozbeszerzés, szerzodés, illetve ezek
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teljesitése és modositasa soran Kkeletkezett és rogzitett adatot atadja a torvényben
meghatarozott feladatkorében eljard

- birdosagnak az el6tte folyamatban 1€vo eljaras lefolytatasa;

- ligyészségnek és nyomozo hatésagnak a biintetdeljaras lefolytatasa;

- a nemzetbiztonsagi szolgalatoknak a torvényben meghatarozott blincselekmények
felderitése, nemzetbiztonsagi védelmi és elharitasi, informacidszerzési feladatai ellatasa

- a rendOrségrol szoldo torvény szerinti belsé6 bilinmegel6zési és bilinfelderitési
feladatokat ellaté szervmek a hatdskorébe tartozo biincselekmények megeldzése,
felderitése;

- a Gazdasagi Versenyhivatalnak a gazdasagi verseny védelme érdekében a
versenyjogsértések, igy kiillonosen a versenyt korlatozé megallapodasok, felderitése, az
iigy tényallasanak tisztazasa;

- egyéb, erre torvény alapjan jogosult hatésagnak az eldtte folyamatban 1évd eljaras
tényallasanak feltarasa céljabol.

A Kbt. 36. § (4) bekezdése alapjan tovabba a kozbeszerzésekért (vagy az eurdpai unios forrasok
felhasznalasaért) felelés miniszter az eurdpai unids koltségvetési forrasok felhasznaldsanak
ellendrzésérdl szolo 2022. évi XXVIL torvény szerint az Integritas Hatosag feladatkorébe
tartozo esetekben jogosult - a mindsitett adat kivételével - az Integritds Hatosagnak atadni az
eljarasaval érintett kozbeszerzés, szerzodés, épitési vagy szolgaltatasi koncesszio, illetve ezek
modositasai ellendrzése révén rendelkezésére allo barmely adatot.

A Miniszterelnokség 2019-ben utmutatét tett k6zzé a kozbeszerzések soran a verseny
tisztasaganak sérelmét eredményezo egyes helyzetek elkeriilésével kapcsolatos ellendrzési
gyakorlatrél. Az Utmutatd, amely — egyebek mellett — kitér az Osszeférhetetlenség, a
kozbeszerzési eljarasban valod tobbes megjelenés tilalma (Kbt. 36. § (1) bekezdés), versenyjogi
jogsértések, a gazdasagi szereplOk jogsértd kivalasztdsaval, valamint a gazdasagi szereplok
0sszehangolt magatartasaval kapcsolatban az ajanlatkéroktol elvarhato kovetelményekre, 2022-
ben aktualizéalasra kertilt.

2.1.4.2 Kozbeszerzési Hatésag

A Kozbeszerzési Hatosag autonom allamigazgatasi szerv, az Orszaggyilésnek van
alarendelve, illetékessége az orszag egész teriiletére kiterjed. Feladata, hogy a kozérdeket, az
ajanlatkérok és az ajanlattevok érdekeit figyelembe véve, hatékonyan kozremiikodjon a
kozbeszerzési politika alakitasaban, a jogszeri kdzbeszerzési magatartasok kialakitasaban és
elterjesztésében, eldsegitve a kozpénzek nyilvanos és atlathato modon torténd elkoltését. A
Hatosag feladata tobbek kozott a Kozbeszerzési Ertesitd (KE) szerkesztése, kiadasa, a
kozbeszerzési €s tervpalyazati hirdetmények kezelése és kozzététele, ezzel Osszefiiggésben
hirdetményellendrzési tevékenység megvaldsitdsa, az ajanlatkérd kérelmére a kozbeszerzési
dokumentumok ellenérzése, a hirdetmény nélkiili targyalisos eljarasok jogalapjanak
ellendrzése, a kozbeszerzési szerzodések teljesitésének és modositasanak ellendrzése,
nyilvantartasok (ajanlatkérdk, felelds akkreditalt kozbeszerzési szaktanacsadok, kizard okok,
kizar6 ok hatdlya alatt all6 gazdasdgi szereplé megbizhatdsdga, mindsitett ajanlattevok,
jogorvoslati hatarozatok) vezetése, utmutatok, allasfoglalasok kiadasa.
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A Kozbeszerzési Hatdsag rendszeresen szervez a kozbeszerzési korrupcio megeldzését célzo
¢s figyelemfelhivd konferencidkat, 2022. juniusdban ,KoOzbeszerzési integritds a
gyakorlatban” targykorben bovithették ismereteiket a résztvevok.

2011 novemberében — az Allami Szamvevészék kezdeményezésére — a kozigazgatasi és
igazgatasiigyi miniszter, a legfobb iigyész, a Legfelsdbb Birésig elndke és az Allami
SzamvevOszék elnoke kozos nyilatkozatban vallaltak erkolcsi kotelezettséget az altaluk vezetett
szervek korrupcidval szembeni ellenalld képességének erdsitésére, a korrupcidellenes eszkoztar
fejlesztésére. Az egyiittmiikodéshez 2016-ban a Kozbeszerzési Hatosag is csatlakozott. Az
egylttmiikodésnek tagja tovabba a Magyar Nemzeti Bank és a Gazdasagi Versenyhivatal is.

Az Integritds Hatosag mellett miikodé Korrupcidellenes Munkacsoport mint az Integritas
Hatosagtol fliggetlen, elemzd, javaslattevd, véleményez6 és dontéselokészito feladatokat ellato,
paritasos alapon felépiild, korméanyzati és nem-kormanyzati szereplokbdl allo testiileti szerv
tevékenységét allandé meghivottként, konzultativ és tandcsaddi mindségben segiti a
Kozbeszerzési Hatosag is.

A Kozbeszerzési Hatosag keretében mitkodik a Tandcs és a Kozbeszerzési Dontébizottsag.

- A Tanacs mint egyezteté forum tizenhét tagbol®® all, tagjai a Kbt. alapelveit, az egyes
kozérdekli célokat, az ajanlatkéréket és az ajanlattevoket képviselik, érdekeiket
érvényesitik.

A Tandcs allapitja meg a Kozbeszerzési Dontobizottsag 1étszamat, nevezi ki, illetoleg menti
fel a Kozbeszerzési Dontébizottsag elnokét, elnokhelyettesét és a kozbeszerzési biztosokat,
birdlja el a kozbeszerzési biztosokkal kapcsolatos 0Osszeférhetetlenségi iigyeket. A
kozbeszerzésekért felelds miniszterrel egyeztetve — és adott esetben az orszagos gazdasagi
kamarakkal vagy mas szakmai szervezetekkel egylittmiikodve — a kdzbeszerzési jogszabalyok
alkalmazasat eldsegitendd utmutatét készit a jogorvoslati dontésekbdl, valamint a
kozbeszerzések ellendrzésének gyakorlatabol levonhatod tapasztalatok alapjan, valamint a
kozbeszerzésekkel kapcsolatos gyakorlati tudnivalokrol.

A Tandcs 2022. februarjaban fogadta el az ujabb®’ Kozbeszerzési Etikai Kodexet, amely egy
ajanlas a kozbeszerzési eljarasok résztvevdinek arrdl, hogy miként tanusithatnak a
kbzbeszerzési eljarasok soran etikus magatartast, ezzel is hozzajarulva a kozpénzek hatékony
felhasznalasdhoz, a kozvagyon védelméhez, a kozbeszerzési eljarasok tisztasagahoz. A
Kodexhez csatlakozottak 1étszama maéra meghaladja az otvenet, a névsorban képviseltetik

36 a) a gazdasagpolitikaért felelés miniszter altal kijelolt személy;

b) a kdzbeszerzésekért felelés miniszter altal kijelolt személy;

c) az épitésligyi szabalyozasért és épités-hatésagi tgyekért felelés miniszter, valamint az épitésgazdasagért felelés miniszter
altal egyduttesen kijelolt személy;

d) az allami vagyon felligyeletéért felelés miniszter altal kijelolt személy;

e) a Gazdasagi Versenyhivatal elndke vagy az altala kijelolt személy;

f) a Kormanyzati Ellenérzési Hivatal elndke vagy az altala kijeldlt személy;

g) a helyi 6nkormanyzatok orszagos szovetségei altal egylttesen kijelolt személy;

h) a munkaltatok orszagos érdekképviseletei és az orszagos gazdasagi kamarak - kdztiik a Magyar Agrar, Elelmiszergazdasagi
és Vidékfejlesztési Kamara - altal kijelolt harom személy;

i) a Magyar Mérnoki Kamara elndke és a Magyar Epitész Kamara elndke altal kdzdsen kijeldlt személy;

j) a felel6s akkreditalt kozbeszerzési szaktanacsadok szakmai testllete altal kijelolt személy;

k) az innovacioért felelés miniszter altal kijel6lt személy;

1) az Allami Szamvevészék elndke vagy az altala kijeldlt személy;

m) a Nemzeti Adé- és Vamhivatal elnoke vagy az altala kijelolt személy

n) az Integritas Hatdsag elndke vagy az altala kijelolt személy.

87 A Tanacs 2012. december 14-én elfogadta a Kozbeszerzési Etikai Kodexet a kdzbeszerzési korrupcié visszaszoritasa és
megelézése érdekében.
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magukat ajanlatkérdk, ajanlattevok, valamint felelds akkreditalt kozbeszerzési szaktanacsadok
is.

- A Kozbeszerzési Dontébizottsag a kozbeszerzésekkel €s a tervpalyazati eljarasokkal
kapcsolatos jogsérté vagy vitds ligyekben eljaré jogorvoslati szerv. A Dont6bizottsadg
hataskorébe tartozik a Kbt. 137. § (1) bekezdése szerinti jogsértés alapjan a szerzodés
semmisségének megallapitasa, valamint a 137. § (3) bekezdésben foglalt koriilmények
alapjan annak megallapitasa, ha a 137. § (1) bekezdése szerinti jogsértéssel érintett
szerz0dés nem semmis. A Kozbeszerzési Dontébizottsag érdemi hatdrozata ellen
kozigazgatasi per kezdeményezhetd.

2.1.4.3 Allami Szamvevészék

Az Allami Szamvevészék az Orszaggyiilés legfobb pénziigyi és gazdasagi ellendrzé szerve,
amely az Orszaggyiilésnek alarendelve latja el feladatat, altalanos hataskorrel végzi a
kozpénzekkel €s az allami és onkormanyzati vagyonnal valo felelds gazdalkodas ellendrzését.

2.1.4.4 Kormanyzati Ellenorzési Hivatal

A Kormanyzati Ellendrzési Hivatal kormanyzati ellendrzési szervként az ellendrzott szerv
szervezetétdl fiiggetlentil miikddo, elsdsorban a kozpénzek felhasznélasat, a nemzeti vagyonnal
vald gazdalkodast, annak megovasat, a kozfeladatok hatékony, gazdasidgos és eredményes
ellatasat ellendrzi, tevékenységét a Kormany altal jovahagyott éves ellendrzési terv alapjan
veégzi.

2.1.4.5 Gazdasagi Versenyhivatal

A Gazdasagi Versenyhivatal (a tovabbiakban: GVH) autondm allamigazgatasi szervként
fokeént versenyfeliigyeleti feladatokat 1at el.

A GVH kozbeszerzéseket érintd feladataival 6sszefliggésben a Kbt. kdvetkezOket nevesiti:

- Egyfeldl, amennyiben az ajanlatkéré az adott kozbeszerzési eljaras sordn a
tisztességtelen piaci magatartas és a versenykorlatozas tilalmarol sz616 1996. évi LVII.
torvény (a tovabbiakban: Tpvt.) 11. §-a, vagy az EUMSZ 101. cikke szerinti
rendelkezések nyilvanvald megsértését észleli vagy azt alapos okkal feltételezi,
koteles azt — a Tpvt. bejelentésre vagy panaszra vonatkozo6 szabalyai szerint — jelezni a
GVH-nak.

- masfell, amennyiben a kozbeszerzésekért vagy az eurdpai uniés forrasok
felhasznalasaért felelos miniszter a kozbeszerzési eljarasok, tovabba kozbeszerzési
szerzOdések, illetve épitési vagy szolgaltatasi koncessziok és ezek modositasainak
kozbeszerzési-jogi ellendrzése soran a Tpvt. 11. §-a, vagy az EUMSZ 101. cikke
szerinti rendelkezések nyilvanvald megsértését észleli vagy azt alapos okkal
feltételezi, a Tpvt. bejelentésre vagy panaszra vonatkozo szabalyai szerint a GVH-nak
megtett jelzés soran — a mindsitett adat kivételével — jogosult a GVH-nak atadni az
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érintett kozbeszerzés, szerzddés, épitési vagy szolgaltatdsi koncesszio, illetve ezek
modositasai ellendrzése révén rendelkezésére allo barmely adatot.

A GVH ¢és a Miniszterelnokség kozott 2014 ota tobb izben megujitott, 2021. dta megerdsitett,
sz¢élesebb hatalyt egylittmiikodési megallapodas van érvényben a két szervezet kozott,
amelynek értelmében a KFF piaci jelzéseket kiild a GVH-nak a kartellgyanus esetekrol.

2.1.4.6 Integritas Hatosag

Az Integritas Hatésag az eurdpai unios koltségvetési forrasok felhasznaldsanak ellendrzésérol
sz6l6 2022. évi XXVIIL. torvénnyel létrehozott autoném allamigazgatasi szerv, amely
feladatainak ellatdsaban teljesen fiiggetlen, csak jogszabalyoknak van alarendelve,
feladatkdrében mas személy vagy szerv 4ltal nem utasithaté, feladatat mas szervektdl
elkiiloniilten és minden mds intézmény, szerv, politikai part, tarsasdg, egyesiilet, jogi vagy
természetes személy altali befolyasolastél mentesen koteles ellatni. Az Integritas Hatdsag
szamara feladatot csak torvény irhat elo.

A jogallasat szabalyozo6 torvény szerint a Hat6sag minden olyan esetben fellép, ahol a Hatdsag
,allaspontja szerint valamely, az eurdpai uniés forrasok felhasznaldsa vagy annak
ellendrzése korében feladat- és hataskorrel rendelkezé szervezet, ideértve a szerzodéskotot
IS, nem tette meg a sziikséges lépéseket olyan csalas, osszeférhetetlenség, korrupcio és
egyéb jogsértés vagy szabalytalansag megel6zésére, felderitésére és Kijavitasara, amely
érinti az eurdpai unids koltségvetéssel vald hatékony és eredményes pénzgazdalkodast vagy az
Eurdpai Uni6d pénziigyi érdekeinek védelmét, vagy ennek komoly kockazata felmeriil. A
Hatosag hataskorrel rendelkezik kiilondsen az Eurdpai Uniotdl részben vagy egészben
pénziigyi tdmogatasban részesiild tervezett, folyamatban 1év6 vagy korabbi intézkedések vagy
projektek tekintetében. Egy projekt kivonasa az eurdpai unids finanszirozasbol nem érinti a
Hatosag hataskoreit, amennyiben a csaléds, dsszeférhetetlenség, korrupcio és egyéb jogsértés
vagy szabalytalansag érinti az eurdpai unios koltségvetéssel vald hatékony és eredményes
pénzgazdalkodast vagy az Eurdpai Uni6 pénziigyi érdekeinek védelmét, vagy ennek komoly
kockazata felmertil.

2.1.4.7 Fejlesztéspolitikai ellen6rzé szervek

Az unios forrasok felhasznalasa a hatékony és eredményes pénzgazdalkodas elveinek
megfelelden a Bizottsag ¢és a tagallamok egyiittmitkddésében torténik.

A megosztott iranyitas keretében a forrdsok kezelése a Bizottsag és a tagallam kozott oszlik
meg. A tagallamok feladata a programok elkészitése és végrehajtasa, a Bizottsagnak pedig meg
kell tudnia bizonyosodni arrél, hogy a tagallamok jogszerlien és szabalyosan, a hatékony és
eredményes pénzgazdalkodas elvével dsszhangban hasznaljak fel a forrasokat. A tagallamok
kotelesek megfeleld irdnyitasi és ellendrzési rendszereket l1étrehozni és miikddtetni, ennek
keretében megakadalyozni, illetéleg feltarni az esetleges szabdlytalansdgokat. A Bizottsag
feliigyeleti szerepkorében ellendrzi, hogy az irdnyitasi és ellendrzési rendszerek miikodését
meghatarozé intézkedések megfeleléek-e, valamint ellendrzi a rendszerek hatékony
mukodését, adott esetben pénziigyi kiigazitasokat végez.
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Az ellenérzést unios szinten a Bizottsag, az Eurdpai Szamvevoszék ¢és a Bizottsag egyik
szerveként az OLAF, az Europai Csalaselleni Hivatal végzi.

A hazai ellenOrz6 szervezetek:

- az iranyité hatésagok (IH-k), amelyek az operativ programok hatékony iranyitasaért
¢€s megvalositasaért, a projektek kivalasztasaért és a megvalositds nyomon kovetéséért
felelnek. Az iranyitd hatosagok a végrehajtas egyes adminisztrativ, pénziigyi ¢és
technikai feladatait kozremiikodoé szervezetre (KSZ) delegalhatjak a szakmai
feliigyelet biztositasa mellett;

- igazolé hatésag (IgH) — Magyar Allamkincstar — igazolja a koltségnyilatkozatok és
kifizetési kérelmek pontossagat ¢s megbizhatosagat a Bizottsagnak torténd megkiildést

megeldzden;
- ellen6rzé hatosag (EH) / audit hatosag (AH) — az Europai Tamogatasokat Auditalo
Foigazgatosag (EUTAF) — az iranyitasi és ellen6rzési rendszerek eredményes

miikodésének vizsgalataért felel, és nyomon koveti, hogy a projektek soran betartjak-e
a nemzeti és eurdpai uniés szabalyokat.

A kozbeszerzések ellendrzésének elsd, a kedvezményezettekhez legkozelebbi szervezeti
szintjét az IH-k (KSZ-ek) és a Miniszterelnokség Kozbeszerzési Feliigyeleti Féosztalyanak
(KFF) ellendrzése jelenti. A masodik — hazai — ellendrzési szintet az EUTAF biztositja. Az
ellendrzés harmadik szintje a fent emlitett unids szervek altal végzett ellendrzések.

Az ellendrzés irdnya szerint beszélhetiink program-, és projektellendrzésekrdl, amelyeket a
fejlesztéspolitikai intézményrendszer szervei, valamint pénziigyi és teljesitmény ellendrzésrol,
amelyet hazai szinten az ASZ és a KEHI, unids szinten az Europai Szamvevdszek (ECA) végez.

Ellenorzési szempontok és eljardsi formak

A részben vagy egészben unios forrdsbol megvalosuld kozbeszerzések ellendrzésére a 2014-
2020. programozasi idészakban a 272/2014. (XI. 5.) Korm. rendelet, mig a 2021-2027
programozasi idészakban a 256/2021. (V. 18.) Korm. rendelet szabalyai, tovabba a
Helyreallitasi és Ellenalloképességi Eszkoz forrasai tekintetében a 373/2022. (IX. 30.) Korm.
rendelet eldirdsai vonatkoznak. Fontos valtozas az ujabb programozasi idészakban, hogy a
kozbeszerzések meginditasanak elézetes, ex-ante ellendrzését az IH-k (KSZ-ek) és a KFF
egyidejiileg végzik (az el6z0 programozasi iddszakban e szervezetek ellendrzése egymast
kovette), az IH-k tamogathatésagi, elszamolhatosagi, miiszaki, valamint a kisebb értéki
kozbeszerzések esetében kozbeszerzési elszamolhatésagi, a KFF a nagyobb értéki

kozbeszerzések kozbeszerzési elszamolhatosagi®® ellendrzését biztositja.
A kozbeszerzés targya €s értéke fliggvényében az ellendrzés két iranya:

- az unids értékhatarokat el nem éro becsiilt értékii, valamint az épitési beruhazas,
épitési koncesszio esetén a haromszazmillio forintot el nem éré becsiilt értékii
kozbeszerzési eljarasok ellendrzését az IH-k végzik minden szempontra kiterjed6en,

38 A kOzbeszerzési elszamolhatdsagi ellenérzés nem azonosithatd a kdzbeszerzési jogi ellenérzéssel, ugyanis a kbzbeszerzési
elszamolhatosagi ellenérzésnek a jogi megfelelésen tul - az audittapasztalatokra is figyelemmel — elszamolhatésagot is szem
elétt kell tartania a forrasvesztés elkerllése érdekében. A cél a kozbeszerzési alapelveknek valé megfelelés minél magasabb
szintl biztositasa, a kozbeszerzési szabalytalansagok kockazatanak csokkentése, ezaltal az adott miivelethez kapcsolddo
uniés tamogatas elszamolhatdésaganak biztositasa.
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utoellendorzés keretében, azaz a kedvezményezettek a kozbeszerzési eljaras
lefolytatasat kovetden (az Osszegezés megkiildését kovetdé 5 munkanapon beliil)
kezdeményezik az ellendrzés meginditasat. Az IH az ellenérzés eredményérdl
utoellenorzési jelentést allit ki. A kedvezményezett részére tamogatas — a tamogatasi
eloleg kifizetése kivételével — csak tamogaté tartalmu utdellendrzési jelentés
megléte esetén fizetheto ki.

- az unids értékhatarokat eléré vagy meghaladé becsiilt értékii, valamint az épitési
beruhazas, épitési koncesszio esetén a haromszazmillio forintot eléré vagy
meghaladoé becsiilt értékii kozbeszerzési eljarasok ellendrzését az IH-k és a KFF
munkamegosztas alapjan, egyidejiileg, a kedvezményezett altal folytatott kozbeszerzési
eljaras folyamataba épitetten végzi (ex ante ellendrzés), amelynek fazisai:

o Eljaras meginditasat megel6z6 ellenérzés: A kedvezményezett a
kozbeszerzési eljaras elokészitési szakaszanak végén, a kozbeszerzési eljaras
meginditasat megel6zéen a kozbeszerzési dokumentumokat és az egyéb,
ellendrzéshez sziikséges dokumentumokat elézetes ellendrzés céljabol megkiildi
az IH és egyidejiilleg a KFF részére. Az IH elvégzi a dokumentumok
tamogathatosagi, elszamolhatésagi és miiszaki, mig a KFF a kozbeszerzési
elszamolhato6sagi ellendrzését.

Az IH az éltala végzett ellendrzés eredményérdl a kedvezményezett mellett tajékoztatja a KFF-
et. A KFF a kozbeszerzési dokumentumok megfeleldsége esetén - az IH tamogaté vagy
feltétellel tamogaté tartalmu nyilatkozatanak birtokaban - tamogato vagy feltétellel
tamogatoé tartalmu tanudsitvanyt ad ki, csak ez alapjan indithaté meg a kozbeszerzési
eljaras.
- Végleges kozbeszerzési dokumentumok ellendrzése: A kedvezményezett —
amennyiben az IH és/vagy a KFF feltétellel timogato tantsitvanyt adott ki, a feltételek
alapjan véglegesiti a kozbeszerzési dokumentumokat.

A KFF a végleges kozbeszerzési dokumentumok ellendrzésének eredményeként tdjékoztatja a
kedvezményezettet a dokumentumok jovahagyasarol vagy felhivja a kedvezményezettet azok
javitasara.

- Kozbeszerzési eljaras lezarasaval kapcesolatos ellenérzés: A KFF az §sszegezésnek a
gazdasagi szereplOk részére torténd megkiildését megeldzden elvégzi a kozbeszerzési
eljaras soran keletkezett dokumentumok kozbeszerzési elszamolhatdsagi ellendrzését, a
miiszaki szemponta vizsgalatot igényld kérdésben az iranyitd hatosadg véleményének
figyelembevételével. Az ellenérzés kozbeszerzési zard tantisitvanyt kiallitasaval zarul,
f6 szabalyként a kedvezményezett ezt kovetden zarhatja le az eljarast. Van ugyanakkor
lehetéség az eljaras zarotanusitvany kiallitasdit megel6z6 lezarasara is, ekkor a
kedvezményezett — a szerzOdéskotési moratorium letelte utan — a szerzédést is
megkotheti azzal, hogy az csak a kozbeszerzési zaro tanlsitvany megléte esetén 1éphet
hatélyba.

- Ha a kedvezményezett megszegte az ellendrzés fentiek szerinti kezdeményezésére
vonatkozo kotelezettségét (vagy azt jogszabaly lehetdvé teszi), a kozbeszerzési eljaras
soran keletkezett dokumentumokat az IH és a KFF utodellenérzés keretében ellendrzi.
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E kotelezettségszegés (ellendrzés kezdeményezésének elmulasztasa, vagy a kezdeményezés
késedelme) esetén az IH szabalytalansagi eljarast indit vagy szabalytalansagi eljaras
lefolytatasa nélkiil szabalytalansagi dontést hoz.

Lényeges, hogy a kedvezményezett részére tamogatas — a tamogatasi eldleg kivételével —
akkor fizethetd ki, ha a KFF tamogato vagy feltétellel tamogato tartalmu, az eljaras
meginditasara vonatkozo tanusitvanyt, tamogaté tartalmu kozbeszerzési zaro
tanusitvanyt vagy utoellendrzésrol szolo jelentést, valamint az iranyité hatéosag tamogato
tartalmu nyilatkozatot allitott ki.

Az unios forrasfelhasznalas soran tagéllami feladat biztositani a Bizottsaghoz benyujtott
elszamolasokban szereplé kiadasok jogszeriiségét és szabalyszeriiségét, és minden
sziikséges intézkedést meg kell tenni a szabalytalansagok - koztilk a csalasok —
megeldzése, észlelése és korrigalasa, valamint bejelentése érdekében.

Az unios forrasfelhasznalas korében a kozbeszerzési szabalytalansag a hatalyos
kozbeszerzési jog olyan megsértését jelenti, amely az unios vagy a hazai koltségvetésre
karos hatassal van vagy lehet. ¥

A kozbeszerzési jogot — jogforrasai okan — mindig az Eurdpai Uni6 jogaval 0sszhangban
sziikséges értelmezni®®, kiilonds tekintettel e korben a kozbeszerzési jog alapelveire: ,,Az
ajanlatkérd szervek a gazdasagi szereploket egyenld és megkiilonboztetésmentes banasmddban
részesitik, tovabba atlathato és aranyos modon jarnak el.” (2014/24/EU iranyelv 18. cikk (1)
bekezdés) Ezzel 6sszhangban all a Kbt. 2. § (7) bekezdése, amely szerint a kozbeszerzési eljaras
elokeészitése, lefolytatdsa, a szerzddés megkotése ¢€s teljesitése, illetve a kozbeszerzési
eljarasokkal kapcsolatos jogorvoslati eljards soran nem csak a jogszabalyban nem rendezett
kérdésekben, hanem a Kbt. rendelkezéseinek alkalmazasakor is a kozbeszerzésekre vonatkozo
szabalyozas céljaval Osszhangban a kozbeszerzés alapelveinek tiszteletben tartasaval kell
eljarni.

Az 1303/2013/EU eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet 144. cikkével és a 2018/1046 eurdpai
parlamenti és tandcsi rendelet 101. cikkének (8) bekezdésével dsszhangban a Bizottsag koteles
pénziigyi korrekciokat végrehajtani a tagallamokkal szemben annak érdekében, hogy
kizarja az unios finanszirozas alol az alkalmazando jogszabalyok megsértésével felmeriilt
kiadasokat, figyelembe véve a kozigazgatasi eréforrasok aranyos igénybevételét.

A megosztott irdnyitds keretében finanszirozott kiadasokra vonatkozdéan a hatdlyos
kozbeszerzési szabalyok megsértése esetén végrehajtandd pénziigyi korrekcidk tekintetében
alkalmazandé iranymutatasokat a BIZOTTSAG HATAROZATA (C(2019) 3452; 2019.
majus 14.) (és melléklete)*! tartalmazza.

39 (EU) 2021/1060 rendelet 2. cikk 31. pont
40 Hatalyos kdzbeszerzési jog =

- unios kdzbeszerzési iranyelvi szabalyok

- hazai kdzbeszerzési jogszabalyok

- unios alapszerz6désekbdl fakadd kdvetelmények hataron atnyulé érdek esetén
4 A BIZOTTSAG HATAROZATA (C(2019) 3452; 2019. méajus 14.) az Unié altal finanszirozott kiadasokra vonatkozéan a
kozbeszerzési szabalyok megsértése esetén végrehajtand6 pénziigyi korrekciok megallapitasardl szolo iranymutatasok
meghatarozasardl (és melléklete)
https://ec.europa.eu/regional policy/sources/docgener/informat/2014/GL_corrections_pp_irregularities HU.pdf
https://ec.europa.eu/regional policy/sources/docgener/informat/2014/GL_corrections pp _irreqularities annex HU.pdf

59/196



https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/informat/2014/GL_corrections_pp_irregularities_HU.pdf
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/informat/2014/GL_corrections_pp_irregularities_annex_HU.pdf

Az iranymutatasok nevesitenek tobb szabalytalansagot azzal, hogy amennyiben lehetséges, a

kezelni (tehat az irdnymutatasban felsorolt szabalytalansagi esetkdr nem zart).

Az iranymutatdsban foglaltakra tekintettel elsésorban a tagallamoknak kell kivizsgédlnia a
szabalytalansagokat, és végrehajtani a sziikséges pénziigyi korrekciokat.

Az iranymutatas azokra az esetekre, amikor nem lehet pontosan szdmszeriisiteni a
szabalytalansag jellegébdl adodo pénziigyi hatést, 5%, 10%, 25%, illetéleg 100% korrekcios
mértékkel atalanykorrekciot ir eld, figyelemmel a szabalytalansagok jellegére és sulyossagara.
(Amennyiben a hatéosdgok ugyanazon kozbeszerzési eljarason beliil egynél tobb
szabalytalansagot tarnak fel, a korrekcios mértékek nem adoédnak 6ssze.)

100%-0s pénziigyi korrekcié végrehajtasara keriill sor a kozbeszerzési szabalyok
megszegésébol eredd olyan szabalytalansdgok tekintetében, melyek esalashoz kapcsolodnak.

Az Eurdpai Unidrdl szolo szerzddés K.3. cikke alapjan az Eurdpai Kozosségek pénziigyi
érdekeinek védelmérol szolo egyezmény 1. cikkének (1) bekezdése definidlja a csalas fogalmat:

a) akiadasok tekintetében a kovetkezOkre vonatkozo minden szandékos cselekmény vagy
mulasztas:

- olyan hamis, helytelen vagy hidnyos nyilatkozatok vagy dokumentumok
felhasznalasa vagy eldterjesztése, amelyek kovetkezménye az Eurdpai Kozosségek
altalanos koltségvetésébdl vagy az Eurdpai Kozosségek kezelésében levo, illetve az
Europai Kozosségek nevében kezelt koltségvetésekbdl biztositott pénzeszkdzok
jogtalan megszerzése vagy visszatartasa;

- informacio elhallgatasa és ezzel egy konkrét kotelezettség megszegése, az
elébbiekkel megegyezd kovetkezményekkel,

- az ilyen pénzeszk6zok nem az eredetileg megjeldlt és a dontés alapjaul szolgald
célokra torténd jogellenes felhasznélésa.

b) abevételek tekintetében a kovetkezOkre vonatkoz6 minden szandékos cselekmény vagy
mulasztas:

- olyan hamis, helytelen vagy hidnyos nyilatkozatok vagy dokumentumok
felhasznalasa vagy eldterjesztése, amelyek kovetkezménye az Europai Kozossegek
altalanos koltségvetése vagy az Europai Kozosségek kezelésében levd, illetve az
Eurdpai Kozosségek neveében kezelt koltségvetés forrasainak jogtalan csokkentése,

- informacio elhallgatasa és ezzel egy konkrét kotelezettség megszegése, az
elobbiekkel megegyezd kovetkezményekkel,

- a jogszerlien szerzett haszon jogellenes felhasznalasa, az elébbiekkel megegyezd
kovetkezményekkel.

A kozbeszerzésekkel kapcsolatban a csaldas szamtalan megvaldsulasi formdja ismert: pl.
megvesztegetés €s korrupt befolyés, ajanlattétel 6sszejatszassal, eldre egyeztetett szerzodéses
eléirasok alkalmazésa, ajanlattal kapcsolatos adatok kiszivarogtatasa, ajanlatok manipulaléasa,
beszerzések felosztasa, hamis koltségelszamolés, hamis, emelt Osszegli vagy kettds szamlak
alkalmazasa, stb.
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2.2 Gyakorlati végrehajtas adatai, tendenciaelemzés

2.2.1 Kozbeszerzések mennyisége, eloszlasa eljarasrend, finanszirozas szerint

A Kodzbeszerzési Hatosag 2022. évre vonatkoz6 statisztikai Gyorsjelentése*? szerint

A 2022. évben az ajanlatkérdk osszesen 7894 db eredményes kdzbeszerzési eljarast
folytattak le, ami minimalisan meghaladta a 2021. évben mért adatot. Ezen eljarasok
végleges 0sszértéke 4590,3 milliard forintot tett ki, ami, 8,7%-kal haladta meg az el6z6
évi kozbeszerzések értékét.

2022-ben a korabbi évekhez hasonldan tovabbra is az €pitési beruhazas bizonyult a
legjelentdsebb kategorianak a beszerzések targyat tekintve, ugyanis a kozbeszerzési
eljarasok 37,7%-at, értékének pedig 58,9%-at tették ki. Az eljardsok szdmanak kb.
egyharmadat (32,8%-at), érték szerint pedig 6todét (20%) az arubeszerzések alkottak,
mig a kozbeszerzések tovabbi 29,5%-at, érték szerint pedig szintén kb. az 6todét
(21,1%-4t) a szolgaltatas-megrendelések jelentették.

2022-ben az eredményesen zarult hirdetmény nélkiili targyaldsos eljarasok szdmaranya
tovabbra is kimondottan alacsony szinten (1,0%) maradt a nemzeti eljarasrendben,
mikdzben ugyanezen mutatd az unios eljarasrendben alacsonyabb (4,3%) volt a korabbi
évhez képest (2021.: 5%). 2021-ben 0Osszesen 260 db, 2022-ben pedig 208 db
hirdetmény nélkiili tdrgyaldsos eljaras indult.

Egy kozbeszerzési eljarason beliil részajanlat-tételi koroket is ki lehet alakitani, amely esetben
részenként kiilon hirdetnek nyertes ajanlattevot €s kiilon kotnek szerzddést, igy ilyenkor egy
kozbeszerzési eljarasban tobb szerzddés is megkotheto.

Az alabbi adatok az EKR-bol szarmaznak.

Az alabbi abra a Kbt. 61. § (5) bekezdése szerinti részekre torténd ajanlattétel lehetdségét
biztositd kozbeszerzések ardnyat mutatja be az elmult évek vonatkozasdban, évenkénti
bontasban, az unios kozbeszerzési értékhatar alatti és a folotti becsiilt értékii kozbeszerzéseket
egyiittesen vizsgalva. A vizsgalat az EKR-bdl kinyerhetd adatokon alapul, ahol azon eljarasokat
(eljaras azonositokat) tekintjiik részekre bontott eljarasnak, amelyekhez egynél tobb rész
kapcsolodik.

A részekre bontott kézbeszerzési eljarasok darabszama / az eredményes eljarasok
darabszamaval
0,
31,1% 32,4% 30,3% 29,5%
2019 2020 2021 2022

42 Kozzétéve: 2023. januar 12. https://kozbeszerzes.hu/hirek/gyorsjelentes-2022-tovabbra-is-jelentos-a-verseny-a-hazai-
kozbeszerzesek-teren/
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A 2022. ¢évre vonatkozoan azon eredményes részek darabszdma, melyek nem
keretmegallapodas alapjan megkotott szerzodések:

Nemzeti e Két eljarasrend
., Unios eljarasrend ”
eljarasrend egyiittesen
Hazai finanszirozott 4 479 6 187 10 666
EU finanszirozott 2048 1373 3421
Két finanszirozottsagi
forma egyiittesen 6 527 7560 14 087

A 2022. évre vonatkozoan, szintén a keretmegéllapodas alapjan megkotott szerzodések nélkiil
az eredménytelen (nyertes ajanlattevé kihirdetése nélkiil lezarult) részek darabszama: 4 564
(eredménytelen részek darabszdm szerinti aranya 24,5%).

Az eredményes részek tekintetében az egyajanlatos szerzédések szamanak ardnya az unios
eljarasrendben a 2022. évben 32,9%-volt, nemzeti eljarasrendben az egyajanlatos szerzodések
szamaranya 20,1%-ot tett ki. Az egyajanlatos részek aranyarol szolo legutdbbi elemzés®
alapjan javulast mutat, mivel pl. unios eljarasrendben a 2019-2021. években jellemz6 39-40%-
os aranyrdl 2022-ben csokkent le 32,9%-ra, nemzeti eljarasrendben a 2019-es 23,3%-ro6l
csokkent le 20,1%-ra.

E korben régzitendd, hogy Magyarorszag kondicionalitasi eljaras, valamint az RRP keretében
tett vallalasai korében a statisztikai adatok 2022-es év tekintetében a kovetkezOk szerint
alakultak: a részben vagy egészben eurdpai unids tdmogatasbol megvalosuld kozbeszerzések
esetén (unids €s nemzeti eljarasrendben egyiittesen) 13,3%, mig hazai forrasbol megvalosulo
kozbeszerzések esetén (unios és nemzeti eljarasrendben egyiittesen) 31,3% volt az egyajanlatos
szerzOdések aranya, amellyel Magyarorszag eleget tett a 2022. évre vonatkoz6 vallaldsainak
(unids finanszirozas esetén maximum 15%, hazai finanszirozas esetén maximum 32%%). A
kovetkez6 években az unios finanszirozasu szerzodéseknél tovabbra is 15%-alatt kell maradnia
az aranynak, hazai finanszirozas esetén pedig tovabb kell csokkenteni a Bizottsag felé vallalt
iitemezés szerint.

2.2.2. Eredménytelenné nyilvanitasi okok eloszlasa (KH, EKR)
Az EKR adatai szerint a keretmegallapodas alapjan megkd6tott szerzodések nélkiil 2022. évben:

- eredménytelen részek darabszama: 4 564
- eredménytelen részek darabszam szerinti aranya 24,5%

Az eredménytelenné nyilvanitasi indokok felmend rendszerben allnak rendelkezésre strukturalt
adatként, ebbdl adoddan a 2022. évben az eredménytelen eljarasrészek 25,6%-a tekintetében
nem all rendelkezésre adat. A meglévo adatok az egyes eredménytelenné nyilvanitasi indokok
eléfordulasi szamat reprezentaljak (egy eredménytelen rész esetében akar két eredménytelenség
indok is lehetséges).

43 https://ekr.gov.hu/portal/hirek/8798091965784
4 https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-15447-2022-ADD-1/hu/pdf
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Az eredménytelenség indoka 2022 kbt 75 5(2) bekezdés by port [ N :::~

Kbt. 75. § (2) bekezdés b) pont | 26,3% K. 75.6 (1) bekezses o) port. | R
Kbt. 75. § (1) bekezdés a) pont  [24,7% Kot 755 (1) bekezdes b port - [ A A -
Kbt. 75. § (1) bekezdés b) pont  |24,6% Kot. 75.§(2) bekezdés ) pont | NNNNR 12

Kbt. 75. § (2) bekezdés ) pont | 14,2% .5 606 et .75 s

Kbt. 53. § (4)-(6) bekezdés, Kbt. 6 et [

75. § (2) bekezdés a) pontja 5,6%

Kbt. 75. § (1) bekezdés c) pont  |2,4% Sl R

Kbt. 114. § (8) bekezdés 1,0% o ditensgpon o2

Kbt. 75. § (2) bekezdés g) pont | 0,2% o 225 5 ekt | 025

Kbt. 126.§ (5) bekezdés 0,2% 1o 75800 bl ot | 025

Kbt. 75.§ (1) bek.a) pont | 0.2%

Kbt. 75. § (1) bekezdés a) pont 0,2%

Kbt. 75. § (2) bekezdés ¢) pont  |0,2% 756 ekt | 0%
Kbt. 75. § (2) bekezdés d) pont  [0,1% K. 75§ (2t d pnt | 2%
Kbt. 75. § (2) bekezdés f) pontja |0,1% (6L 75.§ 1) ek bl pont] | 0:1%
Kbt. 75. § (1) bekezdés b) pont) [0,1%

Az eredménytelenség okait tekintve a kozbeszerzések legjelentdsebb hanyadaban az
eredménytelenség oka a rendelkezésre allo anyagi fedezet hianya volt (az eredménytelen
eljarasok 26,3 %-a), vagy az, hogy nem nyujtottak be egy ajanlatot vagy részvételi jelentkezést
sem (az eredménytelen eljarasok 24,7 %-a), illetve, hogy kizarolag érvénytelen ajanlatot vagy
részvételi jelentkezést nyujtottak be (az eredménytelen eljarasok 24,6 %-a).

A Kbt. 75. § (2) bekezdés c) pontja szerint az ajanlatkéré eredménytelenné nyilvanithatja az
eljarast, ha valamelyik ajanlattevd vagy részvételre jelentkez6 az eljaras tisztasdgat vagy a tobbi
ajanlattevo, illetve részvételre jelentkezd érdekeit sulyosan sértd cselekményt kovet el.

A fentiek elérebocsatasaval megallapithatd, hogy a rendelkezésre allo adatokban a 2022. évben
a Kbt. 75. § (2) bekezdés c¢) pontja szerinti eredménytelenségi indok darabszam szerinti aranya
az Osszes eredménytelenné nyilvanitasi indokhoz viszonyitva: 0,2%, vagyis nagyon ritkdn
fordul eld, hogy az ajanlatkérd ebbdl az okbdl eredménytelenné nyilvanitsa az eljarast.

2.2.3. Hirdetményellenorzés, hirdetmény nélkiili targyalasos eljarasok jogalapjanak
ellendrzése (KH)

A Kozbeszerzési Hatosag altal — a hirdetményellendrzési tevékenységével osszefiiggésben -
kibocsatott hianypotlasi felhivasok szama évek ota kiemelkedéen magas (2021-ben 27 171 db,
2022-ben 27 928 db), ennek is kdszonhetd, hogy az ajanlatkérdk a hianypotlasi felhivasban
jelzett problémakat rendszerint orvosoljak. Az elézetes kontroll szamos jogsértést, illetdleg a
kozbeszerzési eljaras lefolytatdsara alkalmatlan hirdetmény kozzétételét akadalyozza meg,
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jogorvoslati eljarast a Kozbeszerzési Hatosag elndke ezért csak abban az esetben kezdeményez,
hogy az ajanlatkérék a hidnypotlasi felhivas ellenére nem orvosoljak a hirdetmény jogsértd
tartalmat.

A hianypotlason atesett, de tovabbra is jogsértd tartalmu hirdetményekkel kapcsolatosan a
Kozbeszerzési Hatdsag elnokéhez jelzés (szignalizacid) érkezik, melynek eredményeként az
elndknek jogorvoslat kezdeményezési joga van a Kozbeszerzési Dontébizottsag el6tt. 2021-ben
46 db hirdetmény esetében keriilt sor szignalizaciora, melynek nyoman 28 jogorvoslati eljaras
indult.*® A 2022. évben a Kozbeszerzési Hatosag 31 db hirdetmény esetében élt szignalizacios
jogaval, ez alapjan 15 db jogorvoslati eljaras indult, 6 esetben a vizsgalat még folyamatban van,
10 esetben pedig nem kertilt sor jogorvoslati eljaras kezdeményezésére. Tovabbi 1 esetben a
44/2015. (XI. 2.) MvM rendeletben foglalt szignalizacidés jogalapokon tuli, hirdetmény-
ellendrzés soran észlelt, vélelmezett jogsértés jelzésére keriilt sor.

2022. év soran az ajanlatkérék 208 alkalommal tajékoztattak a Kozbeszerzési Hatosag elnokét
a Kbt. 103. § (1) bekezdés szerinti kotelezettség teljesitése korében a hirdetmény nélkiili
targyalasos eljaras alkalmazasat megalapozé koriilményekrol. A Kozbeszerzési Hatosag
elndke részére megkiildott tajékoztatasok tartalma altalanossagban kielégiti a torvény altal
eloirt kovetelményeket, azonban nagy szamban kertiil sor hidnypotlasi felhivas kibocsatasara.
A hianypotlasi felhivasban foglaltakat az ajanlatkérdk altaldban maradéktalanul, hatdridore
teljesitik. 2022-ben 27 alkalommal keriilt sor arra, hogy a hianypoétlasi felhivas kibocsatasa
utan, a valasztott jogalap fenndlldsanak kétsége miatt, az ajanlatkérdk az ajanlattételi felhivast
jogszeriien visszavontak. A Hatosag elndke a 2022. évben 3 hivatalbdli jogorvoslati eljaras
kezdeményezést nyujtott be a Kdzbeszerzési Dontdbizottsaghoz, az ajanlatkérdék hirdetmény
nélkiili targyalasos eljarasai ellen. A hirdetmény nélkiili targyaldsos eljarasok darabszamara
vonatkoz6 statisztikai kimutatés jol szemlélteti, hogy a térvényességi ellendrzés bevezetésének
hataséra évrél évre drasztikusan csokken a hirdetmény nélkiili targyalasos eljarasok szama. (Ez
a szam 2021-ben 260 db, mig 2014-ben 3626 db volt.)

2.2.4 Ontisztazas (KH)

2021-ben 17 megbizhatosag megallapitasara iranyuld kérelmet nyujtottak be a Kozbeszerzési
Hatdésaghoz, ebbdl nyolc esetben keriilt sor a kérelem elutasitasara, és kilenc esetben a kérelem
elfogadasara.*® (Az ontisztazasi kérelmet elutasitd hatarozatok nem keriilnek kdzzétételre.)

A 2022. évben a Hatosdghoz beérkezett és elbirdlt kérelmek mennyisége (db): 2022-ben 10
kérelem érkezett a Kozbeszerzési Hatosaghoz.

A 2022. évben beérkezett és elbirdlt kérelmek megoszlasa a kizaro okot megalapozo
jogszabalyhely alapjan:

- 6 kérelem érkezett a Kozbeszerzési Hatosaghoz versenyjogsértéssel Osszefliggésben
[62. § (1) n)],

- 2 kérelem hamis adatszolgéltatas miatt [62. § (1) h)],

- 1 kérelem biincselekmény elkdvetésével [62. § (1) a)],

4 https://kozbeszerzes.hu/media/documents/KH_Eves_Beszamolo_2021.pdf
46 https://kozbeszerzes.hu/media/documents/KH_Eves Beszamolo 2021.pdf
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- 1 kérelem pedig kornyezetvédelmi, szocidlis és munkajogi kovetelményeket [63. § (1)
bekezdés a)] sulyos megszegésével 0sszefliggésben.

A 2022. évben beerkezett és elbiralt kérelmek megoszlisa annak alapjan, hogy a gazdasagi
szereplo a megbizhatosagat sikeresen vagy sikerteleniil igazolta: A 2022. évben beérkezett 10
kérelembdl 3 esetben a kérelem elutasitasara, 4 esetben az eljards megsziintetésére, 2 esetben a
kérelem elfogadésara, 1 esetben pedig attételre kertilt sor.

A 2022. évben beérkezett és elbiralt kérelmek megoszidsa annak alapjan, hogy a kizdaré ok
hatalya alad tartozo gazdasagi szereplo a megbizhatosaganak bizonyitasa érdekében a Kbt. 188.
$ (2) bekezdése szerinti mely koriilmények fennallasat nem igazolta:

- 3 elutasitott kérelem vonatkozasaban:

- 2 esetben: a kérelmezd nem tudta megfelelden igazolni a Kbt. 188. § (2) bekezdés b)
pontja szerinti feltételek fennallasat;

- 1 esetben: pedig a kérelmezd nem tudta megfelelden igazolni a Kbt. 188. § (2) bekezdés
a) b) ¢) pontja szerinti feltételek fennallasat.

A 2022. évben a Hatosaghoz beérkezett és elbiralt kérelmek koziil hany esetben kezdeményezett
a gazdasagi szereplo kozigazgatasi pert, valamint ezen esetek koziil hany esetben dllapitotta
meg a birosag a hatarozat megfeleloségét:

Az érintett gazdasagi szereplok nem kezdeményeztek kozigazgatasi pert.

2.2.5 Keretmegaillapodasok és dinamikus beszerzési rendszerek (Teljesitménymeérési
Keretrendszer)

Az alabbi abrak a keretmegéllapodas létrehozasara iranyuld kdzbeszerzések (részek) szamat,
valamint 6sszes részhez viszonyitott ardnyat mutatjak be.

Keretmegallapodas megkotésére iranyulo A keretmegallapodas megkotésére iranyulo
eljarasok eljarasrészeinek darabszama részek darabszama / az 6sszes rész
darabszamaval.
1085 1107
923 917 5,8% 5,9%
4,7%
4,0%
2019 2020 2021 2022 2019 2020 2021 2022

Az alabbi abrak pedig a fentiekhez hasonléan a dinamikus beszerzési rendszerek 1étrehozasara
iranyulo eljarasok adatait mutatjak be évenkénti bontasban. Tekintettel a dinamikus beszerzési
rendszerek jogi sajatossagaira, a bontds alapja az alabbi kimutatidsok esetében nem az eljaras
eredményérdl szolo tajékoztatd, hanem az eljarast megindito felhivas kozzétételének idépontja.
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Dinamikus beszerzési rendszer Dinamikus beszerzesi rendszer

létrehozasara iranyulo eljardsok létrehozasara irdnyulo eljardsok aranya
darabszama
161 2,1%
67
0,5%
18 30 0,2% 0,3%
| [ |
2019 2020 2021 2022 2019 2020 2021 2022

A Kbt. 133. § (1) bekezdése értelmében a keretmegallapodas nem kothetd aranytalanul hosszu
hatarozott id6tartamra, amely a verseny fenntartasa és a kozpénzek hatékony elkoltésének
céljaval ellenkezik, a Kbt. 104. § (6) bekezdése szerint keretmegallapodas (nem kodzszolgaltatd
ajanlatkérok esetén) legfeljebb négy évre kothetd, kivéve a kellden — kiilondsen a
keretmegallapodas targyara tekintettel — indokolt kivételes eseteket (kdzszolgaltatd
ajanlatkérok esetén csak a nyolc évnél hosszabb keretmegallapodast kell indokolni). Az alabbi
abra a vizsgalt években megkotott keretmegallapodasok napokban kifejezett atlagos
idétartamat mutatja be. Az adatok alapjan — kis kerekitéssel — az latszik, hogy a hazai
ajanlatkérok jellemzoen masfél-két éves idétartamu keretmegallapodasokat kdtnek.

Keretmegallapodasok atlagos idotartama napokban kifejezve

738
713
703
678
2019 2020 2021 2022

Az alébbi abra a vizsgalt években megkdtott keretmegallapodasokat aszerint vizsgélja, hogy
egy vagy egynél tobb szereplével kertiltek-e megkotésre. Lathato, hogy a keretmegallapodasok
jelentds részét, kb. kétharmadat (2019, 2021), haromnegyedét (2020, 2022) egy gazdasagi
szerepldvel kotik meg az ajanlatkérdk. (Ez az adat nem azt mutatja, hogy ezekben az esetekben
csak egy ajanlat érkezett, hanem azt, hogy az ajanlatkérd — egy vagy tobb ajanlattevobol — csak
egy nyertest hirdetett ki, amellyel keretmegallapodast kotott. Az alabbi abra tehat a Kbt. 105. §
(1) és (2) bekezdése szerinti eltérd keretmegallapodas tipusok mennyisége kdzotti aranyt fejezi
ki, ami nem tévesztendd Ossze az ,,egyajanlattevds” szerzodések aranyara vonatkozo, kordbban
szerepld adattal.)
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Keretmegallapodasok darabszam szerinti aranya aszerint, hogy egy vagy egynél t6bb
szereplovel keriiltek-e megkotesre

33% e 32% 28%
Keretmegallapodas
tobb ajanlattevével
m Keretmegallapodas
egy ajanlattevével
2019 2020 2021 2022

2.2.6. Elozetes piaci konzultaciok (Teljesitménymérési Keretrendszer)

A 2022. évben 932 db lezart eldzetes piaci konzulticiora keriilt sor, az eldzetes piaci
konzultacidk soran beérkezett észrevételek Osszesitett szama 954 db, és az egy eldzetes piaci
konzultacidban érkezett észrevételek atlagos szama 1 db.

2.2.7. Ellenorzott szerzédésekkel dsszefiiggésben mas szerv eljarasa kezdeményezésének
gyakorisaga (KH, IH-k, KFF, EUTAF)

2.2.7.1. Kozbeszerzési Hatosag

A 2022. évben a kozbeszerzési eljards eredményeként megkotott szerzédések teljesitésének és
modositdasanak ellendrzése korében lefolytatott (lezart) ellendrzések mennyisége: 2022-ben
elrendelt szerz6dés-ellendrzési eljarasok szama: 91 db.

Ez a szam magaban foglalja a 2022-ben indult és 2022-ben lezarult, valamint a 2022-ben indult,
¢s 2023-ban lezarult vagy még folyamatban 1év0 szerzddés-ellendrzési eljarasokat. Nem
tartalmazza azonban a 2021-ben elrendelt, de 2022-ben lezarult szerzédés-ellendrzési
eljarasokat. Tovabba nem tartalmazza a Kbt. 187. § (3) bekezdés szerint inditott vizsgalatokat,
melyekben nem indult szerzddés-ellendrzési eljaras.

Az ellendrzések megoszlasa a terv szerinti, mas szerv bejelentése, kozérdekii bejelentés,
hirdetményellendrzési szignalizdcio stb. alapjan torténd meginditads szerint: A fenti szerz6dés-
ellendrzési eljarasok megoszlasa a meginditas oka alapjan az aldbbiak szerint alakult:

- Kozérdekii bejelentés: 17 db

- Eves ellendrzési terv: 72 db

- Jogszabalyban feljogositott szerv/személy: 1 db

- Kozbeszerzési Anonim Chat (KAC) alapjan: 1 db

A Kozbeszerzési Hatosag altal 2022. évben mas szerv eljardasanak kezdeményezése (pl. biinteto
feljelentés, GVH panasz vagy bejelentés) kiilonosen az osszeférhetetlenségi, vagy korrupcios
magatartasok szempontjabol relevans témakban, a kezdeményezés megosziasa az alapiigy
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forras szerint (pl. jogorvoslati eljarasbol, kozérdekii bejelentésbol, szerzodés ellenorzésbol
fakadoan stb.):

A Kozbeszerzési Hatosdg szerzodés-ellenorzési tevékenységével Osszefliggésben 2022. évben:

- 15 esetben tett biintet6 feljelentést, melyek koziil 8 esetben lett korrupcios biintett
gyandija megjelolve. A 15 db biintetd feljelentés koziil 6 db szerzddés-ellendrzési
eljarasban, illetve 9 db szerzédés-ellendrzési eljaras lefolytatasat nem igényld egyéb
(Kbt. 187. § (3) bekezdés) vizsgalatban keletkezett.

- 5esetben kezdeményezett torvényességi feliigyeleti eljarast a Cégbirosag elott. Az 5 db
torvényességi feliigyeleti eljaras koziil 2 db szerzédés-ellendrzési eljarasban, illetve 3
db szerzddés-ellendrzési eljaras lefolytatasat nem igényld egyéb (Kbt. 187. § (3)
bekezdés) vizsgalatban keletkezett.

A Hatbésag hirdetmény-ellenorzési tevékenységével Osszefiigeésben 2022. évben: 7

- 1 esetben éIt jelzéssel a GVH felé, a tisztességtelen piaci magatartds ¢és a
versenykorlatozas tilalmarol szolo 1996. évi LVIL torvény (Tpvt) 11. § (1)
bekezdésében foglaltak vélelmezett megsértése miatt. Az alapiigy ,forrdsa” a
kozbeszerzési és  tervpalyazati  hirdetmények feladdasanak, ellendrzésének és
kozzétételének szabalyairdl, a hirdetmények mintdirol és egyes tartalmi elemeirdl,
valamint az éves statisztikai 6sszegezésrdl szolo 44/2015. (XI. 2.) MvM rendeletben
(tovabbiakban: Hirdetményminta rendelet) foglalt szignalizicios jogalapokon tuli,
hirdetmény-ellendrzés soran észlelt, vélelmezett jogsértés jelzése.

- Tovabbi 1 esetben kezdeményezett eljarast a Kozbeszerzési Hatosag a biintetdeljarasrol
sz616 2017. évi XC. torvény (Be.) 26. § (2) bek. b) pontja szerint, a nyomozo6 hatdsag
eljarasdnak torvényességi ellendrzése irant. Az alapiigy ,.forrdsa” a Hatosag 2021.
évben észlelt, a Hirdetményminta rendeletben foglalt szignalizacios jogalapokon tuli,
vélelmezett jogsértés jelzése. (2021-r61 2022-re atnyulo eset).

A Kozbeszerzési Dontébizottsag tevékenységével dsszefiiggésben:

- A Kozbeszerzési DontObizottsag 2022. évben 3 esetben élt szignalizacidoval a
Gazdasagi Versenyhivatal fel¢, melyek eredménye jelenleg még nem ismert.

2.2.7.2. Eurdépai Tamogatasokat Auditalo Féigazgatésag
2022. évben EUTAF-hoz érkezett kozérdekii bejelentések szama: 11 db

A kozérdekl bejelentések koziil a kozbeszerzési értelemben vett osszeférhetetlenség kérdésével
vagy korrupcids jellegii magatartasokkal kapcsolatos bejelentések szama: 1 db

Az EUTAF altal 2022. évben mas szerv eljarasanak kezdeményezése (pl. biintetd feljelentés,
GVH panasz vagy bejelentés) kiilondsen az 6sszeférhetetlenségi, vagy korrupcids magatartasok
szempontjabol relevans témakban: 4 db biintetd feljelentés, ebbdl 1 db kozbeszerzéssel
Osszefliggésben (A4 tervezoi kéltségbecslés kiilonbozo valtozatain szereplo aldirdasok eltérnek,
mely eltér a készito személy egyéb dokumentumon szereplo aldirasatol is; a projekt keretében

47 Megjegyzendd, hogy a hirdetmény-ellendrzési tevékenység a hirdetményben foglalt tartalom kézbeszerzési jogszabalyoknak
torténd megfelel6segi ellendrzésére korlatozodik, ezért nem jellemzé az 6sszeférhetetlenséghez vagy korrupciés magatartashoz
kapcsolédéan ,mas szerv’ megkeresése.
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lefolytatott kozbeszerzési eljarasban a nyertes ajanlat arazott kéltségvetése és a tervezoi
koltségbecslés arazott kiltségvetése lényegében teljesen megegyezik, a nem nyertes ajanlatok
kozotti nagyfoku formai egyezoségek, illetve hasonlosagok vannak; valamint az ajanlatokat
tartalmazo boritékok azonos helyen, idoben és — legalabb részben — feltételezhetoen azonos
személy altal keriiltek postara addsra. Mindezek a koriilmények megalapozhatjak a Btk. 396. §
a) és c) pontjaiban, valamint a Btk. 345. §-aban meghatarozott biincselekmeények elkovetésének
a tényét.)

A kezdeményezések megoszlasa az alapligy forras szerint (pl. kozérdekli bejelentésbol,
ellendrzésbol fakaddan stb.): az EUTAF-hoz érkezett 11 db kozérdekii bejelentés mindegyike
attételre kertilt a hataskorrel rendelkezd szervezethez, a 4 db biintetd feljelentés mindegyike
sajat ellendrzésbol fakaddan tortént.

2.2.7.3. Iranyit6 Hatésagok

A fejlesztéspolitikai irdnyitd hatdosagok 2022. évben az aldbbiak szerint kezdeményezték mas
szerv/hatdsag eljarasat az Osszeférhetetlenségi, vagy korrupcidés magatartasok szempontjabol
relevans témakban:

, . Mas szerv eljaras kezdeményezésének
2022. évben mas szerv 1 y

Iranyito e . . |megoszlasa az alapiigy forras szerint

S, eljarasanak kezdeményezése 2 PP Sy . p
Hatosag (pl. biinteté feljelentés, GVH (pl. szabalytalansagi eljarasbol, kozérdeki
megnevezése P’ ! i bejelentésbdl, projekt ellenérzésbél fakadéan

panasz vagy bejelentés) stb.)

szerz6désmodositasi kérelem elbiralasa soran,
ezt kovetden pedig a szabalytalansagi eljaras
soran megallapitasra kertilt, hogy
szabalytalansag tortént a projekttel kapcsolatban

GINOP IH biinteto feljelentés

zard elszamolas vizsgalata soran, ezt kdvetden
pedig a szabalytalansadgi eljards soran
megallapitasra keriilt, hogy szabalytalansag
tortént a projekttel kapcsolatban

GINOP IH biintetd feljelentés

Az H a szabalytalansagi eljaras
EFQOP és o . jogkdvetkezményeként a tamogatasi
RSZTOP IH Biintet feljelentés szerzodéstol elallt. Az Egyesiilet a megadott
hataridon beliil a kovetelést nem teljesitette.

Az H a szabalytalansagi eljaras
EFQOP és o . jogkdvetkezményeként a tamogatasi
RSZTOP IH Biintet feljelentés szerzodéstol elallt. Az Egyesiilet a megadott
hataridon beliil a kdvetelést nem teljesitette.

69 /196



Az H a szabalytalansagi eljaras
jogkovetkezményeként a TAMOP-1.4.1-12/1-
2013-0028 sz. projekt vonatkozasdban a

EFQOP és Biintetd feliclentés tamogat6i okiratot visszavonta, az EFOP-1.3.5-
RSZTOP IH ! 16-2016-00970 sz. projekt vonatkozasidban a
tamogatasi szerzodéstol elallt. Az Alapitvany a
megadott hataridon beliill a kovetelést nem
teljesitette.
Az H a szabalytalansagi eljaras
EFOP és o . jogkdvetkezményeként a tamogatasi
RSZTOP IH Biintetd feljelentés szerzodéstol elallt. Az Egyesiilet a megadott
hataridon beliil a kdvetelést nem teljesitette.
. Az IH az ellendrzési tevékenysége soran
EFQOP és oot . 11t . p .
Biintet6 feljelentés megallapitotta, hogy a projekt érdekében
RSZTOP IH I e s
megvasarolt ingatlan vélhet6en tularazott.
EFOP és Kézbeszerzési Dontébizotisa Kozbeszerzés utoellendrzése soran felmeriilt
RSZTOP IH & kozbeszerzési jogsértés.
EMMI-t6l 2022. januar 26-an
tovabbi intézkedés céljabol az ITM
Kotottpalyas Projektek
KEHOP- Foosztalyahoz attett, Marko kozség | Kozérdekli bejelentésbdl fakadd, EMMI altal
IKOP HAT lakossaganak a GSM-R | attett feladat
bazisallomas athelyeztetése irant
peticidjahoz kapcsolodd kozérdeki
bejelentése
KEHOP- . L,
IKOP HAT n.r. Szabalytalansagi eljaras
2022. 01.12-¢én biinteto feljelentés
megtételére keriilt sor a NAM . s e,
TOP IH Ko7ép-Magyarorszgi Biiniigyi szabalytalansagi eljaras
[gazgatosagan.
2022. 01.12-én biinteto feljelentés
megtételére keriilt sor a NAM . L e,
TOP IH Kozép-Magyarorszagi Biiniigyi szabalytalansagi eljaras
Igazgatosagan.
2022. 01.12-¢én biinteto feljelentés
megtételére kertilt sor a NAM . C e
TOP IH Kozép-Magyarorszigi Biiniigyi szabalytalansagi eljaras
Igazgatosagan.
2022.05.03-dn biintet§ feljelentés koveteléskezelési eljaras soran tortént ellenorzés
TOP IH megtételére keriilt sor a Dabasi , )
T soran
Jarasi Ugyészségen.
2022.09.19-¢n biintet6 feljelentés
TOP IH megtételére kerlt sor a szabalytalansagi eljaras

Balassagyarmati Jarasi
Ugyészségen.
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2022.10.03-4n biinteto feljelentés
TOP IH megtételére keriilt sor a Mohécsi | szabalytalansagi eljaras
Jarasi Ugyészségen.

2022.10.03-an biinteto feljelentés
TOP IH megtételére keriilt sor a Siklosi szabalytalansagi eljaras
Jarasi Ugyészségen.

2022.10.03-an biinteto feljelentés

TOP IH megtetelére keriilt sor az Ozdi szabalytalansagi eljaras
Jarasi Ugyészségen.

Kozbeszerzési Dontdbizottsag

TOPIH elotti jogorvoslati eljaras

szabalytalansagi eljaras

2.2.8. Kozérdekii bejelentések (Teljesitménymérési Keretrendszer, KH anonim chat, IH-
k Anti-Lop)

A Kozbeszerzési Hatosdghoz beérkezett kozérdekli bejelentések, valamint a kozérdekii
bejelentések vizsgilata nyoman a targyévben elbterjesztett jogorvoslati kezdeményezések
szama az alabbiak szerint alakult.

Ev Beérkezett kozérdekii | Jogorvoslati
bejelentések (db) kezdeményezések
2019 95 27
2020 88 24
2021 85 15
2022 89 28

Megjegyzendd, hogy a jogorvoslati kezdeményezések szdma nem azonos a Kozbeszerzési
Dontdébizottsag elott a kezdeményezések alapjan indult jogorvoslati eljarasok szamaval, a
Dontdébizottsag ugyanis egy adott kezdeményezés alapjan szadmos esetben tobb eljarast folytat
le parhuzamosan.

A Kozbeszerzési Hatosag 2020-ban Kozbeszerzési Anonim Chat (KAC) néven informacids
csatornat inditott el, amely lehetdséget biztosit arra, hogy a szervezet munkatarsaival barki, név
nélkiil osszon meg informécidkat vélt vagy valds kozbeszerzési jogsértések tekintetében. A
Kozbeszerzési Anonim Chat (KAC) anonim felhaszndlokon keresztiil hivatott biztositani olyan
informaciok megszerzését, melyek alapjan a Kozbeszerzési Hatdsag altalanos képet kaphat a
kozbeszerzések piacan jelen 1évd visszassagokrol, kozbeszerzési jogsértésekrdl. A chat-
szolgaltatas célja az anonimitas biztositasa nélkiil nem képes megvalosulni. Ezzel szemben a
panaszokrdl és a kozérdekli bejelentésekrdl szoldo 2013. évi CLXV. torvény 2/A. § (3)
bekezdése alapjan, a kozérdekli bejelentés vizsgalatdhoz elengedhetetlen a bejelentd
személyének azonositasa. Tekintettel arra, hogy KAC kifejezetten a bejelentdk azonositasanak
mell6zésével miikodik, a Kozbeszerzési Hatésag sem értékeli és kezeli kozérdekii
bejelentésként az ott kapott informaciokat.

2022. évben KAC informacios csatornan érkezett bejelentések mennyisége:19 db.

A 2022. évben KAC-on érkezett bejelentések koziil a kozbeszerzési értelemben vett
osszeférhetetlenség kérdésével, vagy korrupcios jellegii magatartasokkal kapcsolatos

717196



bejelentések mennyisége vagy mas relevans adatai, jellege: A verseny torzitasara alkalmas
cselekményekkel 6sszefliggd bejelentések szama 2022-ben 5 db volt.

A fejlesztéspolitikai irdnyitd hatosagokhoz érkezett kdzérdekli bejelentések mennyiségét az
alabbi tablazat tartalmazza:

2022. évben|2022. évben a kozbeszerzési értelemben

Irénvité Hatésa beérkezett vett osszeférhetetlenség kérdésével,

me 1)1,evezése 8| kozérdekii vagy korrupciés jellegii
g bejelentések | magatartasokkal kapcsolatos

mennyisége bejelentések mennyisége

GINOP IH 30 1

EFOP ¢s RSZTOP IH 0 0

KEHOP-IKOP HAT 1 0

TOP IH 6 3

2.2.9 Jogorvoslatok, jogorvoslati dijak, birsagok alakulasa, jogorvoslati dontések
osszeférhetetlenség, transzparencia, verseny tisztasaganak megsértése kapcsan (KH,
Teljesitménymérési Keretrendszer)

Az adott évben meginditott jogorvoslatok szamat és azok egyes szempontok szerinti
megoszlasat mutatja az alabbi tablazat.

2019. 2020. 2021. 2022.
KDB Jogorvoslati eljarasok szama 570 560 557 534*
Hivatalbol 359 272 334 293
Kérelemre 211 288 223 241

A Kbt. 152. § (1) bekezdése szerinti, a K&zbeszerzési Dontdbizottsag (KDB) hivatalbol inditott
eljarasanak kezdeményezésére jogosult szervek/szemeélyekre vonatkozo statisztika:

Hivatalbol eljarast kezdeményezék 2019. 2020. 2021. 2022.
Kozbeszerzési Hatosag Elnoke 82 117 123 143
Egyéb hivatalboli kezdeményezok 277 155 211 150
Egyéb hivatalbdli eljarast kezdeményezék megoszlasa

Pénziigyminisztérium 26 47 116 27
Kormanyzati  Ellenérzési  Hivatal 74 ) ) 1
(KEHI)

Miniszterelnokség 15 - 1 109
SKsz.chenyi Programiroda Nonprofit 2 5 6 5
Emberi Er6forrasok Minisztériuma 122 69 43 3
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e, (siions| g [ [ |
Kozbeszerzésekért felelds miniszter - - - 6
Digitalis Kormanyzati Ugynokség Zrt. - - - 1
ir/}rillcl)i\;;z;)ii - és Technologiai 17 8 5 i
Miniszterelnokséget vezetd miniszter - - 1 -
Kszeszerzési €s Ellatasi i 3 ) i
Fdigazgatosag (KEF)
Allami Szamvev6szék (ASZ) 2 2 - -
2019. 2020. 2021. 2022.
Erdemi dontés 396 418 370 306*
Nem érdemi dontés 174 142 187 145%*
Elmarasztal6 jogorvoslati dontések 341 306 283 241

* A Kozbeszerzési Dontobizottsag tajékoztatdsa szerint a 2022. évi statisztikai adatok a 2023.
januar 10-ei allapot szerint keriiltek megadasra, amely idopontban a Kozbeszerzési
Dontobizottsag eldtt a 2022. évrol 83 jogorvoslati eljards volt még folyamatban, ezért 2022.
evben az érdemi és nem érdemi dontések Osszege alacsonyabb, mint a 2022. évi Osszes

jogorvoslati eljaras darabszama (csillaggal jelolve).

Kifejezetten az 0sszeférhetetlenséggel 0sszefiiggd kdzbeszerzési jogorvoslati eljarasok szdma
csekély mértékli Magyarorszagon. A Kozbeszerzési Dontdbizottsag hatarozataiban, a Kbt. 25.
§-a vonatkozasaban megallapitott jogsértések 2018. évben 1 esetben, 2019. évben 5, 2020.
évben 7, 2021. évben 6, 2022. évben 2 esetben fordultak elo.

2022-ben a két érintett ligy a D.267/2022. és D.385/2022. szamu jogorvoslatok voltak. Az

eljarasok fobb adatai:

A beszerzés targya

Jaszladdnyon 1L
feltételek fejlesztése

— lakhatasi

D.267/2022. D.385/2022.

Ajéanlatkérd Jaszladany Nagykdzs€g| 1,3 Viaros Onkorményzata
Onkormanyzata
Komplex telepprogram

Tata ,,Kofaragd-haz”
eszkOzbeszerzése ME2

(épitési beruhazas) (drubeszerzés)
Miniszterelnokség
. ., . .| Miniszterelnokség (Emberi [ (Teriiletfejlesztési Programok
Jogorvoslati eljarast| - .. . L , , S ,,
kezdeményez szerv Eréforras  Fejlesztési  Operativ| Végrehajtasaért Felel6s
Program Iranyitd Hatosaga) Helyettes Allamtitkar altal

vezetett [ranyit6 Hatdsag)

A beszerzés  becsiilt

értéke

23.747.075.-Ft

22.384.468.-Ft
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A kozbeszerzési eljaras|Kbt. 112. § (1) bek. a) pont alapjan|Kbt. 112. § (1) bek. b) pont

fajtaja a Kbt. 117. § szerinti eljaras szerinti nyilt eljaras
Emberi  Erdforrds  Fejlesztési
Operativ  Program ,,Szegregalt| TOP-1.2.1-15 szamu
. , , ¢lethelyzetek felszamolasa [, Tarsadalmi és kornyezeti
Téamogatés forrasa K , .
omplex szempontbol fenntarthato
programokkal” turizmusfejlesztés”

EFOP-2.4.1-16-2017-00065

A kiszabott  birsag

N 500.000,- Ft 500.000,- Ft
Osszege

A fenti ligyeken kiviil, a Kbt. alapelvei kozott szerepld 2. § (1), (2) és (3) bekezdéseinek
megseértését 2022. évben 10 esetben allapitotta meg a Kozbeszerzési Dontdbizottsag.

A Kbt. 150. § (1) bekezdése szerint a Kdzbeszerzési Dontdbizottsag kérelemre indult eljarasaért
igazgatasi szolgaltatasi dijat kell fizetni, melynek mértéke a Kozbeszerzési Dontdbizottsag
eljarasaért fizetendd igazgatasi szolgaltatasi dijrol szol6 45/2015. (X1.2.) MvM rendelet alapjan
az uniods értékhatarokat eléré vagy meghalad6 értékli kozbeszerzési eljards, koncesszios
beszerzési eljaras, valamint tervpalyazati eljaras esetében a beszerzés becsiilt értékének, illetve
részajanlattétel esetében a jogorvoslattal érintett rész értékének 0,5%-a, de legalabb 200 000
forint, legfeljebb 25 000 000 forint. A Kbt. szdmos esetben irja elé a megfizetett jogorvoslati
dij részben vagy egészben torténd visszatéritését [Kbt. 151. § (8)-(10) bekezdései]. Az alaptalan
kérelem esetében a befizetett igazgatasi szolgaltatasi dij nem keriil visszatéritésre a kérelmezo
részére. Ez utdbbi szabaly azt a célt szolgalja, hogy az érintetteket visszatartsa a jogorvoslati
joguk visszaélésszerli gyakorlasatol.

A jogorvoslati birsagok alakulasa:

A Kozbeszerzési Dontébizottsag érdemi hatarozataiban alkalmazott birsagolasi gyakorlata a
Kbt. 165. §-an alapul, amely kijeloli azokat a kereteket, amelynek figyelembevételével a
Dontébizottsag dont a birsadg kiszabasardl, illetve annak mértékérdl. A Kbt. meghatirozza
azokat az eseteket, amikor a Dontdbizottsag a jogsértés megallapitasa mellett kiteles birsagot
kiszabni, ezen tilmenden pedig a jogsértés sulyara, illetve az eset Osszes korilményét
figyelembe véve dont a birsag kiszabasarol. A hatadlyos kozbeszerzési torvény a birsag
mértékének meghatarozasat tekintve is részletes kereteket szab [Kbt. 165. § (4)-(5), (7)-(11)
bekezdései], a Dontdbizottsagnak tehat a birsag mértékére vonatkozd mérlegelési jogkore is e
torvényi korlatok kdzott mozoghat.

Megjegyzendd, hogy — a Kozbeszerzési Hatosag allaspontja szerint — a hazai jogorvoslati dijak
unidés viszonylatban nem tekinthet6ék magasnak, valamint mértékiik teljes mértékben
Osszhangban all az Europai Birésdg (EUB) C-61/14. szamu {igyben hozott itéletében
meghatarozott mértékkel (nem haladja meg az érintett szerzOdés értékének 2%-at). A
hivatkozott birdsagi itéletben az EUB utalt a jogorvoslati dijak mértéke és a gazdasagi
szereploknek a szerzddés teljesitésére vonatkozo képessége kozotti korrelaciora is.
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2.2.10. KKV-k tapasztalatai a kozbeszerzési jogorvoslatokkal, jogorvoslati dijakkal
kapcsolatban (Teljesitménymeérési Keretrendszer)

A Teljesitménymérési Keretrendszerben kitoltott, a kdzbeszerzések hatékonysagat vizsgald
kérdéiv eredményeit mutatjak be az alabbi dbrak. A kérddivet 570 anonim kitoltd toltotte ki,
akik 66,1%- ajanlatkérd, 5,4%-a ajanlattevd, 13,5%-a fliggetlen tanacsado, 14,9%-a ,,egyik
sem” kategdridba sorolta magat.

., Amennyiben 1igy ldtja, hogy a kézbeszerzésben jogsértés tortént, mi az On véleménye az alabbi
allitasokrol a jogorvoslati eljaras igénybevetelével kapcsolatban?”

A kételezd jogi/FAKSZ képviselettel jaré koltségek dsszege 25,8% 25,8%
Az igazgatasi szolgaltatasi dij mértéke 12,9% 6,5%
A jogorvoslati eljaras kimenetelének esetleges bizonytalansaga 9,7%6,5%
Az ajanlatkérdével valé hosszabb tavu konfliktus kialakuldasanak 12,9% 6,5%

lehet6sége
M Teljes mértékben visszatarté hatasu B Inkdbb visszatarté hatdsu

Inkdbb nem visszatartd hatdsu Egyaltaldn nem visszatartd hatasu

A Véleménye szerint mennyire gyakori elofordulasuak az alabbi dllitasokban foglaltak?”
kérdésre adott valasz:

A kozbeszerzési verseny intenzitdsat korlatozzak a jogorvoslat igénybevételének
feltételei

Osszesen
Flggetlen tanacsaddként 14,3% 14,3%
Ajanlattevd képviseletében [ EREA 32.3%

Ajanlatkérd szervezet képviseletében XA

m Allandé probléma B Gyakran el6fordul Ritkdn fordul el Még nem fordult el6

A Véleménye szerint az alabbi megallapitasokban foglaltak mennyire segitenék el6 a verseny
intenzitasat és a kozbeszerzésekben valo ajanlattételi hajlandosagot?” kérdésre adott valasz:

Az eljarast megindité felhivas és a kozbeszerzési dokumentacio kapcsan a jogorvoslat
igénybevételének megkdnnyitése

Osszesen 17,9% 45,4%
Flggetlen tanacsaddként 31,2% 33,8%
Ajanlattevé képviseletében 29,0% 54,8%
Ajanlatkéré szervezet képviseletében 14,3% 46,9%
B Teljes mértékben elGsegiti B Inkdbb elGsegiti Inkdbb nem segiti el Egyaltalan nem segiti el6
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A birdlat és az értékelés kapcsan a jogorvoslat igénybevételének megkonnyitése

Osszesen
Fliggetlen tandcsaddként

Ajanlattevs képviseletében

Ajanlatkéré szervezet képviseletében

M Teljes mértékben elGsegiti

2211 Versenykorlatozo

17,5% 44.9%
27.3% 36,4%
25.8% 48 4%

14.9% 46.4%

M Inkabb elGsegiti

Inkdbb nem segiti el

magatartasok,
Teljesitménymérési Keretrendszer)

kozbeszerzési

kartellek

Egyaltalan nem segiti el

(GVH,

A GVH-hoz érkezett kozérdekii bejelentések mennyisége és/vagy tendencidja, illetve az
osszeférhetetlenségi, vagy korrupcios magatartasok szempontjabol relevans adataik vagy

jellegiik: Nem érkezett ilyen jelzés a Gazdasagi Versenyhivatalhoz.

A GVH-hoz kozbeszerzési eljarasban észlelt versenykorlatozo magatartasra vonatkozo panasz
vagy bejelentés (vagy piaci jelzés) mennyisége az ajanlatkérok részérol:

v Beérkezett jelzések szama
Panasz Bejelentés
2016 9 5
2017 10 8
2018 11 7
2019 11 5
2020 8 3
2021 13 4
2022 8 7

A beérkezett kozérdekii bejelentések, panaszok, bejelentések, piaci jelzések alapjan, tovabba
ettol eltérd informacioforrasok alapjan meginditott vizsgalatok vagy versenyfeliigyeleti
eljarasok kozbeszerzési versenykorlatozo magatartasokkal kapcsolatban, a meginditott

eljarasok megoszlasa az informadcio fentiek szerinti forrdsa szerint:

A 2016-2022 kozotti idészakban Osszesen 7 db versenyfeliigyeleti eljaras indult, a 7 db

versenyfeliigyeleti eljaras forrasa 2 db panasz €s 7 db bejelentés volt.

Kozbeszerzési versenykorlatozo magatartasokkal kapcsolatban lezart versenyfeliigyeleti
eljarasok mennyisége, elmarasztaldasok aranya az eljarasokban szintén a meginditasra okot ado

informacio forrasa szerint:

Ev 2016| 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 Oss:ze-
Lezart versenykorlatozo
megallapodasbol kozbeszerzési kartell 3 0 2 3 0 4 2 15
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A GVH-hoz kbzbeszerzési eljdarasban észlelt versenykorlatozé magatartdasra vonatkozo red flag
(piaci jelzés) bejelentés mennyisége a KFF részérol:

2022. évben — a KFF HAT r1észérl az altala ellendrzott kozbeszerzési eljarasokkal
Osszefiiggésben — informdaciok/adatok tovabbitdsara az alabbiak szerint keriilt sor (2022.
januarjaban értelemszertien 2021. év decemberre vonatkoz6 adatok keriiltek atadésra, mig
2022. év decemberére vonatkozo adatok 2023. janudarjaban keriiltek tovabbitasra):

Gyanuval érintett, KFF altal
Ssz. Kikiildés datuma el!ein("irziitt , kﬁzbesze.r'zé’si
eljarasok szama (db), egy eljaras
tobb részben is érintett lehet:
1. 2022.01.11 8
2. 2022.02.17 13
3. 2022.03.08 18
4, 2022.04.12 10
5. 2022.05.17 8
6. 2022.06.009. 14
7. 2022.07.07. 6
8. 2022.08.02. 13
9. 2022.09.00. 5
10. 2022.10.10. 16
11. 2022.11.07. 5
12. 2022.12.13. 10
Osszesen: 126

A KFF HAT altal havonta atadasra keriil§ piaci jelzések nyoman inditasra keriilé panaszos
eljarasokrol a GVH — elektronikus titon — kiild tdjékoztatast a KFF HAT részére.

A KFF HAT piaci jelzései nyoman inditott, versenyfeliigyeleti eljarasnak nem mindsiild
panaszos eljaras eredményérdl, azaz annak lezdrasarol vagy adott esetben az az alapjan
meginditasra keriilt versenyfeliigyeleti eljarasrol a GVH a KFF HAT részére (ugyancsak)
tajékoztatast kiild.

2022. évben KFF HAT red flag alapjan inditott panaszos eljaras

- 15 db ellendrzott kozbeszerzési eljarashoz kapcsolodott,

- 7 db kozbeszerzési eljarassal dsszefliggésben a GVH vizsgalata jelenleg is folyamatban
van,

- 8 db kozbeszerzési eljaras tekintetében a GVH eljarasa lezarasra keriilt.

2.2.12. Biiniigyi adatok PIF bcs.-krél, kozbeszerzési korrupcios bes.-krol

Az europai unids koltségvetési forrasok felhasznalasédnak ellendrzésérdl szold 2022. évi
XXVIL torvény 50. § (1) bekezdés a) pontja értelmében a Korrupcioellenes Munkacsoport
feladata a meglévo korrupcioellenes intézkedések vizsgalata, és javaslatok kidolgozasa
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- az Unid pénziigyi érdekeit érintd csalas ellen biintetdjogi eszkdzokkel folytatott
kiizdelemrdl sz6lo, 2017. julius 5-i (EU) 2017/1371 eurdpai parlamenti és tanacsi
iranyelv 4. cikk (2) bekezdése szerinti korrupt gyakorlatok,

- az Egyesiilt Nemzetek Szovetsége Korrupcio elleni Egyezményének III. Fejezetében
foglalt blincselekmények,

- a Biintetd Torvénykonyvrdl szolo 2012. évi C. torvény XXVIIL Fejezetében foglalt
blincselekmények, valamint egyéb gyakorlatok - igy kiilondsen a nepotizmus, a
favoritizmus vagy az allami és a magéanszektor kozotti forgdajto-jelenség -

felderitésével, kivizsgalasaval, tildozésével és szankcionalasaval kapcsolatban.

A kozbeszerzési rendszer és az egves kozbeszerzési eljarasok vonatkozasiban relevans
korrupcids buncselekmények

A koOzbeszerzéseket érintd korrupcios cselekmények vonatkozasdban a  Biintetd
Torvénykonyvrol szo16 2012. évi C. torvény (a tovabbiakban: Btk.) 6nallo torvényi tényallast
nem tartalmaz, azok a torvény XXVII. Fejezete szerinti korrupcios bilincselekmények
kiilonb6z6 torvényi tényallasaiban 6ltenek testet.

A kozbeszerzési rendszert érintd korrupcids cselekmények vonatkozdsaban ugyanakkor
kizarolag azokat a Btk. altal nevesitett blincselekményeket tartjuk relevansnak, amelyek egy
kozbeszerzési eljaras eredményének kozvetlen vagy kdzvetett befolyasolasara alkalmasak.

Ennek megfelelden a vesztegetés (290. §), vesztegetés elfogadasa (291. §), hivatali vesztegetés
(293. §), hivatali vesztegetés elfogadasa (294. §) blincselekmények mindegyike alkalmas arra,
hogy egy kozbeszerzési eljards eredményét akar kozvetleniil, akar kdzvetve befolyasolja.

A vesztegetés birosagi vagy hatdsagi eljardsban (295. §), valamint a vesztegetés elfogadasa
birdésagi vagy hatdsagi eljardsban (296. §) kozvetleniil nem alkalmas arra, hogy egy
kozbeszerzési eljaras eredményét befolydsolja, hiszen a kdzbeszerzési eljards nem birdsagi
vagy hatosagi eljaras. Kozvetve ugyanakkor érdemben is hatdssal lehet a kozbeszerzési
eljarasra, amennyiben az ilyen biincselekményeket pl. a Kozbeszerzési Dontdbizottsag
eljarasaval, vagy a kozbeszerzési eljarast illetve az annak eredményeként megkotott szerz6dés
teljesitését ellendrzd szerv hatosagi eljarasaval osszefliggésben kovetik el.

A korrupcids biincselekmény feljelentésének elmulasztasa (300. §) biincselekménye ugyan nem
alkalmas arra, hogy egy kozbeszerzési eljaras lefolytatdsat kozvetleniil befolyasolja,
ugyanakkor mas, egy eljaras eredményére akar kdzvetlen hatést is gyakorolni képes korrupcios
blincselekmény (pl. vesztegetés, vesztegetés elfogadasa) elkdvetdjét adott esetben 0sztondzheti
is blincselekménye elkdvetésére az a tudat, hogy cselekménye nem jut a hatésdgok tudomasara.
Megjegyzendd tovabba, hogy egy kozbeszerzési eljarasban ajanlatkéréként részt vevd
szervezetek szervezeti integritdsa vonatkozasaban is indikatorként szolgalhat.

A befolyas vasarlasa (298. §) és a befolyassal iizérkedés (299. §) biincselekményeit
természetesen kozbeszerzési eljarasok vonatkozéasaban is el lehet kovetni, de ezen térvényi
tényallasok megvalosuldsanak nem eldfeltétele, hogy a hivatalos személy befolydsolasat
megkiséreljék vagy a befolyasolas ténylegesen megvaldsuljon. Ennek megfeleléen — mivel a
kozbeszerzési eljaras eredményére ezeknek a blincselekményeknek 6nmagukban se kdzvetlen,
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se kozvetett hatasa nincs — ezen bilincselekményeket nem tartjuk relevansnak a kozbeszerzési
rendszert érinté korrupcids gyakorlatok vizsgalata és elemzése vonatkozasaban.

A fenti megkozelités egybevag a 2017/1371 eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelv 4. cikk (2)
bekezdésében meghatarozottakkal. Az iranyelv alkalmazasaban ugyanis

- passziv vesztegetésnek mindsiil a hivatalos személy cselekménye, aki kozvetleniil vagy
kozvetité Utjan a maga vagy harmadik személy javara barmilyen eldonyt kér vagy
elfogad, vagy ilyen elony igéretét elfogadja azért, hogy hivatali kotelezettségének
megfelelden vagy hataskorének gyakorlasa kozben valamilyen intézkedést megtegyen
vagy ne tegyen meg, olyan modon, amely sérti vagy sértheti az Unid pénziigyi érdekeit;
mig

- aktiv vesztegetésnek mindsiil barmely személy cselekménye, aki kozvetleniil vagy
kozvetitd Utjan a hivatalos személynek vagy ra tekintettel harmadik személynek
barmilyen eldnyt igér, felajanl vagy ad azért, hogy a hivatalos személy hivatali
kotelezettségének megfelelden vagy hataskorének gyakorlasa kozben valamilyen
intézkedést megtegyen vagy ne tegyen meg, olyan modon, amely sérti vagy sértheti az
Unid pénziigyi érdekeit.

Az iranyelv értelmezésének tehat a vesztegetés, vesztegetés elfogadasa, hivatali vesztegetés,
hivatali vesztegetés elfogadasa biincselekmények feleltethetéek meg.

A kozbeszerzési rendszert érintd korrupcids gyakorlatok biintetjogi vonatkozasainak elemzése
korében tehat a

- vesztegetés (290. §),

- vesztegetés elfogadasa (291. §),

- hivatali vesztegetés (293. §),

- hivatali vesztegetés elfogadasa (294. §),

- vesztegetés birdsagi vagy hatosagi eljarasban (295. §), valamint

- vesztegetés elfogadasa birdsagi vagy hatdsagi eljarasban (296. §)

- korrupcids biincselekmény feljelentésének elmulasztasa (300. §)
biincselekményeit tartjuk relevansnak.

Megjegyezziik ugyanakkor, hogy a kdzbeszerzésekrdl szolo 2015. évi CXLIIIL térvény 62. §
(1) bekezdés a) pont ab) alpontja szerinti, valamennyi kozbeszerzési eljarasban kotelezden
alkalmazand6 kizar6 ok formdjaban valamennyi, a Btk. XXVII. Fejezete szerinti korrupcios
bilincselekmény elkovetését szankcionalja tekintet nélkiil arra, hogy ezen bilincselekményeket
kozbeszerzési eljarasban kovették-e el.

Az elérhetd bliniigyi statisztikak

Az egységes nyomoz6 hatdsagi ¢és ligyészségi blinligyi statisztikai rendszerrdl, az adatgytijtés
¢s -feldolgozas részletes szabalyairdl szold 12/2018. (VI. 7.) BM rendelet 1. § (1) bekezdése
szerint az egységes nyomozo hatosagi ¢és iigyészségi bilinligyi statisztika (a tovabbiakban.
ENyUBS) egységes elvek szerint gyiijti - ideértve az adatfelvétel tervezését, végrehajtasat - a
biintetdeljarasok, a biintetdeljarasok alapjaul szolgalo cselekmények, az elkdvetdk és a sértettek
statisztikai adatait. A rendszer a renddrség, a Nemzeti Ado- és Vamhivatal és az ligyészség altal
inditott ¢és lefolytatott blintetdeljarasok adatait tartalmazza, amely kiegésziil a vademelési
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szakasz ligyészségi adataival. Ennek értelmében az ENyUBS a feljelentéstdl a vademelésig
vagy a biintetdeljaras egyéb befejezéséig (kivéve a jogerds itéletet) kdveti nyomon az adott
ugyet.

A bunligyi statisztikai rendszer honlapjan (bsr.bm.hu) elérhetd, az el6z0 fejezetben
meghatarozott, a kozbeszerzési rendszer vonatkozdsaban relevansnak tartott korrupcids
blincselekményekkel kapcsolatos, nyilvanosan elérhetd bliniigyi statisztikak szerint 2022 évben
orszagosan 1160 db ilyen bilincselekmény elkdvetése miatt indult biintetOeljaras, mig a
regisztralt blincselekmények szama 805 db volt.

Regisztralt elkdvetések szama 2022-ben

600
500
400
300
200
100
18 12 1
, 1l nilm =5
Vesztegetés  Vesztegetés Hivatali Hivatali Vesztegetés  Vesztegetés Korrupcids
elfogadasa vesztegetés vesztegetés  birdsagi vagy elfogaddsa blincselekmény
elfogadasa hatosagi birésagi vagy feljelentésének
eljarasban hatdsagi elmulasztasa
eljarasban
Regisztralt blincselekmények szama 2022-ben
500
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50 19 9 1
N RS
Vesztegetés Vesztegetés Hivatali Hivatali Vesztegetés Vesztegetés Korrupcids
elfogaddsa vesztegetés vesztegetés birésagi vagy elfogaddsa blincselekmény
elfogadasa hatdsagi birosagi vagy feljelentésének
eljarasban hatdsagi elmulasztasa
eljarasban

Hangstlyozzuk, hogy a nyilvanosan elérhetd hivatalos biiniigyi statisztikak nem tartalmaznak
arra vonatkozé adatokat, hogy hany korrupcios bilincselekményt kovettek el kozbeszerzési
eljarasokkal 0sszefiiggésben.

A birdsagok szervezetérol és igazgatasardl szolo 2011. évi CLXI. torvény 163. § (1) bekezdése
értelmében a Kuria a jogegységi hatarozatot, a jogegységi panasz eljardsban, valamint a
jogorvoslat a torvényesség érdekében folytatott eljarasban hozott hatdrozatat, az altala az tigy
érdemében hozott és a hatdlyon kiviil helyezd hatdrozatot, az itélotabla az altala az iligy
érdemében hozott hatdrozatot, a torvényszék — ha a feliilvizsgalt kozigazgatasi hatdrozatot
egyfoku eljarasban hoztak, €s a bir6sag hatarozata ellen nincs helye rendes jogorvoslatnak — az

80/ 196



altala a kozigazgatasi perben az iigy érdemében hozott hatdrozatot a Birdsagi Hatarozatok
Gylijteményében (a tovabbiakban: Gyiijtemény) digitalis formaban kozzéteszi. Bar a torvény
nem sorolja fel, de a gylijteményben a jarasbirosagok dontései is elérhetdek.

A Gylijtemény 2022-ben
- vesztegetés vonatkozasaban 2 db
- vesztegetés elfogadasa vonatkozasaban 1 db
- hivatali vesztegetés vonatkozasaban 6 db
- hivatali vesztegetés elfogadasa vonatkozasaban 6 db

kiilonb6z6 ligyben meghozott elséfoku, biindsséget megallapitod itéletet tartalmaz, amelyek
vonatkozdsdban nem merilt fel arra vonatkoz6 adat, hogy a vad targyava tett
bilincselekményeket kozbeszerzési eljarassal 0sszefliggésben kovették volna el. Megjegyzendo,
hogy a fenti ligyek kozott atfedések is vannak, azaz el6fordulhat, hogy a kiilonb6zo
blincselekmények elkdvetésére ugyanazon iligyben keriilt sor. Vesztegetés birdsagi vagy
hatdsagi eljarasban, vesztegetés elfogadéasa birdsagi vagy hatosagi eljarasban, illetve korrupcios
blincselekmény feljelentésének elmulasztisa biincselekménye miatt indult biintetdeljarasban
2022-ben meghozott elséfoku itéletet a Gylijtemény nem tartalmaz. A kordbbi biintetd
torvénykonyv, a Biintetd Torvénykonyvrol szolo 1978. évi IV. torvény 250-255. §-a szerinti
vesztegetés, valamint 255/B. § szerinti vesztegetés feljelentésének elmulasztasa
blincselekmények miatt indult biintetdeljarasban meghozott, a fenti felsoroldsban figyelembe
nem vett elséfoku itélet szintén nem talalhaté a Gytijteményben.

A fenti biincselekmények kapcsan az elséfoku itéletek szama 2020-21 években az alabbiak
szerint alakult:

- vesztegetés vonatkozasaban 11 db (ebbdl 1 felmentd itélet)

- vesztegetés elfogaddsa vonatkozasaban 10 db (ebbdl 1 felmentd itélet)

- hivatali vesztegetés vonatkozasaban 23 db (ebbdl 2 felment? itélet)

- hivatali vesztegetés elfogadasa 11 db (ebbdl 1 felmentd)

- vesztegetés birdsagi vagy hatosagi eljarasban 1 db felmentd

Vesztegetés elfogadasa birdsagi vagy hatdsagi eljarasban, illetve korrupcios biincselekmények
feljelentésének elmulasztasa bilincselekménye miatt indult biintetéeljarasban 2022-ben
meghozott elséfoku itéletet a Gylijtemény nem tartalmaz. A korabbi biintetd torvénykonyv, a
Biinteté Torvénykonyvrol szo16 1978. évi IV. torvény 250-254. §-a szerinti blincselekmények
vonatkozasdban Osszesen 5 db, részben biindsséget megallapitd, részben felmentd itélet
talalhat6 a Gylijteményben, mig a 255. § szerinti vesztegetés €s a 255/B. § szerinti vesztegetés
feljelentésének elmulasztisa biincselekmények miatt indult biintetéeljarasban meghozott
elséfoku itélet nem talalhaté a Gylijteményben.

A korrupcids biincselekmények jellegébdl adodo biintetdeljarasi kihivasokbol (pl. felderités és
bizonyitas nehézségei) addéddan az ilyen blincselekmények vonatkozasdban magas a latencia,
igy onmagukbdl a nyilvanosan elérhetd biiniigyi statisztikdkbol és birdsagi hatarozatokbol a
hazai kozbeszerzési rendszer korrupcidval vald érintettségét nem lehet megitélni. Egyetértve a
Gazdasagi Egyiittmlikodési és Fejlesztési Szervezet (a tovabbiakban: OECD) azon éltalanos
megallapitdsdval, miszerint a kozbeszerzések — orszagoktdl fliggetleniil - a korrupcios
kockazatokkal leginkabb érintett kormanyzati aktusok kozé tartoznak, kiilonds tekintettel a
kozbeszerzési piac méretére (Magyarorszagon 0sszesen 4590,3 milliard forint a Kozbeszerzési
Hatosag 2022-re vonatkoz6 gyorsjelentése alapjan), a kozbeszerzési eljarasok komplexitasara,
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valamint a kozszféra szerepldi €s a vallalkozasok kozti szoros interakciora, fokozott figyelmet
kell forditani a kozbeszerzések teriiletén a korrupcio elleni harcra €s a korrupcids kockéazatok
csOkkentésére.

2.2.13. Kozbeszerzési Teljesitménymérési Keretrendszer eredményeinek felhasznalasa

A kozbeszerzési helyzetkép keretében meg kell emliteni a hazai kdzbeszerzési rendszerre
vonatkozo teljesitménymérési keretrendszer (a tovabbiakban: Keretrendszer) kialakitasara
vonatkoz6 kezdeményezést.

A Keretrendszer létrejotte és mikodése:

Magyarorszag Kormanya az 1425/2022. (IX. 5.) Korm. hatarozataban (a tovabbiakban: Korm.
hatarozat) dontott a Keretrendszer létrehozasardl és mitkodtetésérol. A tertiletfejlesztési
miniszter a Keretrendszert a hazai kozbeszerzések teriiletén tevékenykedd, fiiggetlen nem
kormanyzati szervezetek (a tovabbiakban: Szervezet) és fliggetlen kozbeszerzési szakértok
bevonasaval hozta 1étre és mitkodteti.

A Keretrendszer célja:

A Keretrendszer altal vizsgalt teriiletek a kovetkezd kozbeszerzés-politikai célokhoz
kapcsolodnak: a kozbeszerzések szabalyossdganak, atlathatosdganak és a jogorvoslatok
hatékonysadganak biztositdsa, a korrupcid megelézése, a koOzbeszerzési eljarasok
hatékonysaganak, gazdasagossdganak novelése, az egyajanlatos kozbeszerzési eljarasok
szamanak csokkentése €s a verseny szintjének nodvelése, a kdzbeszerzésekkel foglalkozo,
megfeleld szakmai felkésziiltséggel rendelkezd szakember-allomény meglétének biztositasa és
a kozbeszerzések gyakorlati alkalmazésa a fenntarthatosag, a szocialis célok, valamint a mikro-
, Kis- és kozépvallalkozasok kdzbeszerzésekben valo részvételének eldsegitésére.

A Keretrendszernek ugyan nem Kkifejezett célja egyes konkrét kdzbeszerzési eljarasok és
korrupcids iigyek vizsgalata, azonban adott esetben a Keretrendszer keretében elvégzett, a
kozbeszerzési rendszer hatékonysagara ¢és koltséghatékonysagara vonatkozo kutatasok,
elemzések eredményeit a korrupcio elleni kiizdelem teriiletén is hasznositani lehet, igy javasolt
ezen kutatasi, elemzési eredmények becsatornazasa a Korrupcidellenes Munkacsoport
tevékenységébe.

A Keretrendszer indikétorai és a felhasznalt adatforrasok

A Keretrendszer alapvet6en az alabbi teriiletek vizsgalatara fokuszal:

- Szabdlyossag
o Az eljarasok jogi megfeleldsége
o A jogorvoslatok hatékonysaga
o Atlathatosag

- Hatékonysag
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A kozbeszerzési eljarasok hatékonysaga

Koltséghatékonysag, adminisztrativ koltségek

A piac megfeleld miikodése, a kdzbeszerzésekhez vald hozzaférés és a verseny
erdssége

Szerzédés teljesités hatékonysaga

A kozbeszerzésekhez kapcesolodd szakmai kapacitasok szintje

Ko6zponti beszerzo szervek miikodésének hatékonysaga

A Munkacsoport kozremiikodésével meghatarozasra keriiltek azok az indikatorok, amelyek a
fent emlitett egy/tobb teriilethez kapcsolodnak, és amelyek alapjan a 2023. évi elemzést el kell

majd végezni.

A Keretrendszerbdl szarmazd, a Korrupcioellenes Munkacsoport éves jelentése szempontjabol
relevans adatok a fentiekben feltiintetésre kertiltek.
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3. Korrupcios és osszeférhetetlenségi kockazatok felmérése a kozbeszerzési eljaras soran

3.1. Elokészités soran

48

Megjegyzés: az aldbbiakban ismertetésre keriilo lehetséges kockazatok elsdsorban a vonatkozo utmutatok/kozlemények/itélet informacidin
alapulnak, kiegészitve a munkacsoport tagjai 4ltal a hazai gyakorlat szamara relevansnak tartott esetkdrokkel, azonban el6fordulési gyakorisagukrol
empirikus adatok nem allnak rendelkezésre.

A fentiekben hivatkozott, nyilvanosan elérhetd utmutatok/kozlemények/itélet az alabbiak:

Eurdpai Bizottsag - COCOF 09/0003/00-EN tajékoztato,

Eurdpai Bizottsag - Eurdpai Bizottsag C(2019) 3452 utmutatd melléklet,

OECD — ,,Preventing corruption in public procurement”,

Szegedi [té16tabla Polgari Kollégium 1/2006. (XI. 30.) szamu kollégiumi ajanlas

A lentiek esetleges el6fordulasa nem értelmezhetd automatikusan oly modon, hogy a beszerzés csalassal/korrupt befolyassal/0sszeférhetetlenséggel
érintett lenne.

szallitohoz.

titkolt pénziigyi (vagy egyéb) érdekeltsége fiiz6dik egy szerzédéshez vagy

Az ajanlatkéré szervnek vagy az ajanlatkéré szerv nevében eljaro
kozbeszerzési szolgaltatonak a kozbeszerzési eljaras lefolytatasaban részt

Kockazat Kockazat rovid leirasa Kockazat gyanujat felveto tények leirasa (,,red flag”)
Megnevezése

1. Eltitkolt (fel | Az 6sszeférhetetlenség fogalmanak jelentését 1. a fenti 1. alfejezetben. - egy bizonyos vallalkoz6 vagy beszallito
nem tart) megmagyarazhatatlan vagy szokatlan elényben részesitése;
Osszeférhetetl |Osszeférhetetlenség keletkezhet, ha példaul a szerzédd szervezet egyik |- magas koltségii, rossz mindségli munkak, stb. folyamatos
enség® munkavallaldjanak (dontéshozdjanak, mas személyes kozremiikodéjének) elfogadasa;

a szerzOdéskotésben részt vevo alkalmazott (vagy mas
személy) elmulasztja az Osszeférhetetlenségi nyilatkozat
kitoltését vagy benyujtasat;

ugy tlnik, hogy a szerzédéskotésben résztvevo alkalmazott
»~mellékes” tizleti tevékenységet folytat

48 OECD tajékoztatd szerinti bontasban, |. https://www.oecd.org/gov/ethics/Corruption-Public-Procurement-Brochure.pdf 9. oldal
4 V6. COCOF 09/0003/00-EN tajékoztato
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vev0 vagy annak eredményét befolydsolni képes alkalmazottai kozvetve
vagy kozvetleniil olyan pénziigyi, gazdasidgi vagy egyéb személyes
érdekeltséggel rendelkeznek, amely gy tekinthetd, hogy a kdzbeszerzési
eljaras tekintetében befolyasolja a partatlansagukat és a fiiggetlenségiiket.>°

A kozbeszerzési eljaras eredményét befolyasold dsszeférhetetlenség, ha nem
kozzétett vagy nem megfelelden orvosolt dsszeférhetetlenséget tarnak fel, és
az ‘érintett ajanlattevé sikeresen elnyerte az adott szerzOdés(eke)t (az
Osszeférhetetlenség mar a projekt elokészitésének szakaszdban is
felmeriilhet, amennyiben a projekt elokészitése kihat az ajanlattételi
dokumentaciora/palyazati eljarasra.). >

A vesztegetések és kendpénzek leggyakoribb jele, hogy az ajanlatkérd, vagy
a szerzOdés megkdtésében részt vevd alkalmazott egy szallitét nem
megmagyarazhaté modon elényben részesit egy bizonyos idészakban.

Az ajanlatkérd a résztvevok kivalasztasaval befolyasolja az ajanlattételi
folyamatot, és a favorizalt ajanlattevd sikerét készitheti el6 olyan mddon,
hogy a tobbiek ne tudjanak, vagy ne akarjanak valos versenyhelyzetet
teremteni. Fennall annak is a lehetdsége, hogy a favorizalt ajanlattevé maga
javasolja a meghivott ,,versenytarsak” személyét.

szoros személyes kapcsolat a szerz6dés megkotésében részt
vevo alkalmazott és a szolgaltatast vagy terméket nyujtod fél
kozott;

a szerzOdéskotésben részt vevd alkalmazott vagyonanak
tisztazatlan, vagy hirtelen névekedése;

az ajanlattevok kdzvetlen meghivasan alapulo eljarasfajtaban
fiktiv, nyilvanvaloan alkalmatlan, vagy nem fiiggetlen
ajanlattev(k) felhivasa (szinlelt) ajanlattételre,
egymast kovetd eljarasokban a gazdasagi
rotalasanak mell6zése;

szerepldk

2. Adekvat
beszerzési
igényfelmérés
hianya®?

A szerzddési és beszerzési teriileten a korrupt befolyasolas gyakran az
alabbiakban mutatkozik meg: nem megfelel6 kivalasztas, mint példaul az
indokolatlanul versenyeztetés nélkiili, egyetlen potencialis ajanlattevotol
torténd beszerzés, indokolatlanul magas arak, a sziikségletet jelentdsen
meghaladé mennyiség felvasarlasa, vagy sziikséglet nélkiili beszerzés, vagy
rossz minéségl teljesités elfogadasa.

Az olyan Osszejatszason alapul6 specifikaciot alkalmazo elkovetési modok,
amelyek egy konkrét vallalkozénak kedveznek, korrupciora utalnak.

egy bizonyos vallalkozo vagy beszallitdé megmagyarazatlan
vagy szokatlan elényben részesitése;

magas koltségli, rossz mindségii munkak, stb. folyamatos
elfogadasa;

a becsiilt érték meghatarozasa nem realis vagy hianyos;

50 2014/24/EU iranyelv 24. cikk
51 Eurdpai Bizottsag C(2019) 3452 utmutatd melléklet
52 V6. OECD tajékoztato
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3. Versenyez-
tetés  nélkili
beszerzési
formak
indokolatlan
alkalmazasa®®

Ez a modszer korrupciora utalhat, amikor a beszerzési gyakorlat ismétlddik
és megkérddjelezhetd.

Ilyen jellegii szerz6dések jonnek 1étre, ha a beszerzést részekre osztjak annak
érdekében, hogy a szerzddési érték ne érje el a kdzbeszerzési értékhatart, ha
az elkovetdk hamisan igazoljak az egyetlen potencidlis ajanlattevotol torténd
beszerzések indokait, szigori miiszaki leirasokat fogalmaznak meg, ujra-
palyaztats helyett meghosszabbitjdk a meglévo szerzodéseket.

A szerzodéskotésben részt vevé munkatarsak részekre bontjak a beszerzést
két vagy tobb megrendelésre, szerzodésre a verseny, illetve a felsé vezetés
altali feliilvizsgalat elkeriilése érdekében.

a kozbeszerzési értékhatarnal nagyobb vagy alig kevesebb az
egyetlen potencialis ajanlattevotdl torténd beszerzések
értéke;

két vagy tobb egymast kdvetd és egymashoz kapcsolodo
beszerzés ugyanattol a vallalkozotol, amelyek Osszege alig
kevesebb a kdzbeszerzési értékhatarnal;

egymast kovetden alig az értékhatar alatti beszerzések sora;
a koradbban tényleges versenyeztetéssel lebonyolitott
kozbeszerzést versenyeztetést nélkiilozo eljaras valtja fel;
részekre bontott beszerzések annak érdekében, hogy a
szerzOdési Gsszeg a versenyeztetési kiiszob alatt legyen;

az ajanlattételi felhivast kizarolag egy szolgaltatonak kiildik
meg;

indokolatlan szerz6désmodositas

4.  Osszejat-
szas  alapjan
megadott
kozbeszerzési
kovetelmé-
nyek®

Az ajanlattételi felhivas olyan miiszaki leirast tartalmazhat, amely egy
meghatarozott ajanlattevé adottsagaihoz lett igazitva, vagy melynek
kizarolag egy ajanlattevo felel meg.

A tulsagosan szigoru alkalmassagi feltételeket, szerzodéses feltételeket, a
torzitd értékelési szempontokat annak érdekében hasznalhatjak, hogy ezzel
kizarjdk mas, egyébként alkalmas ajanlattevok részvételét, vagy
diszkriminativ modon csokkentsék a nyerési esélyeiket, ezaltal kizarjak a
tényleges verseny lehetGségét vagy torzitsak annak eredményét.

A szerz6déskotésben részt vevo alkalmazott a kivételezett ajanlattevot olyan
hasznos bels6 informaciokkal latja el, amelyek a tobbi ajanlattevé szamara
nem hozzaférhetdek, mint példaul tajékoztatas arrol, hogy az ajanlati felhivas
egy vagy tobb koltség tétele nem fog szerepelni a megkdtendd szerzoédésben
(némelyik tétel félreérthetd vagy tal tagan értelmezhetd is lehet, a
kivételezett ajanlattevé pedig felvilagositast kap arrdl, hogy ezek
vonatkozasaban hogyan tegyen ajanlatot). Ez az informaci6 lehetové teszi a
kivételezett ajanlattevé szamara, hogy a tobbi ajanlattevénél alacsonyabb

csak egy, vagy néhany ajanlattevo jelentkezik az ajanlattételi
felhivasra;

panaszok a tobbi ajanlattevotol;

a specifikaciok lényegesen sziikitettebbek vagy tagabbak,
mint mas hasonlo korabbi kiirasok esetében;

szokatlan vagy ésszeriitlen alkalmassagi feltételek, értékelési
szempontok, szerzédéses feltételek;

az ajanlattétel indokolatlan megnehezitése bonyolult, vagy
rejtett eldirasokkal, amelyeket nehéz teljesiteni az érvényes
ajanlattételhez;

egy bizonyos szallitonak rendkiviil gyakran itélnek oda
szerz6déseket;

az ajénlatkérd az altalanos meghatdrozas helyett konkrét
markat ad meg kiilondsen arubeszerzésnél (ha nem engedi
meg az egyenértékli megajanlast);

bizonyos ajanlati elemekre vonatkozé arak ésszerlitleniil
alacsonynak/magasnak tlinnek;

%3 V4. OECD téjékoztato, valamint COCOF 09/0003/00-EN tajékoztatd
54 V6. OECD tajékoztatd, valamint COCOF 09/0003/00-EN tajékoztatd
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drajanlatot nyujtson be azaltal, hogy rendkiviil alacsony arat tiintet fel annal
a tételnél, ami nem fog szerepelni a végleges szerzddésben.

Favorizalt ajanlattevl szamara el6zetes miiszaki/kereskedelmi informaciok
kozlése és azokrdl valo kizardlag vele vald egyeztetés.

Ilyen modon is a versenytarsak altal nem ismert fontos informaciok lehetnek
elérhetok egy kivalasztott potencialis ajanlattevé szamara. Az
elokésziiletben levd ajanlatkéréshez kapcsolodo késdbbi projekt, terveinek,
sziikséges eszkozeinek és kapacitasainak ismerete komoly versenyelonyt
jelenthet. Ez alapjan a berendezések gyartoja/forgalmazoja joval kedvezobb
beszerzési arakat €s szallitasi feltételeket biztosithat az adott ajanlattevonek,
illetve az ajanlattevd erdforrasainak iitemezésével felkésziilhet a varhato
projektre.

Az egyenlbtlen feltételek mellett torténd ajanlattétel az egyik
leghatékonyabb spekulativ ajanlattételi modszer, mivel a befolyasolas nem
annyira nyilvanval6, mint mas gyakori modszerek esetében (mint pl. az
indokolatlanul versenyeztetés nélkiili, egyetlen potencialis ajanlattevotol
torténd beszerzések).

Ha nyertes ajanlattevonek elozetes informacioi lehettek a projekt
feladatairdl, és biztosan szamitott a nyertességére, ez alapjan még az eljaras
meghirdetése elbtt, vagy az eljaras alatt, de még az Osszegzés megkiildése
elott, elore megrendelhette a sziikséges berendezéseket és/vagy elvégezhetett
a projekthez kapcsolodo szolgaltatasokat.

- nagy az arkiilonbség az egyik ajanlattevo és a tobbiek arazasa
kozott;

- nagy a vallalasi hataridd kiilonbsége az egyik ajanlattevé és
a tobbiek ajanlata kozott;

- kiilondsen az év végére torlodd kozbeszerzések esetén az
eljaras eredményének megkiildése és a szerz6déskotés utan
néhany napon beliil mar teljesités is torténik, amihez még az
évi szamlazas tartozik;

- az ajanlatban szereplo tételek eltérnek a tényleges
szerz6désben 1€vo tételektol.

3.2. Lefolytatas soran

Kockazat

megnevezése

Kockazat rovid leirasa

Kockazat gyanujat felveto tények leirasa (,,red flag”)

1. Eltitkolt (fel

nem

tart)

Ajanlatkér6é munkatarsa vagy az eljarasba az ajanlatkéré altal bevont
személy/szervezet eldnyben részesit egy gazdasagi szerepldt, mert eltitkolt
(fel nem tart) Osszeférhetetlenség all fenn, azaz a munkatars/bevont

- eljarassal kapcsolatos relevans (tobblet) informaciok
illegalis atadésa pl. ajanlattevd eldzetes értesitése varhatod
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Osszeférhetetl
enség®

személy/szervezet kozvetve vagy kozvetleniil olyan pénziigyi, gazdasagi
vagy egyeéb személyes érdekeltséggel rendelkezik, amely befolyasolja
funkcidinak partatlan és targyilagos gyakorlasat. Adott esetben vesztegetés
tortént.

hianypotlasrol/felvilagositas-kérésrol/szamitasi hiba
javitasarol és ezek helyes teljesitésérol;

ajanlatkéré a kozbeszerzés becsiilt értékét nem hozta
nyilvanossagra, és az eljarasban sem kozolte, a (nyertes)
ajanlattevé mégis a becsiilt értékkel megegyezd Osszegii
ellenszolgaltatast tartalmazo6 ajanlatot nyujt be;

relevans informaciok visszatartasa: pl. ajanlattevé nem kap
hianypotlasra/felvilagositas nyujtasara valod felkérést,
annak ellenére, hogy az ajanlata hibas/hianyos/nem
egyértelml, vagy szdmitasi hiba elfedése);

eljarasi iratok, beleértve az ajanlatokat (részvételi
jelentkezéseket is) manipulalasa, pl. EKR-en kiviili
eljarasban az jelentkezési/ajanlattételi hatarid6 lejartat
kovetden beérkezett ajanlat befogadasa, biraldé bizottsag
dontési javaslatanak megvaltoztatasa).

eljarasi cselekmény indokolatlan elmulasztasa, vagy
manipulalasa (pl. ajanlat indokolatlan
érvényességének/érvénytelenségének megallapitasa,
eredménytelenségi jogcim megalapozatlan alkalmazasa
(adott ajanlattev6 nyertességének megakadalyozasa),
elbiralasi hatarid6 indokolatlan elhiizasa, ajanlati kotottség
tobbszori indokolatlan meghosszabbitasa

2.

Osszejatszas
az ajanlattétel
soran®®

A gazdasagi szereplok nyertességiik érdekében manipulaljak a kozbeszerzési
eljarast, annak érdekében, hogy elnyerjék a szerzodést a kdvetkezo alakzatok
valamelyikének alkalmazasaval:

- Osszejatszas (értékesitési feltételekben vald megallapodas),

- szinlelt ajanlattétel,

- ajanlat visszatartasa,

- ajanlat rotacidja,

- piacfelosztas,

- nyertes ajanlatok foldrajzi rendszerezettsége,

- ajanlat hirtelen romlasa vagy egységesiilése a korabbiakhoz képest

formai azonossagok az ajanlatokban, az ajanlatok
szovegezése, formaja hasonlésagot mutat, hasonlo6 hibak az
ajanlatokban;

az ajanlat egy masik ajanlattevire utaldé formai elemet,
adatot, ajanlati elemeket tartalmaz;

azonos arak, arelemek megjelolése, vagy azonos mértéki
kiilonbség arak, arelemek kozott; az ajanlatok arazasa
egymasbol  egyszerli  aritmetikai  transzformacioval
leképezhetd;

%5 V6. OECD tajékoztato, valamint COCOF 09/0003/00-EN tajékoztato
%6 V6. OECD tajékoztato, valamint COCOF 09/0003/00-EN tajékoztatd
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Az 0sszejatszas megvalosulhat az ajanlatkérd tudtaval, kdzremiikodésével
(adott esetben kifejezetten ajanlatkérd szervezi ¢és iranyitja a jogellenes
kooperaciot).

A nem nyilvanos meghirdetéssel indulo kozbeszerzési eljardsban meghivott
ajanlattevok kivalasztasahoz az ajanlatkéré vagy nem rendelkezik az adott
témaban megalapozott piaci ismeretekkel, vagy nem alkalmazza azokat.

Az ajanlatkéré a résztvevok kivalasztasaval befolyasolja az ajanlattételi
folyamatot, és a favorizalt ajanlattevé sikerét készitheti el6 olyan mddon,
hogy a tobbiek ne tudjanak, vagy ne akarjanak valos versenyhelyzetet
teremteni. Fennall annak is a lehetdsége, hogy a favorizalt ajanlattevé maga
javasolja a meghivott ,,versenytarsak” személyét.

Ha az ajanlatkéré limitalt szamu, ismert ajanlattevok részvételét teszi
lehetévé, azzal maga katalizalja az eljarasban résztvevd ajanlattevok
Osszejatszasanak esélyét.

Ilyen szempontbol a kdzpontositott kozbeszerzések verseny twjranyitési
eljarasai is kockazatot hordoznak.

indokolatlan kooperacié (kozos ajanlattétel, alvallalkozoi
bevonas, holott ajanlattevé egyediil is képes a szerzodés
teljesitésére);

egymassal szoros iizleti kapcsolatot fenntartd ajanlattevok
(pl. tobb mas kozbeszerzési eljarasban konzorciumi
partnerek) nyujtanak be kiilon ajanlatot;

ajanlattevok kozotti megallapodasra utalo hivatkozas;

csak az egyik ajanlatteve ajanlata ténylegesen kidolgozott,
a tobbiek lathatdan nem forditottak energiat a mindségi
ajanlat elkészitésére;

ajanlat indokolatlan visszavonasa;

hianypotlas, felvildgositas, szamitdsi hiba javitdsa, a Kbt.
69. § (4) bekezdése szerinti igazolasok benyujtasinak nem
teljesitése olyankor, amikor a nyertesség érdekében ésszerti
lett volna;

nyertes ajanlattevd visszalépése a szerz6déskotéstol, majd
alvallalkozoként torténd részvétele a teljesitésben;
,vonatoztatas™: a nem nyertes
beszallito/alvallalkozé lesz, az eljaras
részvétele jelentéktelen a teljesitésben;
nyilvanvaldéan alkalmatlan ajanlattevé(k) megjelenése az
eljarasban;

az  ajanlattevok  kozvetlen  meghivasan  alapuld
eljarasfajtaban fiktiv, nyilvanval6an alkalmatlan, vagy nem
fiiggetlen ajanlattevd(k) felhivasa (szinlelt) ajanlattételre,
egymast kovetd eljarasokban a gazdasagi szereplok
rotalasanak mell6zése;

mindig ugyanazok az ajanlattevok nyujtanak be ajanlatot.

favorit
nyertesének

3. Hibas
arképzés®’

Ajanlattevd nem ad meg bizonyos koltségeket az ajanlataban, majd a
teljesités soran szerzédésmodositas Utjan probalja érvényesiteni a valos
koltségeket. (Nem tartozik ebbe a korbe, ha a hibas arképzés arra vezetheto
vissza, hogy az ajanlatkéré nem rosszhiszemtiien, de hibasan készitette el a

az eljarasban kozolt feltételekhez képest objektiv
indokolassal nem alatamaszthato aranytalanul alacsony ar;
az ajanlati ar indokolatlanul lecs6kken a targyalasok soran
(anélkiil, hogy a miiszaki tartalom csokkenne);

57 V6. OECD tajékoztatd, valamint COCOF 09/0003/00-EN tajékoztatd
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kozbeszerzési dokumentumokat, amelyek ezért nem voltak alkalmasak arra,
hogy azok alapjan a gazdasdgi szereplOk gazdaséagilag redlis ajanlatot
tegyenek.)

4. Az eljarasi
iratanyaghoz
valo
hozzaférés
hidnya

Ajéanlatkér6 nem bocsatja az eljarasban keletkezett irato(ka)t harmadik
személy (pl. ellenérzd szervek) rendelkezésére.

ajanlatkérdé nem ad tajékoztatast az ajanlattevd ajanlatanak
érvénytelenné  nyilvanitasarol, valamely gazdasagi

rrrrr

irathiany.

3.3. Teljesités soran

58

késedelmes teljesités pontosnak valo feltlintetésében. Az ilyen megoldasok
alkalmazasanak egyik célja lehet a kotbérfizetés elkeriilése.

A nyertes ajanlattevoként szerzodo fél csalast kovet el, ha annak ellenére,
hogy nem felel meg a szerzddésben meghatarozott feltételeknek,
szandékosan allitja, hogy teljesitette azokat.

Ilyen moédszer példaul gyengébb mindségii épitési anyagok, alkatrészek
beépitése, alkalmazasa, vagy utépitéseknél az eloirt utalapozas kihagyasa,
sth.

Kockazat . Kockazat rovid leirasa Kockazat gyanujat felveto tények leirasa (,,red flag”)
megnevezése

1. Hibas | A nyertes ajanlattevd visszaélései a szerzOdés teljesitésében, killondsen a a teszt- és vizsgalati eredmények eltérnek a szerzédés
teljesités mindséggel, arral és hataridével kapcsolatban. keretében tamasztott kovetelményektdél és a miiszaki
elfogadasa leirastol; a teszt és vizsgalati dokumentumok, illetve
megfeleloként | Az ajanlatkérd és a nyertes ajanlattevé egymassal is egyiittmiikodhet a tanusitvanyok  hianya; rossz = mindség, elégtelen

teljesitmény, jelentds szami panasz;

szolgaltatasok esetén a hataridére meg nem valositott
tevékenységek garancialis hibanak valo feltlintetése;
szerz6dés modositasa, ha az arra iranyul, hogy a nyertes
ajanlattevoként szerz6d6 felet mentesitsék az olyan
szerzodésszegés (illetve szerzodésszegésbe esés) és annak
jogkdvetkezményei alkalmazasa alol, amelyért felelds
(illetve felelds lenne)*®

%8 V6. OECD tajekoztato, valamint COCOF 09/0003/00-EN tajékoztato
59 Kbt. 142. § (3) bekezdés
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Termékhelyettesités torténik, ha gyengébb mindségii termékeket hasznalnak,
mint ami a szerzé6désben meghatarozasra keriilt.

A szerzbddéses feltételektdl Iényegesen eltéro teljesitésre kertil sor.

2. Téves vagy
hamis
elszamolas®

A vallalkozo6 csalast kdvet el azéltal, hogy szandékosan olyan koltségeket
szamol el, amelyek nem engedélyezettek vagy indokoltak, vagy amelyek
nem rendelhetoek sem kozvetlen, sem kozvetett moédon a szerzodéshez.

A vallalkozé — korrupcié eredményeként a szerzodéskotésben résztvevod
munkatarsakkal egytittmiikédve — tudatosan nyujt be hamis, tal magas
Osszegl, vagy duplikalt szamlakat.

tulzott vagy szokatlanul magas munkadijak; a munkadij
nincsen  Osszhangban a  szerz6dés  teljesitésének
elorehaladasaval;

a szamlazott aru vagy szolgaltatds nem szerepel a leltarban
¢és egyéb nyilvantartasokban; a vallalkozo6 nyilvantartasabol
nem deril ki, hogy a munkat elvégezték-e, vagy hogy a
munkakoltségek felmeriiltek-e;

tobbszintu alvallalkozoi szerzodések;

3.
Indokolatlan
tobbletkoltség
ek kifizetése®

Hianyos armeghatarozas torténik, ha a vallalkoz6é az arajanlatban nem az
aktualis, teljes, pontos koltségeket vagy ar-meghatarozasi adatokat ismerteti,
és ez a szerzodéses Osszeg emelkedéséhez vezet.

Az elnyert munka kivitelezése soran azutan a vallalkoz6 nem egyszer
folyamatosan torekszik miiszaki sziikségességbol felmeriilt munkak
elismertetésére, ezaltal a wvallalkozoi dijnak a szerzédésben szerepld
atalanydijnal magasabb megndvelésére. Nem elfogadhatd az ilyen taktikazas
azért sem, mert a munkat elnyert vallalkozét a versenyeztetésen
(kozbeszerzésen) indult tobbi vallalkozohoz képest tisztességtelen elonyhoz
juttatja, a munkat ugyanis éppen azaltal nyerhette el, hogy a tobbieknél
alacsonyabb vallalkozo6i dijat jelolt meg, amit utobb kivan ilyen Uton
helyretenni.®?

az elvégzendd feladat mennyiségével nem aranyos dij
kifizetése, azaz feltiing értékaranytalansag alkalmazasa
szerz6dés modositdsa, ha az arra iranyul, hogy az
ajanlatkéré atvallaljon a nyertes ajanlattevét terheld
tobbletmunkakoltségeket vagy indokolatlanul egyéb, a
szerz6dés alapjan a nyertes ajanlattevét  terheld
kockazatokat®®

elére lathaté (pl. munkateriileten meglévo targyakon
végzendd) munkak utdlagos dijigénye;

kiilonb6z6 megbizasokra és szerzodésekre hasonld szamlak
benytjtasa; a vallalkozo6 tobb megbizasrdl nyujt be szamlat
ugyanarra az idészakra vonatkozoan.

50 v6. OECD tajékoztatd, valamint COCOF 09/0003/00-EN tajékoztatd
61 V6. OECD tajékoztatd, valamint COCOF 09/0003/00-EN tajékoztatd
62 Szegedi itélstabla Polgari Kollégium 1/2006. (XI. 30.) szamu kollégiumi ajanlas https:/szegediitelotabla.birosag.hu/sites/default/files/field_attachment/ajanlas 2006-1.pdf
53 Kbt. 142. § (3) bekezdés
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4. Kockazatkezelés az Osszeférhetetlenség és a korrupciéo megelozése/kezelése korében
(harom teriileten: megel6zés, felderités, szankcionalas)

4.1. Meglévo eszkozok (kockazatonként)

igényfelmérés hianya

Kockazat Eszkoz
1. El6készités soran
1. Titkolt|[Kbt. 25. §-aban az Osszeférhetetlenségi szabalyok pontositasa,
Osszeférhetetlenség Osszeférhetetlenségi nyilatkozat intézménye
anonim bejelento feliiletek (antiLop, KH anonim chat)
IH/KFF elsoszintii ellendrzés, EUTAF masodik szinti ellenorzés
jogalkalmazast tamogat6 anyagok, képzések
2. Adekvat beszerzési |IH/KFF elsoszinti ellenérzés, EUTAF masodik szintii ellenorzés, becsiilt

érték megallapitasara vonatkoz6 nyilatkozat intézménye
63/2022. (11. 28.) Korm. rendelet szerinti kotelez6 EPK, intézkedési terv
az egyajanlatos kozbeszerzések csokkentésére

3. Versenyeztetés nélkiili
beszerzési formak
indokolatlan alkalmazasa

KH HNT ellenorzés,

KH vonatkozo6 ttmutatoi,

elozetes onkéntes atlathatosagi hirdetmény kotelezo alkalmazasa egyes
HNT jogcimek esetén,

semmisség és magasabb birsag jogkévetkezmények a Kbt.-ben,

IH/KFF els6szintli ellenérzés, EUTAF masodik szintli ellen6rzés,
egybeszamitasi nyilatkozat intézménye,

Becsiilt érték részekre bontasanak tilalmaval kapcsolatos KH utmutato,
ME-EUTAF kozlemény,

anonim bejelent? feliiletek (antiLop, KH anonim chat)

4. Osszejatszas  alapjan
megadott  kozbeszerzési
kovetelmények

IH/KFF elsdszintli ellendrzés, EUTAF masodik szintii ellenérzés,

KH hirdetményellendrzési tevékenysége, KH szignalizacio

63/2022. (II. 28.) Korm. rendelet szerinti kotelezé EPK, intézkedési terv
az egyajanlatos kozbeszerzések csokkentésére

EKR-b6l eredménytajékoztatd hirdetmények kereshetdsége és gépi
feldolgozast lehet6vé tevod tomeges adatexportja

anonim bejelent? feliiletek (antiLop, KH anonim chat)

2. Lefolytatas soran

1. Eltitkolt (fel nem tart)

IH/KFF elsOszintii ellendrzés, EUTAF masodik szintii ellenOrzés;

ajanlattétel soran

Osszeférhetetlenség Kbt. 75. § (1) bekezdés c) pontja szerint nem hirdethetd nyertes, ha
szaznyolcvan napos ajanlati  kotottség  lejartat  kovetéen a
legkedvezdbbnek tekinthetd ajanlattevd nem tartja fenn ajanlatat
KH hirdetményellendrzési tevékenysége, KH szignalizacio

2. Osszejatszas az|Kbt. 115. § szerinti ,,0t ajanlattevds™ eljarasfajta tilalma uniods forrds

felhasznalasa esetén

GVH koételez6 szignalizacio a Kbt.-ben,

ME kozlemény a verseny tisztasagat sérté magatartasokrol,
IH/KFF elsOszintii ellendrzés, EUTAF masodik szintii ellen6rzés
GVH-ME KFF egyiittmitkodési megallapodas

3. Hibas arképzés

IH/KFF elsoszintli ellendrzés, EUTAF masodik szintii ellenérzés, KFF
piaci ar vizsgalati modszertan

92/196




4. Az eljarasi iratanyaghoz | EKR bevezetésre keriilt 2018.04.15-t61
vald hozzaférés hianya IH/KFF els6szinti ellenérzés, EUTAF masodik szintii ellendrzés;

3. Teljesités soran

1. Hibas teljesités | KH szerzddés teljesités és modositas ellendrzés
elfogadasa megfeleloként |IH els6szintii ellendrzés, EUTAF masodik szintl ellenérzés,
anonim bejelent? feliiletek (antiLop, KH anonim chat)

2. Téves vagy hamis|KH szerzodés teljesités ellendrzés
elszamolas IH elsdszintii ellendrzés, EUTAF masodik szintii ellendrzés,
anonim bejelent? feliiletek (antiLop, KH anonim chat)

3. Indokolatlan | KH szerz6dés teljesités és modositas ellendrzés

tobbletkoltségek kifizetése | KH utmutato a szerzodés teljesitésrol és modositasrol

IH/KFF elsoszintii ellenorzés, EUTAF masodik szintii ellendrzés,
anonim bejelent6 feliiletek (antiLop, KH anonim chat)

4.2 Javaslatok korrupcio és dsszeférhetetlenség elleni intézkedésekre, szervezetek kozotti
informacioaramlas javitasara

A Korrupcidellenes Munkacsoport Kdézbeszerzési Almunkacsoportja szdmos javaslatot
megyvitatott, és a Korrupcidellenes Munkacsoport az alabbi javaslatokat teszi:

4.2.1 A KORRUPCIOELLENES MUNKACSOPORTBAN A NEM KORMANYZATI
SZEREPLOKET KEPVISELO TAGOK, VALAMINT AZ ALLAMI SZERVEKET
KEPVISELO TAGOK ALTAL EGYARANT TAMOGATOTT (KONSZENZUSOS)
JAVASLATOK:

4.2.1.1. Osszeférhetetlenségrol, korrupcié és kartell megel6zésérol szélo uj onallo KH
utmutatok, iigyintézoi tudatossag novelése

Javasolt a fenti témakban azok fontossagara tekintettel 6nalldé utmutatokkal segiteni a
kdzbeszerzési ajanlatkérdk és gazdasagi szereplok munkajat.

A Kbt. dsszeférhetetlenséggel kapcsolatos hatalyos eldirdsai pontosabban kovetik az irdnyelvi
szabalyokat, ezaltal vilagosabban kifejezik, hogy az sszeférhetetlenség megvaldsul, ha olyan
objektiv helyzet all fenn, amely az {ligyintézést végzd személynél érdekiitkozést okozhat,
tovabba részletesebben kifejtik az ajanlatkéré kotelezettségeit az Osszeférhetetlenség
megeldzésére, észlelésére, kezelésére vonatkozdan. Javasolt, hogy az Osszeférhetetlenség
jelensége elleni fellépés elOsegitésére a Kozbeszerzési Hatosag keretében miikodd Tanacs
részérdl ) utmutato kidolgozésara keriiljon sor.

Javasolt tovabb, hogy a korrupcids kockdzatok és kartellmagatartasok felismerése ¢és
megeldzése targyaban a Kozbeszerzési Hatosag a Gazdasagi Versenyhivatallal egyiittmiikddve
dolgozzon ki 0j Gtmutatot.

Javasolt tovabbd — a vonatkoz6 uUtmutatok kidolgozédsan feliil — a kozszféra munkatéarsai
szdmara a szervezeti integritas eldsegitése érdekében az esetleges korrupt befolyasbol eredd
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Osszeférhetetlen helyzetek felismerését, és annak jelentését segité konferencidk, tajékoztatd
rendezvények megtartasa a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem kozremuikodésével.

Sziikségesnek tartjuk a kdzérdekii bejelentés megtételének promotalasat (az elemzésben kozolt
adatok alapjan a kozérdekli bejelentések nagyjabol negyedében a Kozbeszerzési Hatosag
elndke a Kozbeszerzési Dontdbizottsag eldtt hivatalbol eljarast kezdeményez).

4.2.1.2. Szakmai kamarak altali tajékoztatas az elozetes piaci konzultaciorol

A Munkacsoport javasolja, hogy az eldzetes piaci konzultaci6 inditasanak tényérol a beszerzés
targya szerinti piac gazdasagi szerepléi érdekeit képviselé szakmai kamara (ahol van)
folyamatosan (az eldzetes piaci konzultacioba vald érdemi bekapcsolodés hataridején beliil)
értesitse a tagjait, és a kamara vizsgalja meg annak lehetdségeit, hogy ezt az informaciot széles
korben koztudomésuva tegye példaul a sajat honlapjan elhelyezett figyelemfelhivo
adatkozléssel, az EKR eldzetes piaci konzultaciokat tartalmazo feliiletére mutatd
hivatkozasokkal, hirlevélben torténd figyelemfelhivassal (amennyiben alkalmaz hirlevelet).

4.2.1.3. KKV-k szamara kozbeszerzési kompetencia megszerzésének eldsegitése

A Munkacsoport javasolja, hogy a mikro-, kis- és kozépvallalkozasok szamara kézbeszerzési
kompetencia megszerzése, fejlesztése céljabol tartsanak rendszeres képzéseket. Erre a célra
javasolt megvalésitani kiilondsen Magyarorszadg Helyredllitasi és Ellenalloképességi Tervében
vallalt legalabb 2200 KKV - elssorban e-learning — eszkozokkel torténd képzését a
kozbeszerzésekben valo részvétel, EKR hasznélata, jogorvoslati lehetdségek témakorében. A
Munkacsoport célszerlinek latja, hogy az emlitett képzések terjedjenek ki az integritassal és a
korrupcio6 elkertilésével kapcsolatos témakra is.

4.2.1.4. Az egyajanlattevos eljarasok csokkentése, illetve a verseny hatékonysaganak
novelése érdekében a részajanlattétel lehetoségének atfogobb ellendrzése

Tekintettel a Jelentés azon megallapitasara, miszerint ,,az eredményes részek tekintetében az
egyajanlatos szerzddések szamanak aranya az unios eljardsrendben a 2022. évben 32,9%-volt,
nemzeti eljardsrendben az egyajanlatos szerzédések szamaranya 20,1%-ot tett ki, a
Munkacsoport felkéri az ellendrzési hataskorrel rendelkezd szerveket, hogy a részajanlattétel
lehetdségének ellendrzése kiilonds koriiltekintéssel torténjen meg.

4.2.1.5. A hirdetményellendérzés/folyamatba épitett ellendrzés szempontjainak szigoritasa
a konkrét gyartmanyjelzések, tilspecifikalt alkalmassagi kovetelmények és értékelési
szempontok indokolatlan alkalmazasa korében

A piaci szerepldk korrupcids érzetét nagymértékben ndveli, ha a kiirdsokban nem objektiven
¢és terméksemlegesen torténik a birdlati, értékelési szempontok meghatarozasa, illetve az
egyenértékiiségi kritériumok pontatlan meghatarozésa is csokkenti a versenyt.
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A Munkacsoport felkéri az ellendrzési hataskorrel rendelkezd szerveket, hogy a konkrét
gyartmanyjelzések, talspecifikalt alkalmassagi kovetelmények és értékelési szempontok
ellendrzése korében kiilonds koriiltekintéssel jarjanak el.

421.6. A piac éves tajékoztatasa a Kozbeszerzési Hatdésag egyiittmiikodési
megallapodasaival kapcsolatban

Annak érdekében, hogy a Munkacsoport nyomon kovesse, hogy hogyan segitik ezek a
megallapodasok a korrupcidés kockazatok visszaszoritdsdt, a Munkacsoport felkéri a
Kozbeszerzési Hatosagot, hogy az Eves Beszamolok keretében a jelenlegihez képest
részletesebben adjon tajékoztatast az egyiittmitkodési megallapodéasainak az eredményeirdl.

4.2.1.7. A meginditott eljarasok vonatkozasaban a kozbeszerzési dokumentumok
anonimizalt elérésének biztositasa

Transzparenciat erdsité javaslat, amely olyan jogszabaly modositasra iranyul, hogy a
kozbeszerzési dokumentumok az EKR feliiletén legyenek a rendszerben regisztracioval
rendelkezOk szamara minden esetben anonim moddon elérhetdek.

4.2.1.8. Kozbeszerzési dijak csokkentése

Késziiljon javaslat az ajanlattevdi oldalt terheld, a kozbeszerzési eljarashoz kapcsolodo dijak
(pl. jogorvoslat) olyan mértékii csokkentése érdekében, hogy piaci szereplok a jogorvoslati
jogukkal hatékonyan élni tudjanak, figyelemmel a mikro-, Kis- és kozépvallalkozasok
lehetdségeire, ugyanakkor a dijcsokkentés ne legyen olyan mértékii, amely lehetdséget teremt
a jogorvoslati kérelmek benyQjtasi joganak visszaélésszerli (alaptalan, kizarolag a
kozbeszerzési folyamat alaptalan megakasztasat célzo) gyakorlasara.

4.2.1.9. A sikertelen oOntisztazassal kapcsolatos dontés nyilvanossaganak biztositasa,
melynek értelmében ezek a hatarozatok is kozzétételre keriiljenek.

Javasoljuk, hogy a Kozbeszerzési Hatosag €s az Integritds Hatdsag tegye kozzé a sikertelen
Ontisztazassal kapcsolatos dontéseket is.

4.2.1.10. A kozérdekii bejelentésekkel kapcsolatos adatok rendszeres nyilvanossagra
hozatala, utankovetése aszerint, hogy az adott bejelentés alapjan milyen intézkedésre
Keriilt sor. (Az Alapveté Jogok Biztosanak Hivatala altal miikodtetett rendszerhez
hasonl6an).

A Kozbeszerzési Hatosdghoz érkezd bejelentéseket az orszag legnagyobb kozérdekil
bejelentéseket kezeld rendszerének miikddéséhez — Alapvetd Jogok Biztosdnak Hivatala
(,,AJBH”) altal miikodtetett — hasonldan javasoljuk nyilvanossagra hozni. Az AJBH honlapjan
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elérhetdé minden bejelentés azonositoja, rovid anonim kivonata, az eljards statusza és az
eljarasra jogosult szerv intézkedésének osszefoglaloja.®* A modszer a nyilvanossag szamara
visszajelzést ad a hatdsag altali ligykezelés sebességérol, mindségérol és lehetoveé teszi a
bejelentések elemzését, tovabba annak a kontrolljat, hogy a hatdsag megfelelden vizsgalja-e a
ki, zarja-e le a bejelentéseket. Mindez nem jar egyiitt a bejelentd védelmének csorbulasaval,
hanem éppen ellenkezdleg, a nagyobb nyilvanossag védi a bejelentdt attol, hogy iligyérdl
megfeledkezzenek, illetve biztositja, hogy egy adott ligyben érkezett jelzés a hatosag felé,
ebbdl kovetkezdleg a bejelentdt védelem illeti meg. Nem véletlen, hogy a kozérdekii
bejelentdket védé EU-s iranyelv az ismert bejelentd csatorndkon tul védelmet nytjt azoknak
is, akik indokolt esetben a nyilvanossag felé tarjak fel az altaluk vélelmezett visszaéléseket.

422. A KORRUPCIOELLENES MUNKACSOPORTBAN KIZAROLAG A NEM
KORMANYZATI SZEREPLOKET KEPVISELO TAGOK ALTAL TAMOGATOTT
(AZ ALLAMI SZERVEKET KEPVISELO TAGOK ALTAL NEM TAMOGATOTT)
JAVASLATOK:

4.2.2.1 Az elozetes piaci konzultacio hatékonysaganak novelése

Megvizsgalasra keriilt javaslatként, hogy a Kormany tegyen intézkedéseket arra vonatkozoan,
hogy az eldzetes piaci konzultacio lezarasaként az ajanlatkérd altal készitett dsszefoglald
tartalma és az abban a gazdasagi szereplokkel kozosen kialakitott miiszaki tartalom valdéban
hogy vonzobba tegye a nagyobb ardnyu részvételt a gazdasagi szereplok korében ¢€s az
ajanlatkérdk se tekintsék ezt puszta adminisztrativ tehernek. A javaslat nem atfogdan érinti a
miszaki leirds meghatdrozasat, de ha észrevétel, javaslat érkezik az el6zetes piaci
konzultacion, akkor az aktdban legyen nyoma, hogy szakmai indok alapjan hagytdk azt
figyelmen kiviil. A verseny hidnya, az ajanlatok alacsony szdma ugyanis nagymértékben a
kdzbeszerzési dokumentacid hibdira, versenykorlatozo jellegére vezethetd vissza. Az eldzetes
piaci konzultacio hatékonysaganak novelése ez ellen hathatna.

Megjegyzés: A Korrupcioellenes Munkacsoport allami szerveket képvisel6 tagjai a javaslatot
nem tamogatjak az alabbi indokokra tekintettel:

Az egyajanlatos kozbeszerzések szamanak csokkentését szolgalo intézkedésekrol szolo
63/2022. (II. 28.) Korm. rendelet 1. § (5) bekezdés c) pontja és (6) bekezdése jelenleg is eldirja
az ajanlatkérok szamdra, hogy az elozetes piaci konzultacio soran beérkezett véleményekrol, a
véleményekkel kapcsolatos dllaspontjarol osszefoglalot készitsen, és nyilvanosan
kozzétegyen, tovabbi indoklasi kotelezettség eldirasa sziikségtelen. Az dllami szerveket
képviseld tagok alternativaként azt tamogatjak, hogy az elozetes piaci konzultdacio sordn ag
alkalmassagi és értékelési szempontokat is kozolni kelljen.
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4222 A Kozbeszerzési Hatosag keretében miikodé Tanacs bovitése olyan nem-
kormanyzati szereplokkel, amelyek tevékenysége lefedi a Kbt. preambulumaban
nevesitett kozérdekii célokat.

A Tanacs tagjai a Kbt. 182. § (1) bekezdése alapjan az egyes kozérdekli célokat, az
ajanlatkéroket és az ajanlattevoket képviselik. A Kbt. preambuluma nevesiti a kozérdeki célok
kozott a kornyezetvédelmet és az allam szocidlis célkitlizéseinek eldsegitését is, ahogy a
kézpénzek atlathatosagat és nyilvanos ellendrizhetdségét is. Az OECD kozbeszerzésekre
vonatkozod ajanlasai®® kiilon pontban (VI) nevesitik a tarsadalmi szereplék, koztiik civil
szervezetek részvételének fontossagat. A Tanacs jelenlegi 6sszetételében aranytalanul kevés
tarsadalmi szerepld jelenik meg, €s ezek sem tiikrozik a Kbt.-ben megfogalmazott célokat és
nem biztositanak kiegyensulyozott képviseletet a tarsadalmi szereplok szamara.

Jelenleg kiilonosen a kornyezetvédelmi és szocidlis szempontokat képviselé szervezetek
jelenléte hianyzik. Utdbbiaknal azért is tartjuk fontosnak a szervezetek jelenlétét, hogy
szakszervezeti oldalrdl is legyen ellenpolusa az erés munkaltatoi képviseletnek. Ugyan
léteznek kiilonféle érdekegyeztetd forumok, a tarsadalmi szereploknek ezeken keresztiil sokkal
nehezebb az érdekeiket érvényesiteni, mint példaul az erésebb jogkorokkel felruhazott
kamaraknak. Ugyanigy felmeriil a kérdés az atlathato kozpénzfelhasznalas és annak nyilvanos
ellendrizhetdségére vonatkozodan is: a KEHI-¢ egyaltalan nem, a NAV, az Integritas Hatosag
és az ASZ miikodése csak részben jar a nyilvanossag tajékoztatasaval. Ugyanakkor nem
vilagos, hogy mi a hozzaadott értéke a Tanacs miikodéséhez mind a négy szervezet egyiittes
jelenlétének, a Tanacs mukodése igazolta-e a szervezetek sziikségességét. Kiilondsen azért
vetddik fel a kérdés, mert az emlitett szervezetek mindegyikének van sajat eszkoze arra, hogy
ellendrzési feladatokat lasson el, vagy akar kezdeményezden Iépjen fel szabalyozasi
kérdésekben. Javaslatunk ezért, hogy csupan az ASZ és az Integritas Hatdsag, mint a
legerésebb kapcsolddassal bird szervek képviseltessék magukat a Tandcsban. A masik két
szerv helyét pedig a t¢émaban relevans munkat végz0 tarsadalmi szervezet vegye at.

Megjegyzés: A Korrupcioellenes Munkacsoport allami szerveket képviselo tagjai a javaslatot
nem tamogatjak az alabbi indokokra tekintettel:

A Kormdny Magyarorszag zold kozbeszerzési stratégiajarol (2022-2027), valamint a
végrehajtasahoz sziikséges egyes intézkedésekrol szolo 1646/2022. (XII. 22.) Korm.
hatarozatban mar felkérte a kozbeszerzések kormyezetvédelmi vonatkozdsaival kapcsolatos
feladatokra magat a Kozbeszerzési Hatosdagot (zold kézbeszerzési kompetenciacentrumként),
valamint a Nemzeti Fenntarthato Fejlodési Tandcsot, akik az érdekeltek bevondasaval és a
szakértoi csoportok osszetételére vonatkozok tanaccsal segitik elo a célok érvényesiilését. A
Kozbeszerzési Hatosag keretében miikodo Tandcs jelenleg is mar 17 fos, a munkaltatok
orszagos erdekképviseletei és az orszagos gazdasagi kamarak harom személlyel képviseltetik
magukat, igy a szocialis célkitiizésekkel kapcsolatos javaslatok is becsatorndzhatoak. A
Korrupcioellenes Munkacsoportnak tagja és elnoke is az Integritas Hatosag elnoke, aki
egyuttal a Kozbeszerzési Hatosag keretében miikodo Tandcs tagja jelenleg is.

A fent emlitett KEHI, NAV, Integritis Hatésdg, ASZ tagsigdt értelemszeriien az indokolja,
hogy ezek a szervezetek olyan nyomozati, vizsgalati, ellendrzési hataskorokkel rendelkeznek,
amelyek gyakorlasa soran kézbeszerzési eljarasokkal kapcsolatban kifejtett cselekményeket is
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vizsgalnak. A Tandcs tagjaként ezek a szervezetek egyrészt megoszthatjak a tapasztalataikat,
és ezzel is részt vehetnek az egységes kozbeszerzési jogértelmezést kifejezo utmutatok
kidolgozasaban, ami a Tandcs munkajanak hangsulyos részét képezi. A szakszervezeti oldal
keépviseletével kapcsolatban felhiviuk a figyelmet, hogy az unios jog értelmében a
munkajogviszony kiviil esik a kozbeszerzési szabdlyozas hatokérén, a szocidlisan felelos
kozbeszerzés az ajanlatkeérdi (tehat megrendeloi) oldal cselekvési lehetoségekeént értelmezheto
az unios jogi keretek kézott, nem pedig a munkaltatok és munkavallalok kozotti relacioban.

4.2.2.3 Ezen feliil megfontolando, hogy a szakmai érdekképviseleteken és kamarakon tul
olyan, a kormanytdl és allami szervektol fiiggetlen civil szervezetek, amelyek a Kbt.
preambulumaban nevesitett kozérdekii célok tekintetében szakértelemmel rendelkeznek,
az ajanlati, ajanlattételi vagy részvételi felhivas, a kozbeszerzési dokumentumok, illetve
ezek modositasanak jogsértd volta miatt kérelmet nyujthassanak be a Kozbeszerzési
Dontébizottsaghoz. (Kbt. 148 (2) bek.)

Az uni6 vonatkoz6 irdnyelvei a jogorvoslat sziikségességének megteremtését legalabb azon
személyek részére kotelezden biztositja, akiknek érdekében all a kdzbeszerzés elnyerése, ezzel
lehetéséget ad a tagallamok részére, hogy tagabban hatarozzak meg azon szereplék korét,
akik jogorvoslattal élhetnek. Az OECD kozbeszerzési ajanlasainak VI/3. pontja kifejezetten
megemliti annak fontossadgat, hogy kiilsé szereplék is kozvetleniil részt vehessenek a
kozbeszerzési rendszerben az integritas és az atlathatosag novelése érdekében. A magyar
jog is ismeri a kozérdekli per fogalmat, illetve a kozérdekli igényérvényesitést (pl.
fogyasztovédelem, egyenld banasmod, kornyezetvédelem teriiletén). Az ilyen eszk6zok EU-S
szinten is egyre nagyobb jelentéséggel®® birnak. A koncepcio lényege, hogy sajat érdekének
jogi képviseletére korlatozottan képes egyének vagy csoport iigyének képviseletében egy
harmadik szerepld érvényesiti a kozosség érdekét. Ilyen helyzet kdnnyen eldallhat példaul
olyan beruhazasok esetében, ahol a helyben lakok igényeit nem veszik figyelembe, nem épitik
be sériilékeny tarsadalmi csoport szempontjait (pl. gyerekek), a természet védelme sériil, vagy
kulturalis orokség forog veszélyben. Ilyen esetekben fontos érdekérvényesitd szerepet
jatszhatnak kozérdekii érdekérvényesitok, akik olyan esetben is cselekednek, amikor az allam
szervei kapacitas, egyértelmii mandatum, vagy valamilyen mas okbdl nem képesek a kozérdek
védelmére.

Megjegyzés: A Korrupcioellenes Munkacsoport allami szerveket képviselo tagjai a javaslatot
nem tamogatjak az alabbi indokokra tekintettel:

Az Eurdpai Unio kozbeszerzési jogorvoslati iranyelvei (1. pl. 89/665/EGK 1. cikk (3) bek.)
szerint azoknak a részére kell biztositani a jogorvoslati kérelem benyujtisanak lehetoségét,
,,akiknek érdekiikben dll vagy allt egy adott szerzodés elnyerése, és akiknek az allitolagos
jogsérteés érdeksérelmet okozott vagy ennek kockdzata fenndll”, ami a civil szervezetek esetén
nem teljesiil (az unios jog alapjan nem kell iigyfélképességet biztositani szamukra), vagyis a
javaslat a jogorvoslati iranyelvbe iitkozik, mivel az iigyfélképesség igazolasa sziikséges a
jogorvoslati eljaras meginditasahoz. A civil szervezetek nem rendelkeznek torvényi hataskorrel
a kozbeszerzési eljarasok feliigyeletére vagy ellenorzésére, igy hivatalbol inditott jogorvoslati
eljarast nem kezdeményezhetnek. A panaszokrol és a kozérdekii bejelentésekrol 2013. évi
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CLXV. térvény 1. § (4) bekezdés alapjan a civil szervezetek jelenleg is jogosultak kézérdekii
bejelentest tenni a targykorben eljardasra jogosult szervhez (pl. Integritas Hatosag elndke,
Kozbeszerzeési Hatosag elndke), amit az adott szerv koteles elbiralni, és a megtett intézkedésrol
(pl. hivatalboli jogorvoslati eljaras kezdeményezése) a bejelentd civil szervezetet értesiteni.

Lényeges, hogy a kozbeszerzési jogorvoslat kizarolag a kozbeszerzési jogszabalyokba iitkozo
jogserté magatartasokkal vagy mulasztasokkal kapcsolatban értelmezheto. A helyben lakok
igenyei, seriiléekeny tarsadalmi csoportok szempontjai, a természet vagy a kulturdlis orokség
vedelme csak abban az esetben képezheti kozbeszerzési jogorvoslati eljards targyat,
amennyiben erre vonatkozo szabalyt a kozbeszerzési jogszabalyok tartalmaznak, altalanos
vagy agazati (de nem kozbeszerzési) szabalyok megsértésének vizsgalatara a Kozbeszerzési
Dontobizottsagnak hataskore nincs (nem is kell legyen).

Kozbeszerzési jogsértés esetén maga az unios jog biztositia a jogorvoslati jogot az adott
kozbeszerzési tigyben érdekelt gazdasagi szereploknek (a hazai jogba atiiltetésre keriilt), a
kozerdek érdekében tortend fellépés pedig a kozérdekii bejelentés jogintézményén keresztiil
barki szamara biztositott. A Kbt. 148. § (2) bekezdése ezeken feliil az ajanlati, ajanlattételi vagy
részveteli felhivas, a kozbeszerzési dokumentumok, illetve ezek modositasanak jogsértd volta
miatt biztositia a jogorvoslati kérelem benyujtasinak jogat a kozbeszerzés targyaval
osszefiiggd tevékenységii kamara vagy érdek-képviseleti szervezet szamara is, ami a
. kozérdekii kereset” fogalmanak analogidja. Lényeges ugyanakkor, hogy a , kozérdekii”
jogorvoslati kérelem benyujtoja csak olyan szervezet lehet, amely ténylegesen érdekképviseleti
Jjellegii, példaul a fogyasztok kollektiv érdekeinek védelmére iranyulo képviseleti keresetekrol
§z0l0, fent hivatkozott (EU) 2020/1828 iranyelvben az unios jogalkoto is egyértelmiien
feljogositotta a tagallamokat arra, hogy a kozérdekii kereset inditasara vonatkozo jogot a
szervezetek csak olyan kérének adjak meg, amelyek alapszabdlyban meghatarozott célja a
fogyasztok érdekvédelme, valamint igazolni tud 12 honapnyi, a fogyasztok érdekeinek védelme
celjabol a kijelolés iranti kérelem benyujtasat megelézéen kifejtett tényleges nyilvanos
tevékenységet. Ebbol kovetkezéen az unios jogi analogiakban sem szerepel elvarasként, hogy
szakmai érdekképviseleteken kiviili civil szervezetek kapjanak barmiféle ,, kozérdekii
keresetinditasi” jogot.

5. A Korrupcidellenes Munkacsoport 2023. évi tovabbi tevékenységére vonatkozo
javaslatok

A Korrupcidellenes Munkacsoport kozbeszerzési almunkacsoportja javasolja, hogy a
Korrupcidellenes Munkacsoport 2023. évi elemzésére vonatkozo tevékenysége részeként
kiilondsen (de nem kizarélagosan) az aldbbi kérdéskorok vizsgélatéra is kertiljon sor.

5.1. A Gazdasagi Versenyhivataltol éves tajékoztatis kérése a kozbeszerzéssel
kapcsolatban inditott barmilyen kezdeményezés vonatkozasaban.

A Jelentés elkészitése sordn részletezésre kertiltek a GVH tevékenységével kapcsolatos egyes
adatok, ugyanakkor a Munkacsoport javasolja, hogy az adatok (pl. anonim kezdeményezések
szama, elinditott eljarasok szama, versenyfeliigyeleti eljarasok, melyek a korrupcidval
leginkdbb érintett piacok vonatkozasaban indulnak) bekérésre keriiljenek a késébbi éves
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jelentések elkészitéséhez is, mivel ezeknek az adatoknak a folyamatos figyelemmel kisérése
sziikséges a Munkacsoport részérol.

5.2. Korrupciés indikatorrendszer Kkialakitisa a jelen dokumentum 3. pontjiban
részletezett korrupcios kockazatokat és ,red flag”-eket taglalé tabliazat, valamint a
Kozbeszerzési Teljesitménymérési Keretrendszer eredményeinek felhasznalasa alapjan

A 2023-as év munkatervének részeként a kozbeszerzési almunkacsoport civil tagjainak
javaslatara atfogd vizsgalat keretében kivanjak az almunkacsoport tagjai a hazai gyakorlat
szamara relevansnak tartott korrupcids kockazatokat rejté esetkoroket, versenykorlatozo
hatasukat, esetleg a feltételezhetd el6fordulasi gyakorisagot attekinteni. Ezzel 6sszefliggésben
korrupcios indikatorok kijelolése és azok kiértékelése varhatdé a Kozbeszerzési
Almunkacsoport 2022. évi részjelentése 3. pontjaban talalhatd korrupcios kockazatok esetkorei
¢s a Teljesitménymérési Keretrendszer eredményeinek bevonasaval.

A Korrupcioellenes Munkacsoport munkéja végzéséhez a kdzbeszerzési almunkacsoport
tagjainak sziiksége lehet olyan az EKR rendszerbdl vagy mas adatbazisokbdl kisziirhetd
statisztikédkra, amelyekhez hozzaférés, vagy annak hianyaban tovabbi informatikai és egyéb
szakmai tdmogatas nyujtasa lehet indokolt az illetékes allami szervek részérol.

5.3. A kozponti beszerzo szervezetek tevékenységével kapcsolatban éves riportkészitésre
kotelezése az Integritas Hatosag altal meghatarozott template alapjan.

A Munkacsoport javasolja egyes kozponti beszerz0 szervek, keretmegallapodasainak
¢letszertiségét, piacra gyakorolt torzito, versenysziikitd hatsat vizsgalni. Javaslatunk a verseny
fokozéasaval és a kkv. tdmogatasaval is Osszefligg. Minél nagyobb csomagban irja ki az
ajanlatkérd a beszerzési igényét, holott volna racionalis lehetdsége arra, hogy részajanlattételt
engedjen, annal inkdbb arra kényszeriilnek a piaci szereplok, hogy konzorciumba
tomoriiljenek, vagy egyaltalan ne adjanak be ajanlatot. A Kézbeszerzési Almunkacsoport civil
tagjai indokoltnak 1atjak, hogy ezt a problémat kiemelten, atfogobb elvek mentén vizsgaljak az
ellendrzé szervek.

A civil oldal kérése alapjan a 2023. év soran a Munkacsoport foglalkozni kivan a kozbeszerzési
keretmegallapodasok lebonyolitasaval, tovabba megvizsgalja annak a lehetéségét, hogyan
lehet az EKR teljesitménymérési keretrendszerbe (és altalaban a kdzbeszerzésre vonatkozd
statisztikdkba) a keretmegallapodasok adatait is teljes kortien integralni.

5.4. A Kbt. 115. §-a szerinti eljarasok korrupcios kockazatanak vizsgalata

A civil oldal kérése alapjan 2023. év soran a Munkacsoport megvizsgalja annak a lehet0ségét,
hogy a Kbt. 115. § szerinti kdzbeszerzések korrupcios kockdzatait hogyan lehetne ugy
csokkenteni, hogy megmaradjon annak a kkv-k szamara eldny0s tartalma. Megfontolando,
hogy a Ko&zbeszerzési Hatosag forditson kiemelt figyelmet az eljaras targyanak, becsiilt
értekének, a részekre bontds tilalmdnak, az ajanlattételre felkért gazdasagi szereplok
kivalasztasanak szempontjaira, a kdozbeszerzés forrasanak vizsgalatara, tovabba arra, hogy a
kiiras megfelelden biztositja-e a versenyt, illetve az ajanlattételre felkért gazdasagi szereplok
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egyenld esélyeit a szerzOdés teljesitésére. Javasolhatd, hogy a 115. § szerinti eljaras
hirdetménnyel induljon vagy keriiljon eltorlésre, esetleg az egyszerisités jegyében emeljék
meg a nemzeti értékhatart.
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2. melléklet: Uniods €s nemzeti tAmogatasi programok almunkacsoport

Bevezeto

Az Unids és nemzeti timogatasi programok Almunkacsoport altal kidolgozott részjelentés az
eurdpai unios €s a hazai forrasbol nyujtott tdmogatdsok korében esetlegesen felmeriild
korrupcios kockazatok csokkentése alappillérének tekinthetd jogszabalyi kdrnyezetet mutatja
be, annak jogi, elméleti €s gyakorlati tapasztalataival. A szabalyozasi kdrnyezet dsszevetése
¢s a lehetséges beavatkozasi pontok detektalasa az esetleges korrupciés kockazatok tovabbi
csokkentését segitheti el6 és a jelentés erre is tesz javaslatot.

A tamogatasok rendszere tobb szereplds, tobb mozzanatbol allo, a tamogatd és a
kedvezményezett kozotti, folyamatos egylittmiikddési és tajékoztatasi kotelezettségre €piild
jogviszony. E jogviszony — annak tobbszintli fazisai miatt is —megfeleld szabalyozottsagot,
ellendrzési lehetdségeket ¢és szankciondldsi kotelezettségeket is magaban foglald
cselekményekbdl all. A szabalytalansagok kisziirése, a szabalytalansagok jogszert kezelése
egyike azon intézkedési eszkdzoknek, amelyek a korrupcids kockazatok minimalizalasat
eredményezhetik.

A tdmogatasi szervezetrendszer (integritdsa), a tdmogatdsi dontések elokészitdi, a
dontésekben résztvevo személyek dsszeférhetetlenségi szabalyai szintén e célokat szolgaljak,
amelyben Magyarorszdg 2022-ben tovabbi jelentds eldrelépést tett. Ebben egyarant
megjelentek szigorubb szabalyozoi eszkdzok, az ellendrzési rendszer tovabbi megerdsitése és
az integritasi tudatossag novelését segitd intézkedések, mivel a jogok és kotelezettségek
ismerete, az esetleges szankciok kilatasba helyezésének ismerete a szabalyszerti utrél valo
letérés lehetdségét csokkenti. Ez a korrupciés kockazat tdjékoztatasi, oktatasi,
egylttmikodési megoldasokkal csokkenthetd.

I. A tamogatasi rendszerre vonatkozo hazai és europai unios jogszabalyi eldirasok

A tdmogatéasok célja az allami segitségnyujtas a prioritasként kezelt tarsadalmi és gazdasagi
célok megvaldsitasdhoz (pl. beruhazasokhoz, fejlesztésekhez).

A tamogatasok kozott szerepelnek

— a ,tamogatasok csoportja” (ez az allamhaztartas kozponti és Onkormanyzati
alrendszerébdl nyujtott timogatasokra kiterjed),

— a koltségvetési tamogatasok (ezek — néhany kivételtdl eltekintve — a kozponti
alrendszerbdl nyujtott tdimogatasok),

— tovabba az eurodpai unids tamogatasok.

Az allamhaztartasrol szold 2011. évi CXCV. torvény (a tovabbiakban: Aht.), illetve az
allamhaztartasrol sz616 térvény végrehajtasarol sz616 368/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet (a
tovabbiakban: Avr.) szabalyozasa keretszabalyokat allapit meg az allamhaztartds két
alrendszerébdl -nyujtott tdmogatdsokra. Ezeket a szabalyokat az agazati jogszabalyok
kiegészitik, vagy egyes esetekben teljes mértékben eltérnek tdliik, és ezzel kivételt képeznek
a keretszabalyozas alol. Az Aht. és az Avr. rendszere alapvetéen a fenti hiarom tamogatasi
korre terjed ki.

Ko6z0s jellemzdjiik e tamogatasoknak, hogy céljellegii juttatasok, kizardlag arra a célra
hasznalhatoak fel, amelyre a timogat6 azokat juttatta.
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A tamogatas fogalmat az Aht. 1. § 19. pontja rogziti, ami szerint az dllamhaztartas kozponti
vagy Oonkormanyzati alrendszerébdl barmilyen formaban, ellenérték nélkiil nyujtott juttatas.
Az Aht. |, 34. Tamogatdsi jogviszony” alcimének szabélyait kell alkalmazni a koltségvetési
tamogatasnak nem mindsiilé, de a tdmogatds fogalmaba beletartoz6 juttatdsokra is. A
fogalombdl kiindulva a tdmogatds az allamhaztartas kozponti ¢és Onkormanyzati
alrendszerében is el6forduld juttatds, amely barmelyik alrendszerbdl nyujthatd pénzben, de
természetben is. Fontos fogalmi elem tovabba, hogy a tdmogatd a tdmogatds nyljtasaért
cserébe nem kap ellenértéket a kedvezményezettol.

Ehhez képest a koltségvetési tamogatas az a timogatasok egy sziikebb, specialis formaja. Az
Aht. 1. § 14. pontja szerint koltségvetési tamogatasok a tarsadalombiztositas pénziigyi alapjai
kivételével az allamhdaztartas kdzponti alrendszerébdl ellenérték nélkiil, pénzben nyujtott
tamogatasok. Ebben az esetben tehat csak az allamhaztartas kézponti alrendszerébdl és
pénzben nyujtott juttatasokra sziikiil a szabalyozasi kor.

A fogalmi meghatarozas az Aht. altal nevesitett kivételekkel egyiitt mindsiil teljes koriinek,
vagyis az Aht. meghatarozza mindazokat az eseteket, amelyekre a torvény erejénél fogva nem
kell alkalmazni a , 35. A koltségvetési tamogatasokra vonatkozé specialis szabalyok”™
alcimben taldlhatd rendelkezéseket, mert a kivételek vonatkozasaban kiilon jogszabaly
hatarozza meg a timogatassal 0sszefliggd szabalyokat

Az eurépai unios tamogatasok is koltségvetési timogatasnak mindsiilnek, de csak akkor, ha
megjelennek Magyarorszag kozponti koltségvetésének a XIX. fejezetében, aminek kiadasait
az Eurdpai Unié koltségvetése tériti meg. Ebben az esetben az Aht. és az Avr. szabalyai
alkalmazandoak ezekre a tdmogatdsokra nézve is. Az eurdpai unios forrasbol szarmazo,
vagyis az Aht. 1. § 7. pontja szerint az Eurépai Unié koltségvetésébdl, az Eurdpai Gazdasagi
Térség Eurdpai Union kiviili tagallaméanak koltségvetésébdl, valamint a Svéjci Hozzajarulas
programbol szarmazo6 tdmogatasok szabdlyait az eurdpai unids jogi aktusok hatdrozzak meg,
ezért ezen eurdpai unios jogi aktusok tartalmazzak mindazokat a szabalyokat is, amelyek az
eurdpai unids tdmogatasok korrupcios kockazatat csokkenteni hivatottak. A korrupcié elleni
kiizdelem — biintet6jogon kiviili eszkdzei — tobbek kozott

— aszemélyes ¢és a szervezeti integritds védelme,

— az ugyfélkapcsolati és a dontéshozatali szabalyozéas kialakitasa, fenntartisa é€s
érvényesitése,

— azellendrzés, a szabalytalansagok felderitése és a szankcionalas.

Megkiilonboztetendé az allami tamogatas, mint versenyjogi fogalom. Az allami tamogatas
az Aht. 1. § 2. pontja alapjan az Eurdpai Uni6é miikodésérdl sz616 Szerzédés (a tovabbiakban:
EUMSZz) 107. cikk (1) bekezdése szerint vagy csekély Osszegii timogatasként az Eurdpai Unid
kozvetleniil alkalmazando jogi aktusa alapjan nyujtott tdmogatas. Az EUMSz alapjan tilos
minden olyan tagallami tdmogatés, amely versenytorzit6 hatassal lehet a k6z0s piacon, ezért
az EUMSz szinte valamennyi tervezett tdmogatasra, még azok bevezetését megeldzden,
elézetes bejelentési kotelezettséget ir eld.

A bejelentési kotelezettséggel nem terhelt tamogatasok koz¢ tartoznak a csoportmentességi
rendeletek hatdlya ala tartoz6, valamint az Un. de minimis, vagyis csekély oOsszegii
tamogatasok. Magyarorszagon az eldzetes engedély vonatkozdsaban a Téamogatasokat
Vizsgalo Iroda rendelkezik hataskorrel, ami sziikség szerint modositd javaslatokkal
kiegészitett eldzetes véleményt ad ki arrol, hogy a tervezet alkalmas-e az Europai Bizottsag
(a tovabbiakban: Bizottsag) felé torténd bejelentésre.
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A Tamogatasokat Vizsgalo Iroda kdzremiikodése

Az allami tdmogatasok versenyszemponti ellendrzésének kozponti koordinald szerve,
Tamogatasokat Vizsgalo Iroda (a tovabbiakban: TVI) a Miniszterelndkség Fejlesztéspolitikai
Szolgaltatasokért Felelés Helyettes Allamtitkaranak feliigyelete alatt miikodik. A TVI ellatja
a Kormany eurdpai unids forrdsok felhaszndlaséért felelds tagjanak az eurdpai unids
versenyjogi értelemben vett allami tamogatasokkal kapcsolatos eljarasrol és a regionalis
tdmogatasi térképrol szold 37/2011. (IIL. 22) Korm. rendeletben (a tovébbiakban: 37/2011.
(1. 22) Korm. rendelet) meghatarozott feladatait, kiilondsen:

vizsgalja a hataskorébe tartozd tamogatdsi tervezetek unids allami tdmogatasi

szabalyokkal val6 0sszeegyeztethetdségét;

— Jovahagyja azon tamogatasi intézkedéseket, melyek a de minimis rendeletek vagy a
csoportmentességi rendeletek hatdlya ala tartoznak, és sziikség esetén tdjékoztatja a
Bizottsagot ezen intézkedésekrol;

— A tdmogatasi programbol kiirand6 palyézati felhivasok esetében vizsgalja azok hazai,
illetve unids jogszabalyokkal val6 6sszhangjat.

— A tdmogatast nyujtok kérésére az uniés allami tdmogatasi szabalyok szerint az Eurdpai

Bizottsag jovahagyasat igényld tdmogatasi tervezeteket jovahagyasra megkiildi az

Eurdpai Bizottsagnak, az EK Szerzddés 93. cikkének alkalmazasara vonatkozd

részletes szabalyok megallapitasarol szolo  659/1999/EK  tanicsi  rendelet

végrehajtasarol  szold  794/2004/EK  bizottsagi  rendeletben foglalt formai
kovetelmények figyelembevételével.

Tovabba aktiv kapcsolatot tart fenn a hazai tamogatast nyujtékkal, valamint az Eurdpai
Bizottsag Versenypolitikai Foigazgatdsagaval, részt vesz az Europai Bizottsag allami
tdmogatdsi munkacsoportjaban, valamint konkrét tdmogatasi intézkedések kapcsan érkezd
bizottsdgi megkeresés, illetve tamogatds visszatérittetését elrendeld bizottsagi hatarozat
esetén koordindlja a magyar allaspontot (az unids forrasokbol nyujtott haladszati és
videkfejlesztési tamogatasok esetén is).

A 37/2011. (I11. 22) Korm. rendelet kiilondsen a TVI eljarasi cselekményeit, a tamogatast
nyujtok bejelentési kotelezettségeit, illetve a tamogatast nyujtokat és a TVI-t kotelezd eljarasi
hataridoket szabalyozza. A TVI eldzetes bejelentési kotelezettséggel kapcsolatos eljarasa
elozetes vélemény vagy allasfoglalds kiadasabol all. Az eldzetes bejelentési kotelezettség
teljesitéséért az a tdmogatast nytjtd szerv felelds, aki a tdmogatasi programot tartalmazé
jogszabaly vagy az egyedi tAmogatast tartalmazo okirat vagy hatarozat elkészitéséért felel. A
TVI felé valo kotelezo bejelentés valamennyi tamogatasi tervezet (jogszabaly, palyazati
felhivas, egyedi tamogatas) tekintetében fennall.

Ha a TVI azt allapitja meg, hogy a bejelentett tamogatasi tervezet nem mindésiil allami
tamogatasnak, errél harminc napon beliil értesiti a tamogatast nyujto szervet.

Az Europai Bizottsag elézetes engedélyét igényld intézkedések tekintetében a TVI — sziikség
esetén modositasi javaslatokkal ellatott — eldzetes véleményt ad ki arrdl, hogy a tervezet
alkalmas-e a Bizottsag felé torténd hivatalos bejelentésre. A bejelentésre alkalmas
tervezeteket a TVI kiildi meg a Bizottsdg részére és az eljards folyaman képviseli
Magyarorszagot, a Bizottsaggal folytatott kommunikaci6 szintén a TVI-n keresztiil zajlik. A
Bizottsag altal jovahagyott tamogatasi programok alapjan Kkialakitott palyazati
felhivasok a TVI-hez torténo elozetes bejelentés utan és a TVI jovahagyasat kovetoen
irhatoak Kki.
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A mar jovahagyott timogatasi programok keretében meghirdetni kivant palyazati felhivasok
tervezetét a tamogatast nyujto szerv a palyazati felhivas kiirasa el6tt legalabb harminc nappal
megkiildi a TVI-nek.

— Haa TVI megéllapitja, hogy a palyazati felhivas tervezete nem felel meg az alapjaul
szolgald jogszabaly feltételeinek, a palyazati felhivas tervezetének kézhezvételétol
szamitott hlisz napon beliil felhivja a timogatast nyu;jtd szervet annak modositasara.

— Amennyiben a palyazati felhivas megfelel az iranyadé jogszabalyoknak, abban az
esetben a TVI jovahagyo levelet allit ki.

Az EUMSz 108. cikke hatarozza meg a tagallamok altal kovetendd eljaras szabalyait, amely
szerint valamennyi Uj timogatési tervezetet (mind a tdimogatasi programokat, mind az egyedi
tamogatasokat), illetve az un. 1étezé tamogatdsok modositadsat a tagallamok kotelesek a
Bizottsag) részére eldzetes engedélyeztetés végett bejelenteni.

Az esetek tobbségében a korrupcids kockazatot nem az allami beavatkozas, hanem maga a
monopolium jelenti. A korrupcids cselekmények hatékony ellenszere tobbek kozott a
kozigazgatasi szervek, allami szervek hataskoreinek megosztdsa, megoszlasa. A TVI
kizardlagosan, eldzetesen, még a tamogatasi Osszegek nyujtdsat megeldzden kell, hogy
biztositsa, a timogatasi konstrukcio ne iitk6zzon unids jogszabalyba, illetdleg elvekbe (pl.
onkényes, indokolatlanul diszkriminativ mechanizmusok).

Eurdpai unios forrasok felhasznalasanak szabalyozasi hattere

A jogszabalyok rogzitik a definiciokat, folyamatokat, intézményi feleldsségi rendet, amik
egyben — az ellen6rzés, felderités és szankcionalas révén — a korrupcios kockazatokat is
csokkentd garancidk, keretek szerepét is betdltik. A korrupcids kockazatok csokkentését
szolgalja mind a tdmogatas létrejottére, mind a jogszabalyoknak megfeleld gyakorlat
ellendrzésére iranyuld szabalyozéas (ide értve kiilondsen a szankcionalas) kialakitasa. Az
egységes rendszer az unios csatlakozas 6ta folyamatosan alakult ki és keriilt megerdsitésre.
Id6rél-idore, folyamatosan keriiltek beépitésre a korrupcidos kockdzatok felmérésének
eredményeképpen is l1étrejové miikodési tapasztalatok, melyek koziil az egyik legfontosabb
az, hogy a tamogatasok kedvezményezettjei egységes elvarasokkal taldlkozzanak a forrasok
felhasznalasa soran. A fejlesztések egységes nyilvantartasi rendszere tervezési, nyilvantartasi,
nyomonkovetési, elemzési célokat szolgédl, a vezetdi informécids rendszer forrasaként
miikodik.

Az eurdpai unios forrasok felhasznalasanak fobb unids és nemzeti jogszabalyai az alabbiak:

— Az Eur6pai Parlament és a Tanacs 2021. junius 24-i (EU) 2021/1058 rendelete az
Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alaprol és a Kohézios Alaprol

— 20212027 programozasi id0szakban az egyes eurdpai unids alapokbdl szarmazo
tamogatasok felhasznaldsanak rendjérdl szo16 256/2021. (V. 18.) Korm. rendelet

— a 2021-2027 programozasi id0szakra rendelt forrasok felhasznaldsdra vonatkozo
uniods versenyjogi értelemben vett allami tamogatési szabalyokrol sz616 258/2021. (V.
20.) Korm. rendelet

— Magyarorszag Helyreallitasi és Ellenalloképességi Terve végrehajtasanak alapvetd
szabalyairdl ¢és felelds intézményeirdl sz6l6 373/2022. (IX. 30.) Korm. rendelet

— az Uni6s fejlesztések fejezetbe tartozo fejezeti és kdzponti kezelésli eldiranyzatok
felhasznalasanak rendjérdl sz616 590/2022. (XII. 28.) Korm. rendelet

— A tadmogatasbol megvalosuldo  fejlesztések  kozponti  monitoringjarol  és
nyilvantartasarol sz616 60/2014. (I11. 6.) Korm. rendelet
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Az Eurdpai Halozatfinanszirozasi Eszkdzbdl szarmazo forrasok felhasznalasarol szolo
75/2016. (1V. 5.) Korm. rendelet

A 2014-2020 programozasi idOszakra rendelt forrasok felhasznalasara vonatkozo
unids versenyjogi értelemben vett allami tdmogatési szabalyokrdl szol6 255/2014. (X.
10.) Korm. rendelet

2014-2020 programozasi idészakban az egyes eurdpai unids alapokbol szarmazo
tamogatasok felhasznaldsanak rendjérol szol6 272/2014. (XI. 5.) Korm. rendelet

II. A tamogatasi jogviszony (létrejotte, modosulasa, lezarasa)

A palyazati rendszerben nyujtott timogatast minden esetben palyazati eljaras elézi
meg, aminek sordn kivalasztasra keriil a tamogatott, illetve tamogatottak. A
tamogatasi igényt palyazatként kell benyujtani, ennek formajat és tartalmat a palyazati
kiiras tartalmazza, keretszabalyait azonban az dllamhéztartasi jogszabalyok rogzitik.
Palyazati rendszeren kiviil (példaul kormanyhatarozattal, a Kormany egyedi
dontésével) nytjtott tdimogatasnal a timogatasi jogviszonyt megalapoz6 dokumentum
palyézati eljaras nélkiil keril aldirdsra (tamogatdi okirat), elfogadasra (tdmogatasi
szerzO0des).

A tamogatéasi jogviszony létrejohet kozigazgatasi jogviszonyként is, hatosagi
hatarozattal vagy hatdsagi szerzddéssel, hatdsagi eljaras eredményeként.

A tamogatési jogviszony — a kdzigazgatasi jogviszony kivételével — {6 szabaly szerint polgari
jogi jogviszony, amiben a tdmogato és a kedvezményezett kozott tamogatasi szerzédés jon
1étre, vagy a tamogato6 egyoldalu nyilatkozataval tamogatéi okiratot bocsat ki.

Tamogatasi "I_‘ém(_)gatési . -
jopviszony palydzati jogVIS’20n’y : I_(ongazgatas'l
rendszerben palyazatl, .. Jo,gwsiony,keretel?e'n
nydjtott timogatés re’n.dszer’en klvu! letre!ott t_amogatasn
esetében nyujtott tamogatas jogviszony
esetében

jogszabaly vagy egyedi dontés alapjan
(Egyedi dontés soran a tamogatonak
mérlegelési joga van, jogszabaly alapjan
nyujtott tamogatas soran a jogszabalyban
meghatarozott feltételek fennallasa esetén a

tamogatasi kedvezményezett tamogatasban részesiil.) SRRy
jogviszony alapja hatosagi eljaras

A feltételek vizsgalatat megeldzheti palyazati
eljaras, de jogszabaly vagy egyedi dontésen
alapul6 tamogatas palyazati rendszeren kiviil
is nyujthatd, a korrupcioés kockazatokat is
csokkentd részletszabalyok mentén.

minden esetben | palyazati eljarasra
palyazati eljaras | nem Kkeriil sor,
palyazati eljarasi elézi meg | kormanyhatérozat, nincs palyazati
kotelezettség (kivalasztasra Kormany  egyedi eljaras
keriilnek a | dontése alapjan
tamogatottak)
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a jogviszony jellege

Azt, hogy az adott tdmogatds nyujtdsdra maganjogi vagy kozjogi
jogviszonyban keriil-e sor, altalaban a tamogatd személye, illetve a
tamogatas folyositasat végzo szervezetek hataskore donti el.

a tamogatasi jogviszony fo szabaly szerint
polgari jogi jogviszony

kozigazgatasi
jogviszony

tamogatasi
jogviszony létrejotte

A tamogatd és a kedvezményezett kozott
tamogatasi szerzodés jon létre, vagy a
tamogatd egyoldala nyilatkozatéval
tamogatéi okiratot bocsat ki. (A palyazati
eljaras a jogviszony létrejottével lezarul.)

Hatosagi hatarozattal
vagy hatésagi
szerz6déssel jon létre.

Tamogatasi szerzOdés esetén a tamogatoi
jogviszony a felek akaratanak kolcsonos

és egybehangz6 kifejezésével, a szerzédés

a hatosagi hatarozat
kozlésének

tamogatasi alairasaval létesiil, tamogat6i okirat esetén | .
jogviszony azonban a tdmogatdi jogviszony mér a | idopontjaban, a
létrejottének tamogatoi okirat kozlésével létrejon (illetve | hatosagi szerzodés
idépontja az  okirat  szerint  nyilatkozattételre | mindkét fél altali
rendelkezésre 4llo hataridd lejartat koveten, | q14irasaval
amennyiben eltérés van a timogatoi okirat és
a tamogato igény kozott).
— a tamogatd kezdeményezheti a tamogatasi szerzodés
modositasat (ha a jogsértés kisebb sulyu, és a tamogatas céljanak
, L megvaldsulasat nem veszélyezteti)
tamogatasi

jogviszony méodosul

— akedvezményezett kezdeményezheti tobbletforras igény esetén

— egyoldaluan, ha a tdmogatas alapjaul szolgalé dontés utdlag

megvaltozik

a tamogatasi
jogviszony lezarasa

Ha a tamogatast egyoldalu jognyilatkozattal,
tamogatdi okirat formajaban nyujtottak, a
tamogat6  visszavonhatja,  tamogatasi
szerzOdés esetén a tdmogaté a tamogatasi
szerz6déstol elallhat (ha a tamogatd a
beszamol6 alapjan a tdmogatés jogosulatlan
igénybevételét, jogszabalysérté vagy nem
rendeltetésszerii felhasznalasat észleli). A
timogatd a  tamogatasi  szerzdédést
felmondhatja. Felmondas, elallas vagy a
tamogatasi dontés visszavonasa esetén
minden esetben irasban értesitésre keril a
kedvezményezett.

Ha a  tamogatést
egyoldala
jognyilatkozattal,
hat6sagi hatarozat

kozlésével nyujtottak,
a hatésagi hatiarozat

visszavonasaval,
tamogatasi

szerz6dés esetén a
tamogato a
tamogatasi
szerzodéstol elallhat
(ha a tamogatdé a

beszamolo alapjan a
tamogatas jogosulatlan
igénybevételét,

jogszabalysértd  vagy
nem rendeltetésszeri
felhasznalasat észleli).
A tamogaté a
tamogatasi szerzodést
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felmondhatja.
Felmondas, elallas
vagy a tamogatasi
dontés  visszavonasa
esetén minden esetben
irasban értesitésre keriil
a kedvezményezett.

Akkor, ha beruhdzassal érintett vagyon létrejott, haszndlhatod, és a

a tamogatasi . e o . . .
& kedvezményezett a koltségvetési tamogatassal elszamolt, vagyis ha a

{)(Z:gf\eges:z(é)gg ‘Fémqgatési cél megvaldsult. Nem tekint'hetc’i lezartnak a tamogatasi
jogviszony, ha van miikodtetési, fenntartasi kotelezettség.

tamogatasi Akkor, ha a kedvezményezett a koltségvetési tamogatassal kapcsolatos

jogviszony lezarasa valamennyi kotelezettségét teljesitette, a zaro beszamolot benyujtotta,

tamogatasi azt a tamogaté jovahagyta, a zard jegyzékonyv elkésziilt, igy a

jogviszony szerint tamogatasi jogviszony fizikailag és pénziigyileg is lezartnak tekintheto.

A korrupcid lehetdsége nem feltétleniil a szabalyozasbdl, hanem a kotelezettségekkel és
jogosultsagokkal kapcsolatos informacidhianybdl ered. Ennek felszamolasa fontos fegyver
lehet a korrupcié azon esetei elleni kiizdelemben, amikor a hivatalos személy vagy a
befolyassal tizérkedd részérdl a jogtalan elény kérését éppen az teszi lehetové, hogy az adott
tdmogatasra egyébként jogosult (kedvezményezett) nincs tisztdban a jogaival, vagy a
tamogaté a kotelezettségeirdl nem tajékoztatja részletesen a masik felet.

A tamogatasi szerzdés, tamogatéi okirat — 1évén, az Aht. is a timogatasi szerzédésekre
vonatkoz6 fobb szabalyokat rendeli alkalmazni — mogott huzodik a polgari jog szabalyai
szerinti tajékoztatasi és egylittmiikodési kotelezettség elve. A kozigazgatasi Gton létrejovo
tamogatasi jogviszonyok mogott, az azokat 1étesité hatdsagi hatarozat, hatdsagi szerzddés
mogott szintén megjelenik az altalanos kozigazgatasi rendtartasrol szold 2016. évi CL.
torvényben rogzitett tigyféljogok eldtérbe helyezése. Ugyanakkor célszerii lehet vizsgalni,
hogy a maganjogi vagy a kozigazgatasi uton létrejott tamogatasi jogviszonyokat
létrehozo okiratok milyen mélységben tartalmaznak tajékoztatasokat, esetleges
szankciokra valo felhivasokat.

ITI. A tamogatasi jogviszonyban szerepl6 felek és kozremitkodok
Tamogatési jogviszony a tdmogato €s a kedvezményezett kozott jon 1étre.

— A tamogato koteles a tAmogatasi 6sszeg folyodsitasara,
— akedvezményezett pedig a tAmogatasi cél megvalositasara, a szamara megallapitott
kotelezettség teljesitésére.

A tdmogatasi jogviszony célja és Iényege a meghatarozott tamogatasi cél megvaldsulasa. A
kedvezményezett rendelkezésére bocsatott 6sszeg (kevés kivételtdl eltekintve) kizardlag e cél
megvalositasdhoz kapcsolodod kiadasokra hasznalhatd fel, ezzel is csokkentve az esetleges
korrupcids kockazatot.

Tamogato Kedvezményezett

Jogai Kotelezettségei Jogai Kotelezettségei

108 /196



palyézati eljarast

tamogatasi Osszeg

tamogatas feltételéiil

a tAmogatasi cél kdvetden biztositott rendeltetésszer, a meghatarozott
megvalosulasanak tamogatas esetén a tamogatasi célnak jogszabalyi, palyazati
kovetelése palyazati eljaras megfeleld feltételeknek
lefolytatasa felhasznalasa megfelelés
kezeld, lebonyolito , L 12 alyazati iton e e s
’, Y ’ tdmogatasi szerzodés patyaz . . eldirt biztositék
EU-s tamogatasok e h s iy biztositott tamogatas s
I 1 e 1r0 megkdtése/tamogatoi e rendelkezésre allasarol
esetén kozremiikodd . . ‘o esetén kifogas .
S . okirat kibocsatasa s gondoskodas
igénybevétele benyujtasa
a tdmogatas
. , , e visszafizetési , .
tamogatas a tamogatasi 0sszeg .. . tamogatas
. \ X kotelezettségének N o
visszatartasa rendelkezésre o f folyositasahoz fizetési
N \ \ " eldirasa esetén R .
koztartozas esetén bocsatasa . R szamléaval rendelkezés
részletfizetés iranti
kérelem benyujtasa
Kormany egyedi
hatarozata alapjan
yu]lt oft tamogatas . . , L. 1 kozbeszerzes
esetében a rendeltetésszeri tamogatasi szerzodés alkalmazisa
felhasznalasi hataridé | felhasznalas modositasanak L
. . X amennyiben azt
egy alkalommal ellenérzése kezdeményezése . . o
. . jogszabaly eldirja
legfeljebb egy évvel
vald
meghosszabbitasa
részbeszamolo,
beszamolo

tamogatasi szerzodés
modositasa

elfogadasardl, a
jogosulatlanul

a tAmogatasi

a tamogatasi cél eldirt

meghatarozott kdrben 1genybe N et szerz6déstol vald idében torténd
ellendrzés tamogatas o elallas, felmondas megvaldsitasa
lefolytatasa vis szaﬁzete?se’ne':'k
kotelezettségérdl a
kedvezményezett
irasbeli értesitése
tamogatasbol
szarmazo, atmeneti
szabad pénzeszkoz
allampapir ) o o
beszamolési vasarlasaval a tam(fg’atz,is1 szerzodés
kotelezettség hasznositasa (helyi m?gk(,)tesehez
megsértése esetén a onkormanyzat, helyi sziikséges
tAmogatas nemzetiségi nyt |a'Elforzat0k
folyositasanak onkormanyzat és benyEl'] tasa,
felfiiggesztése orszagos nemzetiségi | h0zzdj aru!as az
dnkormanyzat adatkezeléshez,
kedvezményezett
fejlesztési,
beruhézasi

tamogatasa esetén,
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meghatarozott
feltételek mellett)

jogosulatlan
igénybevétel,
jogszabalysértd vagy
nem rendeltetésszeri
felhasznalas esetén a
tdmogatas
visszakovetelése,
elallas, felmondas

tamogatasi szerz6dés
polgari peres uton
valé megtamadasa

egylittmiikodés a
tamogatas

felhasznalasanak
ellendrzése soran

tamogatasi
szerzOdéstol elallas,
annak felmondasa,
tamogatdi okirat
esetén a timogatas
visszamondasa

iratmegdrzés

jogosulatlan
igénybevétel esetén
iigyleti kamatra,
késedelmi kamatra
jogosultsag
meghatarozott
kedvezményezetti kor
esetén

tajékoztatas a
kortilményekben beallt
valtozas esetén

nemteljesités esetén
biztositék

. (o részbeszamolas/besza
ervenyesitese, .
, o molas
végrehajtas
kezdeményezése
jogosulatlan
tamogatas felhasznalas esetén
folyositasatol tamogatas
szamitott 5 éven beliil visszafizetése ligyleti-
kedvezményezett és késedelmi kamat
meghatarozott fizetése mellett
adatainak kozzététele (meghatarozott
korben)

tamogatasi szerzodés
polgari peres uton
valé megtamadasa

A tdmogatasi jogviszony tdmogatoi oldalanak legfontosabb szervezetei a fejezetet irdnyito
szerv, a kezeld szerv, a lebonyolitd szerv, illetve az eurdpai unios forrasbol szarmazéd
koltségvetési tdmogatasok esetén az iranyitd hatosag, a kozremiikodd szervezet €s a

lebonyolit6 szervezet.

Kiemelend6 tovabba, hogy abban az esetben, ha a tamogat6i feladatokat allami szerv latja el,
ugy érvényesiilnek a kdzszolgalati jogviszonyokat szabalyozo jogallasi torvényekbdl eredd
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azon — szigora — el6irasok is, ami szerint (fészabaly szerint) mas munkavallalasra iranyuld
jogviszonyt (ide nem értve a szellemi, oktatoi tevékenységet) nem Iétesithetnek.

— A hazai szabalyozéas alapjan egyrészr6l nem létesithetd kormanyzati szolgalati
jogviszony, ha a kormanytisztviseld ezaltal hozzatartozdjaval iranyitasi (feliigyeleti),
ellendrzési vagy elszdmolasi kapcsolatba kertilne,

— a kormanytisztviseld6 nem folytathat olyan tevékenységet, amely hivataldhoz
méltatlan, amely partatlan, befolyastol mentes tevékenységét veszélyeztetné,

— fOszabaly szerint a kormanytisztviseld0 nem lehet gazdasdgi tarsasagnal vezetd
tisztségviseld, illetve felligyelobizottsagi tag,

— akormanytisztviseld a ,,f6” jogviszonyan kiviil tovabbi jogviszonyt jellemzden csak a
munkaltatdi jogkor gyakorlojanak eldzetes engedélyével 1étesithet,

— akormanytisztviseld a munkaltatdi jogkor gyakorlojanak eldzetes engedélye nélkiil is
végezhet tudomanyos (oktatdi, miivészeti, lektori, szerkesztdi, valamint jogi oltalom
ala es6 szellemi) tevékenységet, de ezt a munkaltatoi jogkor gyakorldjanak irdsban be
kell jelenteni, ha e jogviszony keretében végzett tevékenység a kormanytisztviseld
munkakori feladataival kozvetlentil 6sszefligg.

— Fokozott  kovetelmények  vonatkoznak a  vezetdi  munkakort — betoltd
kormanytisztviselokre, akik tudomanyos, oktatoi, stb. tevékenység végzésére iranyulod
jogviszony kivételével tovabbi jogviszonyt nem létesithetnek, de elldthatnak edzdi,
versenybiroi, jatékvezetdi, illetve tanszékvezetdi tevékenységet.

— Egyes teriileteken dolgozd koztisztviselokre is szigoritott Osszeférhetetlenségi
kovetelmények vonatkoznak.

Tehat magabol a kozszolgalati jogviszonybdl is ered az, hogy sem a tamogatasi dontés
elokészitése, sem a tdmogatasi dontés meghozatala sordn nem allhatna eld olyan élethelyzet,
amelyben az allam (tisztviseldje) sajat gazdasagi tarsasagat (kedvezményezettet) részesitene
jogtalan elényben. Ezen korrupcios kockazatok kizarasara hivatottak a kormanyzati jogallasi
torvények igen szigoru dsszeférhetetlenségi szabalyai is.

A tamogat6 a tamogatasok kezelésére (eltérd feladatkorokkel)

— kezel6 szervet,

— atamogatasi jogviszony lebonyolitdsara lebonyolito szervet,

— az eurdpai unids forrasbol nyujtott koltségvetési tdamogatasok esetén kozremiikodo
szervezetet

vehet igénybe.

Kezelo szervek

A kozponti kezelésii eldiranyzatokrol és a fejezeti kezelésii eldiranyzatokrdl nyujtott
tamogatasok korében a fejezetet irdnyitd szerv a tdmogatasokkal dsszefiiggd feladatait egy
kiilon erre szakosodott, létrehozott szervnek atadhatja. Az Aht. lehetévé teszi, hogy a fejezetet
iranyito szerv a feladatai ellatasara ugynevezett kezeld szervet jeloljon ki. A kezeld szervi
feladatellatas tekintetében ugyanakkor korlatozéast is megallapit az Aht.

A tervezéssel, az eldiranyzatok modositasaval, atcsoportositasaval és az éves
koltségveteési beszamolo jovahagyasaval kapcsolatos feladatokat a fejezetet iranyito
szerv nem adhatja at senki mdsnak.
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Lebonyolito szervek

A tamogatasi jogviszonyban a tdmogatd (a fejezetet iranyitd szerv vagy a kezeld szerv) a
tdmogatasi jogviszony lebonyolitdsara (adminisztrativ feladatok ellatasa érdekében) tovabbi
szervezeteket vehet igénybe.

A lebonyolit6 szerv

— technikai jellegi,

— a tamogaté munkajat segité feladatokat lat el (pl. beszamolok Osszesitése, egyéb
technikai, a tAmogatd dontéseit végrehajto jellegii feladatokkal),

— atamogato hataskorét nem gyakorolhatja, azt el nem vonhatja,

— tamogatasi jogviszonyban tamogatasi dontést nem hozhat, és

— tovabbi lebonyolit6 szervet sem vehet igénybe.

A lebonyolit6 szerv a tdmogat6 hataskorébe utalt feladatokat nem végezhet.

A lebonyolitd szerv részére lebonyolitd szamlat sziikséges nyitni, amelyrdl a tdmogatasi
Osszeg kifizetését — a tdmogatd altal tett tamogatdsi dontést kovetden — a lebonyolitod szerv
elvégezheti, valamint beszedheti a lebonyolitassal kapcsolatban felmeriilé bevételeket.

A lebonyolitéi megallapodésban sziikséges rendezni az azon szerepld Osszeg lebonyolitd
szerv altali felhasznalasanak (a kedvezményezetteknek torténd kifizetésének) hatéaridejét,
valamint az elszdmoldssal kapcsolatos feladatokat. A lebonyolité szerv tehat ugyanolyan
elszamolasi kotelezettséggel tartozik a tdmogatd részére, mint adott esetben a
kedvezményezett.

A tamogatasi feladat elvégzésének hataridejét kdvetden a lebonyolitd szerv a lebonyolités
céljabol rendelkezésére bocsatott Osszeggel koteles elszamolni. Az elszamolds sordan a
lebonyolitasi szdmla egyenlegét, tovabba a lebonyolitas céljabol rendelkezésre bocsatott, nem
rendeltetésszerlien felhasznalt 6sszeget vissza kell utalni a forrast biztosito fizetési szamlara.

Kozremiikodo szervek

Az eurdpai unidés forrasbdl nyujtott koltségvetési tamogatdsok esetén jogszabaly
kozremiikodé szervezetet jelolhet ki az eurdpai unids forrdsbol nyujtott koltségvetési
tamogatasokkal kapcsolatos feladatok ellatdsara. A kozremiik6do szervezet a tdimogatd

— képviseletében jar el,
— képviseleti joganak terjedelmét a fejezetet irdnyitd szervvel kotott megallapodas
hatarozza meg.

Ko6zremiikodd szervezet barmely olyan kozjogi vagy maganjogi szervezet lehet, amely az
iranyitd vagy az igazold hatosdg alatt mikodik, vagy ilyen hatéosdg nevében a
kedvezményezettek vonatkozéasaban eljarhat.

A kozremiikodd szervezet a 2021-2027 programozasi iddszakban az egyes eurdpai unids
alapokbol szarmazo tamogatasok felhasznalasanak rendjérdl szolo 256/2021. (V. 18.) Korm.
rendelet (a tovabbiakban: EUr.) altal az irdnyitd hatdsag feladatkorébe utalt feladatok koziil
az erre vonatkozdan megkotott megallapodasban meghatéarozott feladatokat latja el.

A kozremiikodd szervezet kizardlag atmeneti jelleggel vagy specidlis szakteriileten, az
iranyitd hatdsdg 4ltal meghatarozott értékhatar felett, az irdnyitd hatosag eldzetes
egyetértésével vonhat be alvallalkozot feladatai ellatdsaba. Az alvallalkozo teljesitéséért a
kozremiikodo szervezet felel0s.
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Az eldiranyzat-felhasznalasi keretszamla felett a miniszter €s az iranyit6 hatosag rendelkezik,
ugyanakkor kozremiikddo szervezet kijelolése esetén a fejezetet iranyitd szerv vezetdje
rendelkezési jogot biztosithat a kozremiikddo szervezet részére.

Kozremiikodo szervezet kijelolése esetén a kozremiikodo szervezet allitja ki az igazolo
hatosag altal meghatarozott formatuma és tartalmu hitelesitési jelentést, amit az irdnyitod
hatosag ellenjegyez, mielott elektronikusan megkiild az igazolo hatdsag részére.

A hitelesitési jelentés ellenjegyzésének alatamasztasa érdekében az iranyité hatdésag is
jogosult ellendrzéseket végezni a Kkozremiikodé szervezetnél. Ezen ellendrzések
eredményérol az irdnyitd hatosag rendszeresen tajékoztatja az igazolo hatosagot.

A 2021-2027 programozasi iddszakban az egyes europai unids alapokbdl szarmazo
tamogatasok felhaszndldsanak rendje szerint példaul a Magyar Halgazdalkodasi Operativ
Program Plusz, a Teriilet- és Telepiilésfejlesztési Operativ Program Plusz estében a Magyar
Allamkincstar (a tovabbiakban: Kincstar).

IV. A koltségvetési tamogatas biztositasanak és rendelkezésre bocsatasanak modjai

Az allamhdaztartasi jogszabdlyok rogzitik azokat a minimalis pozitiv feltételeket,
amelyeknek valé6 megfelelés esetén koltségvetési tamogatas nyujthatd az adott
kedvezményezettnek. (Pl. a rendezett munkaiigyi kapcsolatok, kozzétételi kotelezettség,
atlathatdé  szervezetnek  mindsiilés,  esetleges  kOztartozas-mentesség,  tovabba
Osszeférhetetlenségi szabalyok, amelyek a szabalyozas szintjén mind szerepet jatszanak
abban, hogy a korrupcio lehetdsége fel se meriiljon).

Az Osszeférhetetlenségi szabalyok a kozpénzekbdl vald gazdalkodas atlathatd és bizonyos
elofeltételek teljesiilése egyfajta garanciat is jelent a kozpénzek a felelds gazdalkodas
szabalyai szerint, a tdmogatasi cél elérése érdekében, a korrupcid legkisebb gyantjat is
elkeriilve hasznaljak fel.

Az Ant. rendelkezéseihez képest inkabb személyi jellegii, bizonyos tisztségekhez tapadd
Osszeférhetetlenségi szabalyokat allapit meg a kozpénzekbdl nyujtott tamogatasok
atlathatosagarol szold 2007. évi CLXXXI. torvény (a tovabbiakban: kdzpénztérvény) E
torvény indokoldsa szerint a tamogatasokbol kizart kozjogi tisztségviselok korének
meghatdrozasara azért volt sziikség, mert ezek a tisztségviselok, még ha nincs is
dontéshozatali jogkoriik a tdimogatasi dontésekben, pozicidjuknal, informalis kapcsolataiknal,
befolyasuknal fogva hatassal lehetnek egy palyazati eljards végeredményére, ezért a
tamogatasokbol valo kizarasuk hozzajarul a korrupcios kockazat csokkentéséhez.

Az Aht. és a kbzpénztorvény egymashoz valo viszonyat az Aht. 111. § (9) bekezdése rendezi
olyan modon, hogy rogziti, hogy az Aht. alapjan nyujtott timogatasra az Aht.-t és nem a
koézpénztorvényt kell alkalmazni. Ez azt is jelenti, hogy egy adott timogatasra vagy csak az
Aht. vagy csak a kozpénztorvény rendelkezéseit kell alkalmazni, a kettd egyidejiileg nem
alkalmazhat6. Ha az Aht. alapjan nyujtjdk a tamogatast, akkor az Aht. szabalyai az
iranyadoak, minden egyéb tamogatas esetében pedig a kdozpénztorvény rendelkezéseit kell
figyelembe venni.
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Az Aht. Osszeférhetetlenségi
szabalyai és feltételrendszere

A kozpénztorvény osszeférhetetlenségi
szabalyai

Hataly:

Az Aht. alapjan nyujtott
tamogatasokra terjed ki

Az allamhaztartas alrendszereibdl, az
europai unios forrasokbol, a nemzetkozi
megallapodas alapjan finanszirozott egyéb
programokbol szarmazd, egyedi dontés
alapjan nyujtott, palyazati Uton vagy
palyazati rendszeren kiviil az
allamhaztartason  kiviili  természetes
személyek, jogi személyek ¢és jogi
személyiséggel nem rendelkezd egyéb
szervezetek — ide nem értve a tarsashazat
— szamara odaitélt, természetben vagy
pénzben juttatott tamogatasokra terjed ki,
ugyanakkor nem terjed ki az Aht. alapjan
nyujtott tamogatasokra.

Rendelkezések
jellege:

Pozitiv, azt hatarozza meg, hogy
kinek nyujthatd timogatas

Negativ, a tamogatasbol kizartak korét
hatarozza meg

Fobb
osszeférhetet-
lenségi
szabalyok és
tovabbi
minimum-
feltételek

Az Aht. szerint sszeférhetetlenségi
szabalyok célja, hogy ne allhasson el6
olyan helyzet, hogy a tamogatasi
igény elbirdlasdban  résztvevod
személy koltségvetési tamogatasban
részesiilhessen. Az
Osszeférhetetlenségi szabalyok kozott
vannak ugyanakkor olyanok,
amelyek egy meghatarozott
megbizatashoz kothetdek, és amelyek
fennallasa minden  koltségvetési
tamogatas tekintetében kizarja, hogy
az ¢érintett személy koltségvetési
tamogatasban részesiiljon.

Koltségvetési tamogatas nyujtasanak
egyéb feltétele, hogy az csak annak
nyujthatd, aki megfelel a rendezett

munkatigyi kapcsolatok
kovetelményeinek, aki a
koztulajdonban  all6  gazdasagi
tarsasagok takarékosabb

mitkddésérol szolo térvényben foglalt
kozzétételi kotelezettségének eleget
tett és atlathato szervezetnek mindsiil.

Objektiv szabaly, hogy nem indulhat
palyazoként és  nem  részesiilhet
tdmogatasban a kizart kozjogi
tisztségviseld, vagyis példaul a Kormany
tagja, a  miniszterelndk  politikai
igazgatoja, a  kormanybiztos, a
miniszterelnoki biztos, a miniszteri biztos,
az allamtitkar, a kdzigazgatasi allamtitkar,
a helyettes allamtitkar, a varmegyei
kozgytilés elndke

Szubjektiv szabaly, hogy nem indulhat
palyazoként és  nem  részesiilhet
tamogatasban, aki példaul a palyazati
eljarasban dontés-elokészitdként
kézremiikodé vagy dontéshozd, aki
ezeknek a személyeknek, vagy a kizart
kozjogi tisztségviseloknek a  kozeli
hozzatartozodja, ezen személyek
tulajdonaban all6 gazdasagi tarsasag. A
kozeli hozzatartozok korének kizarasa
kiilonosen hatékony korrupcio-ellenes
eszkoz.
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Ha a palyazatot helyi Onkormanyzat,

nemzetiségi onkormanyzat, helyi
onkormanyzati  koltségvetési  szerv,
orszagos nemzetiségi  Onkormanyzati
koltségvetési szerv, vagy ezek

Tovabba feltételként eldirhato, hogy a

/////

tulajdonaban all6 gazdasagi tarsasag vagy
kdzhasznu tarsasag nyujtotta be, a helyi
onkormdnyzati képviselOtestiilet tagja, a
nemzetiségi dnkormanyzati testiilet tagja,
valamint a projekt megvalosulasaval
érintett varmegye (fOvaros) teriiletén
fekvé valasztokeriiletben megvalasztott
vagy a projekt megvalosulasaval érintett
telepiilésen  lakohellyel — rendelkezo
orszaggyulési képviseld a tamogatasi
dontés meghozatalaban nem vehet részt,
de - ha a dontésre testiilet jogosult - a
testiilet {ilésén részt vehet.

legyen koztartozasa, tehat esedékessé
valt és még meg nem fizetett
adotartozdsa,  valamint  jarulék-,
illeték- vagy vamtartozisa. Ezeken
kiviil jogszabaly vagy palyazati kiiras
is meghatarozhat tovabbi, akar ennél
szigorubb kizar6 okokat is.

Egyéb
feltételek

Az europai unids forrdsokbol nyujtott tamogatdsokra vonatkozo Osszeférhetetlenségi
szabalyok a fentiekben foglaltaktél némiképpen eltérnek, ezért azok bdvebb kifejtésére az
anyag egy késobbi, az eurdpai unios timogatasokra vonatkoz6 specialis szabalyok részletes
ismertetésénél kertil sor.

A tamogatasi 6sszeg biztosithato:

— visszafizetési kotelezettség kikotése mellett, vagy
— visszafizetési kotelezettség nélkiil is.

A visszafizetési kotelezettséggel nyutjtott koltségvetési tdmogataskor — a tdmogatasi 0sszeg
visszafizetésének biztositdsara —, tovabba valamennyi tdmogatas esetén — a
szabalytalansagbol eredd visszafizetési kotelezettség biztositdsara — a tdmogatasi
szerzOdésben, illetve a tamogatoi okiratban megfeleld biztositékot kell kikotni.

A kedvezményezett részérél nyujthatd biztositékok fajtaira és azok lényegi elemeire
vonatkozdan az Avr. 84-85. §-aban rogzit szabalyokat. Biztositék lehet:

felhatalmazoé nyilatkozat

barmely olyan eszkoz

a kedvezményezett valamennyi fizetési
szamldjara vonatkozd, tdmogatd javara
sz0lo beszedési megbizas benyuljtasara
vonatkozo  felhatalmazé  nyilatkozata,
sorbaallasi rendelkezéssel

amely biztositja, hogy a tdmogatdo a
koltségvetési tdmogatds visszafizetésére
vonatkozd igénye maradéktalanul
teljesiiljon (pl. zalogjog kikotése, garancia,
kezesség, o6vadék)

lényegi elemei

rom

— legfeljebb a koltségvetési tamogatds Osszegét elérd biztositéki értékig kérhetd
(kivéve, ha jogszabaly eltéréen nem rendelkezik)

— a kikotott biztositék rendelkezésre allasat legkésobb a koltségvetési tdmogatés
folyositasat megel6zden kell biztositani

— akedvezményezett szdmara a biztositékcserét lehetdvé kell tenni
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— apénziigyi fedezethiany miatt nem teljesithetd fizetési megbizas esetére a kovetelés
legfeljebb harmincot napra vald sorba allitdsara vonatkozoé rendelkezéssel egyiitt
nyujthato

Lehetdség van arra, hogy a koltségvetési tdmogatast a tdmogatd a beszamold vagy a
részbeszamolo elfogadasat megeldzden a kedvezményezett rendelkezésére bocsassa.

Az eldleg 6sszege a koltségvetési tamogatés céljahoz, a tdimogatott tevékenység megvaldsitasi
id6szakanak hosszahoz, a kedvezményezett sajat forrasanak mértékéhez kell, hogy igazodjon.
Az eldlegként folyosithatd tdmogatds osszege a palyazati kiirasban vagy a tamogatasi
szerzodésben keriil meghatiarozasra. = Amennyiben a tamogatas eldlegként Kkeriil
folyositasra, a tdmogatasi eldleget vagy annak elsd részletét a tamogatasi szerzédésben
meghatarozott hataridon beliil kell folyositani.

A Kormany egyedi dontése alapjan nyujtott tdimogatas eldlegét foszabalyként a Kormanynak
a tamogatasrol sz0l6 dontését rogzité egyedi hatarozata kozzétételét koveté tizenot
napon beliil kell folydsitani.

Kioveteléskezelés folyamata

biztositék keriilt-e kikotésre

biztositék érvényesitheté?

biztositék érvényesitése ‘ végrehajtasi eljaras meginditasa

adok modjara térténd behajtas

V. A koltségvetési tamogatas osszege folyosithato eléfinanszirozas (a részbeszamolo,
beszamolé elfogadasat megel6zéen), illetve utéfinanszirozas keretében

A koltségvetési tdimogatas dsszege folyosithato eldéfinanszirozas (a részbeszamolo, beszamolod
elfogadasat megeldzden), illetve utéfinanszirozas keretében. Koltségvetési tdmogatasok
korében az allamhéztartasi jogszabalyok els6dleges finanszirozasként az utdfinanszirozast
jelolik meg, figyelemmel arra, hogy el6finanszirozas csak kivételes esetben (de a tamogato
dontésétol fliggden) torténhet.

o

A koltségvetési tamogatas a beszamolo vagy a részbeszamolé elfogadasat megeldzden is — a
koltségvetési tamogatas céljadhoz, a tamogatott tevékenység megvalositasi idOszakanak
hosszahoz, a kedvezményezett sajat forrasanak mértékéhez igazodé modon — folyosithato.

A tdmogatdsi eldleget vagy annak elsd részletét a timogatasi szerz6désben meghatarozott
hataridon beliil kell folyositani.
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Elofinanszirozas

A tdmogatési Osszeg folyositasara kivételesen a beszamolo, illetve részbeszamolo elfogadéasat
megeldzden is sor keriilhet (a jogalkoto ezt nevezi tdmogatasi eldlegnek). Ennek 6sszegét a
palyazati kiiras vagy a tamogatési szerzodés hatdrozza meg.

Utofinanszirozas

A kedvezményezett beszamoléasi kotelezettséggel tartozik arrol, hogy a tamogatasi
jogviszonyban meghatarozott tAmogatasi célt megvaldsitotta-e, igy példaul az adott épiilet,
amelynek épitésére a palyazati 6sszeget szantak, megépiilt-e. Fszabaly szerint a koltségvetési
tamogatas folyositdsa a beszamold vagy — ha ezt a tamogatd eldirta — részbeszamold
elfogadasat kdvetden, az egyes megvalositasi litemek utan, teljesitésaranyosan torténik.

A tamogatési elOleg elso részletét vagy az egészét a tamogatasi szerzédésben vagy a palyazati
kiirasban meghatdrozott hataridén beliil folydsitja a tdimogatd a kedvezményezett részére.

A tamogatas rendelkezésre bocsathatd egy dsszegben vagy részletekben, idéaranyosan vagy
teljesitésaranyosan. A rendelkezésre bocsatds modjanak megitélésekor a tamogatonak
figyelemmel kell lennie a koltségvetési tdmogatas céljara, a tamogatott tevékenység
megvalositasi idészakénak hosszara és a kedvezményezett sajat forrasdnak, Onerejének
mértékére.

‘ A koltségvetési timogatas rendelkezésre bocsitisanak modja ‘

N0

Egy dsszegben ‘ Részletekben ‘

Idoaranyosan ‘ Teljesitésaranyosan ‘

A tamogatd minden esetben koteles meggy6zddni arrdl, hogy a kedvezményezett a célnak
megfelelden hasznalta-e fel a koltségvetési tdimogatast. Ezen ellendrzés elsddleges eszkozei a
részbeszamold, beszamold.

i<

Azért, hogy a tdmogatd meg tudjon gy6zdédni arrdl, hogy a beszamoldban feltiintetett
koltségek valoban felmeriiltek, a timogatasi szerz6dés eldirhatja, hogy a részbeszamolohoz,
beszamolohoz a részbeszamolo, beszamolo altal érintett idoszakra vonatkozodan elszamolando
szamlakrol, szdmviteli bizonylatrdl dsszesitot kell késziteni.

Amennyiben a kedvezményezett benyujtja a beszamolot, Ggy a tamogaté a beszamold el-
lendrzését kovetden tobbféle kovetkeztetésre juthat:

1. Amennyiben a tamogatott tevékenység megvalosulasa eredményes volt, a
beszamoldban meghatarozott koltségek a tdmogatott tevékenységhez kapcsolododan, a
tamogatott tevékenység iddtartaman beliill meriiltek fel, a tdmogatd a beszamolot
elfogadja, (utéfinanszirozas esetén) tdmogatast folydsitja, vagy amennyiben a tdmogatéast
visszafizetési kotelezettséggel adta a tdmogatd, a kedvezményezett ezt megfizeti, és a
tdmogatasi jogviszony megsziinik.
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2. Ha a tamogatd6 a beszamold alapjan a tamogatas jogosulatlan igénybevételét,
jogszabalysérté vagy nem rendeltetésszerii felhasznalasat, vagy korrupcié gyanujara
okot ad6 koriilmény fennallasat észleli — a jogsértés sulyossaganak és a koltségvetés-
tamogatas biztositasa formajanak fiiggvényében — tobb jogkovetkezményt alkalmazhat:

a) A tamogatd visszavonhatja a tamogatasi dontést, ha a tamogatast egyoldalu
jognyilatkozattal, tdmogatodi okirat forméjaban nytjtottak.

b) Tamogatasi szerz6dés esetén a tamogatd a tamogatasi szerz6déstol elallhat: ilyenkor
a Ptk. értelmében a tdmogatasi szerzddésben meghatarozott felek az eredeti allapot
helyreallitasara kotelesek, igy a kedvezményezettnek vissza kell fizetnie a folyositott
koltségvetési tamogatas teljes Osszegét a timogato részére.

A tamogatd a tamogatasi szerz0dés felmondésat is valaszthatja, aminek kovetkeztében a
felmondas idépontjatél kezdve a tovabbiakban nem koételes folydsitani a fennmarado
tamogatasi O0sszeget, a kedvezményezett tovabbi koltségvetési tamogatas folyositasara nem
jogosult.

Az Avr. meghatarozza azokat az eseteket, amelyek bekovetkezése esetén a timogatd jogosult
a tdmogatasi szerz0déstdl eldllni vagy azt felmondani, igy ezek az esetek érvényesen a
szerzOdésben nem zarhatok ki, ezenfeliil azonban meghatarozhatok egyéb elallasi, felmondasi
okok is.

Felmondas, eldllds vagy a tamogatasi dontés visszavondsa esetén minden esetben
irasban értesiteni kell a kedvezményezettet.

Ha a jogsértés kisebb sulyt, és a tdmogatas céljanak megvalosulasat nem veszélyezteti, a
tamogatd kezdeményezheti a tAmogatasi szerzédés modositasat is.

Szankciok, jogkovetkezmények, koveteléskezelés
A koltségvetési tamogatas (kedvezményezett altali)

— jogosulatlan igénybevétele,
— jogszabalysértd vagy
— nem rendeltetésszerti felhasznaldsa

esetén a tAmogato a koltségvetési tamogatast

— visszavonhatja,

— atdmogatasi szerzddéstdl — visszamendlegesen — elallhat,

— azt—ajovore nézve — felmondhatja, vagy

— kezdeményezheti annak — jogszabalyi keretek kozotti — modositasat.

A koltségvetési tamogatasok jogosulatlan igénybevétele, jogszabalysértd vagy nem
rendeltetésszerii felhasznaldsa, tovabba a koltségvetési timogatas visszavondsa, a timogatasi
szerzddestdl torténd elallas vagy annak felmondasa esetén a kedvezményezett a jogosulatlanul
igénybe vett koltségvetési tiamogatas dsszegét a Kormany rendeletében meghatarozott tigyleti
kamattal, késedelem esetén késedelmi kamattal ndvelt mértékben koteles visszafizetni.

Az allamhaztartds kozponti alrendszerébe tartozd koltségvetési szerv kedvezményezettet
kamatfizetési kotelezettség nem terheli, tovabba ha a visszafizetési kotelezettség a tamogato
sajat érdekkorében felmeriild okbol keletkezett, a timogatas visszafizetése a megallapitott
fizetési hatarid6ig kamatmentes.
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A visszafizetési kotelezettséget terheld tigyleti kamat korméanyrendeletben meghatarozott
mértéke forintban meghatarozott pénztartozas esetén a jegybanki alapkamat kétszerese,
kiilfoldi torvényes fizetdeszkdz pénznemében meghatarozott pénztartozas esetén a kiilfoldi
torvényes fizetdeszkozt kibocsatd kozponti bank altal meghatarozott alapkamat, ennek
hidnydban a piaci gyakorlatban egy hdnapos lejaratra referenciaként hasznalt bankkozi
kamatlab (a tovabbiakban: kiilf6ldi kamat) kétszerese.

Megjegyezziik, hogy a veszélyhelyzet ideje alatt az dallamhaztartasrol szolo térvény
végrehajtasarol szolo 368/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet szerinti iigyleti
kamatszamitas szabalyainak eltero alkalmazasarol rendelkezo, 2022. november 1-t61
hatalyos 536/2022. (XII. 21.) Korm. rendelet kedvezobb kamatmértékként 0,9%-ban
hatarozta meg ezt a mertéket a veszélyhelyzet fennallasanak végéig tarto idészakban
fennallo, 2022.07.01. elott folyositott koltségvetesi tamogatasok tekintetében.

A visszafizetési kotelezettség késedelmes teljesitésekor fizetendd, egyfajta szankciojellegii
kotelezettségként értelmezhetd késedelmi kamat mértéke a késedelemmel érintett naptari
félév elsd napjan érvényes jegybanki alapkamat, illetve — kiilfoldi torvényes fizetéeszkoz
pénznemében meghatarozott pénztartozas esetén — kiilfoldi kamat.

A késedelmi kamat szamitasakor a késedelemmel érintett naptari félév elsé napjan érvényes
jegybanki alapkamat, illetve kiilfoldi kamat irdnyad6 az adott naptari félév teljes idejére. A
késedelmi kamat szamitdsdnak kezdd iddpontja altalanos szabaly szerint a kotelezett
késedelembe esésének napja, utolsd napja a visszafizetési kotelezettség teljesitésének napja.
A kezdd nap megallapitasatol jogszabaly eltérhet.

Példaul a helyi 6nkormanyzatok esetén, amikor a Magyarorszag 2021. évi kozponti
koltségvetésérol szolo 2020. évi XC. térvény végrehajtasarol rendelkezé 2022. évi
LXXIL torvény 16. § (5) bekezdése kimondta, hogy a telepiilési onkormanyzatok
dltalanos miikédésének és dgazati feladatainak tamogatasa esetén 2022. 04. 19. a
helyi o6nkormanyzatok 2021. évi beszamoloja szerinti visszafizetési kotelezettséghez
kapcsolodo késedelmi kamat szamitasanak kezdonapja.

Ha a koltségvetési timogatast részletekben folyositottak, a jogosulatlan igénybevétel kezdd
id6épontja a visszafizetési kotelezettség Osszegével megegyezd tdmogatasi részlet
folyositasdnak napja azzal, hogy a szamitdst az utols6 részlet folyositasanak napjatol
kezdddden visszafelé kell elvégezni. A visszafizetéshez kapcsolodd kamatszamitast a
Kincstar végzi, a jogszabalyban meghatirozott szempontok szerint szamitott napi
kamatmeértékeket alapul véve.

Koveteléskezelés

A jogosulatlan felhasznalasbol eredd tamogatds-visszatéritésbdl fakado koveteléssel
kapcsolatos végrehajtas elrendelése esetén a hatdsagi jogviszonnyal létrejott tamogatasi
jogviszonyok hatalya al4 tartozo eljarasokban a végrehajtasi megkeresés napjat kovetden a
késedelmi kamatot az adohatdsag altal foganatositandd végrehajtasi eljarasokrol szolo
torvény rendelkezései alapjan — az ott meghatarozott kivétellel — a végrehajtast foganatositd
szerv szamitja fel €s arrdl a megkeresd szervet értesiti.

Az eurdpai unios forrasbol tarsfinanszirozott timogatasok esetében az adohatosag fizetési
kedvezményt nem engedélyezhet, a tartozast nem mérsékelheti, ez tobbek kozott arra is
alkalmas, hogy a korrupcio lehetdségét is kizarja.
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A behajtast kérd a kérelemre hozott dontésrdl annak véglegessé valasat kovetéen értesiti az
adohatosagot, amiben tajékoztatja az adéhatosagot a fizetési kedvezmény iranti kérelem
elbiralasat kovetden behajtandé tartozas pontos osszegérol, illetve — fizetési konnyités
engedélyezése esetén — a végrehajtds sziinetelésének iddtartamarol. Ha a részére
engedélyezett fizetési kedvezmény alapjan fizetési kotelezettségét az adés teljesitette, a
behajtast kéréo a megkeresést visszavonja, nemteljesités esetén ennek tényérdl és a még
behajtandd 0sszegrdl az adohatosagot tdjékoztatja, majd e szerv intézkedik a végrehajtés irant.

A behajtast kéré kezdeményezésére az adohatosdg a végrehajtasi eljarast felfiiggeszti,
illetve — a fennallo végrehajtasi koltségek kiegyenlitése esetén — azt megsziinteti. Ha a
behajtast kérd a felfliggesztett behajtasi eljaras folytatasat (felfliggesztés megsziintetését) a
felfliggesztéstdl szamitott 6 honapon beliill nem kezdeményezi, az adohatdsadg a behajtasi
eljarast megsziinteti.

A végrehajtasi eljaras keretében a tartozast az dllami adé- és vamhatosag altal, a
végrehajtasi eljarasban behajtott, a végrehajtasi kényszer eredményeként befizetett 6sszegek
fogadasara és kezelésére elkiilonitett szamlajara kell megfizetni. Az adék modjara
behajtott dsszeget az adohatdsag atutalja a behajtast kéré altal megjelolt szamlaszamra.
Ha a behajtott 0sszeg a fizetésre kotelezettet terheld tartozasok mindegyikére nem nyujt
fedezetet, az adohatosag a bevételt egy felosztasi szabdly alapjan szamolja el, és utalja at a
megkereso hatosagnak.

Az adohatosag a végrehajtas eredménytelensége esetén a behajtasi eljarast megsziinteti. Az
eredménytelenség miatt megsziintetett végrehajtasi eljaras alapjaul szolgaldo adok modjara
behajtandd koztartozads behajtasa az eljards megsziintetésétdl szamitott egy év elteltével
ismételten kezdeményezheto.

VI. A tamogatas felhasznalasa

A kedvezményezett csak a palyazati kiirasban, illetve a tAmogatasi szerz6désben/tamogatoi
okiratban meghatarozott tdmogatott tevékenységre, a tamogatott tevékenységgel,
megvalositasaval kapcsolatban felmeriilt koltségekre hasznalhatja fel a timogatast.

Ennek ellendrzéséhez a kedvezményezett a tdmogatisi szerzOdésben meghatarozott
hataridére

— beszamolot,
— amennyiben ezt a tamogatasi szerzddés eldirja, az egyes (részletekben torténd
finanszirozas esetén) finanszirozasi iddszakok utan részbeszamolot

koteles benytjtani a timogatonak.

A beszamoldban ismertetni kell a koltségvetési tamogatas €s a sajat forras felhasznaléasat, a
tamogatott tevékenység megvaldsitdsanak szakmai vonatkozasait (szakmai beszamold),
tapasztalatait, a megvaldsitas eredményességét, valamint a részletes pénziigyi elszamolast
(pénziigyi beszamolo) a koltségvetési tamogatds és a sajat forras felhasznalasarol.
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N 7N

Tamogatasi Tamogatott tevéKenység Beszamolé,
jogviszony létrejotte megvalésitdsa részbeszamolo készitése
- Palydzati  kiiras -A tamogatasi - Szakmai és pénziigyi
alapjan, vagy szerzodésben vagy a -A tamogatott
L tamogatoi okiratban tevékenyseg
. P"alyazatl rendszeren meghatarozottak szerint. megvaldsitasaval
kiviil. kapcsolatban felmeriilt
- Tamogatasi valamennyi  kdltség

szerzddéssel, vagy bemutatasa.

- tamogatoi okirattal.

A tamogato a beszamolo, illetve a részbeszamold benytjtasat kovetden el6szor megvizsgalja,
hogy a beszamolo tartalmilag, formailag megfelel-e a jogszabalyban, a felhivasban, valamint
a tdmogatasi szerzdédésben meghatarozott kovetelményeknek. Ha a benyujtott beszamolo
hianyos vagy hibds, Ggy a timogatonak egy alkalommal lehetdsége van a kedvezményezettet
hianypotlasra felhivni. Ha hataridében egyaltalin nem nyujtanak be beszamolot vagy
részbeszamolot, Ugy ennek teljesitéséig a tdmogatd a tdmogatdsi Osszeg folyositasat
felfliggeszti.

Ezt kdvetden a tdmogatd a beszdmolot vagy a részbeszamolot szakmailag is megvizsgélja és
dont az elfogaddsardl vagy a korabban emlitett, a tdmogatas jogosulatlan igénybevétele,
jogszabalysértd vagy nem rendeltetésszerli felhaszndlasa esetén a jogszabaly alapjan
alkalmazhat6 jogkovetkezményekrdl.

VII. Ellenorzés, a beszamolo elfogadasa, a koltségvetési tamogatas jogosulatlan
igénybevételének jogkovetkezményei

A tamogaté tehat a tdmogatasi jogviszony létrejottét megeldzden tobb alkalommal koteles
vizsgalni a kedvezményezett megfeleléségét, igy a lehetséges, korrupcidgyanaval valod
érintettségét is a palyazatok elbiradlasakor, valamint a szerz6dés megkotését kozvetleniil
megel6z6 iddszakban is. Az elbiralasi szempontok az egyoldalu jognyilatkozattal (tAmogatdi
okirattal) létesitett tamogatasi jogviszonyokban is iranyaddak.

A koltségvetési tamogatas rendeltetésszeri felhasznalasanak ellendrzésére iranyul6 eljaras
jellege attol fligg, hogy a tdmogatési jogviszony polgari jogi vagy hatdsagi jogviszonyként
jott-e 1étre.

A tamogatoi ellendrzés

A tamogatd vagy a tamogatd nevében eljard szervezet a koltségvetési tamogatas
felhasznalasat

— a hat6sagi ellendrzés szabalyai, vagy
— polgari jogi jogviszony esetén az Avr.-ben meghatarozott szabalyok

szerint ellenorzi.
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Mindkét ellendrzés kiterjedhet a kedvezményezett altal a tadmogatott tevékenység
megvalodsitasara kotott szerzédésben részes olyan felekre is, akik a tAmogatési jogviszony
teljesitésében kozvetlen modon kdzremiikodnek és igy akar potencialis korrupcids kockazatot
is jelenthetnek.

A kedvezményezett és a tamogatasi jogviszonyban szerepld tovabbi szereplok kotelesek a
koltségvetési tamogatasok lebonyolitasaban részt vevo és a koltségvetési tamogatast ellendrzo
szervezetekkel

— egylittmikodni,

— az ellendrzést végzd szerv képviseloit ellendrzési munkdjukban a megfeleld
dokumentumok, szamlak, a megvalositast igazold okmdényok, bizonylatok
rendelkezésre bocsatasaval, valamint a fizikai teljesités vizsgalataban a helyszinen is
segiteni.

Az egyiittmlkodési kotelezettség sulyos megszegése (pl. az ellendrzés ellehetetlenitése)
esetén az ellendrzd szerv a tamogatést visszavonhatja, vagy legsulyosabb esetben a timogatasi
szerz6déstol visszamendlegesen is elallhat.

Helyszini ellenérzések (hazai, unios)

A folyamatba épitett ellendrzés részeként a timogatd, az irdnyit6 hatésag kockazatelemzésen
alapul6 mintavételezéssel kivalasztott projektek vonatkozasaban helyszini ellendrzést végez.
A helyszini ellendrzés a tdmogatasi szerz6dés megkdtése utan rendelhetd csak el.

Az els6 helyszini ellenérzésnek az elszamolhatdsag felhivas szerinti kezdetétdl, egyéb esetben
az el6z0 helyszini ellendrzés altal vizsgalt iddszak végétdl szamitott idészakot kell lefednie.

A helyszini ellendrzés tervezhetdsége szerint lehet

— tervezett helyszini ellendrzés,
— rendkiviili helyszini ellenérzés.

A tdmogatd vagy a tamogatd nevében eljard szervezet a koltségvetési tdmogatas
felhasznalasat kozigazgatasi hatdsagi szerzOdéssel vagy hatdsagi hatarozattal 1étrejott
tdmogatasi jogviszony esetében a hatdsagi ellendrzés szabalyai, tdmogatoi okirattal vagy
tamogatasi szerzGdéssel létrejott tamogatasi jogviszony esetében az Avr.-ben meghatarozott
szabalyok szerint ellendrzi.

A tdmogatasi igény jogossagat, a koltségvetési tdmogatds és a sajat forras felhasznalasat
jogszabdlyban, a palyazati kiirdsban és a tdmogatasi szerz6désben meghatarozott szervek
ellendrizhetik.

A tervezett helyszini ellendrzések lefolytatasa torténhet az éves ellenérzési terv alapjan,
vagy szuréprébaszeriien, ad hoc jelleggel is.

Az elore tervezett helyszini ellendrzések kozé tartozik példaul, hogy a helyi 6nkormanyzat
az altalanos miitkodéséhez és agazati feladataihoz kapcsolodd tdmogatasok igénylésének ¢€s
modositasanak megalapozottsagat a Kincstar a rendelkezésére 4llo adatok alapjan, illetve
helyszini ellendrzés soran ellendrzi. ellendrzést Ggy kell megszervezni, hogy valamennyi
helyi 6nkormanyzatnal a tdimogatés igénybevételének évében legalabb egyszer lefolytassanak
ellendrzést.

A Kincstar a helyi onkormanyzat éves koltségvetési beszamoldja alapjan az Akr. szerinti
hatosagi ellendrzés keretében feliilvizsgalja a tdAmogatasok elszamolasat, felhasznalasat. A
feliilvizsgalatokra munkaterv alapjan keriil sor. A feliilvizsgalat megszervezése soran
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biztositani kell, hogy valamennyi helyi 6nkormanyzatnal a feliilvizsgalat esetében legalabb
négyévente legyen helyszini ellendrzés.

Az ad hoc jellegii helyszini ellendrzések kozé sorolhato az, amikor a tamogatonak
vagy a tamogato neveben eljaro szervezetnek ellendriznie kell a részbeszamolohoz,
beszamolohoz csatolt, a tamogatott tevékenység megvalositasahoz kapcsolodo
kéltségeket igazolo szamviteli bizonylatokrol készitett osszesitot oly modon, hogy az
osszesitobol szuroprobaszeriien kivalasztott bizonylatok létezését és az dsszesitovel
valo egyezoségenek meglétét az eredeti bizonylatok vagy azok hiteles masolatanak
bekeérésével vagy helyszini ellendrzés soran vizsgalja.

A helyszini ellendrzések sordn az ellenérok megbizolevél alapjan jarnak el, ez tartalmazza —
tobbek kozott — az ellendrzést végzo nevét, beosztasat, az ellendrzés elvégzésére felhatalmazo
jogszabalyra torténd hivatkozast, az ellendrzési terv szdmat, az ellendrzés targyat és az
ellendrzés kezdd idépontjat, valamint varhat6 id6tartamat.

A helyszini ellendrzés ezt kdvetéen az ellendrzésrél szolo értesités megkiildésével indul
meg. A helyszini ellendrzésrdl szo616 értesités tartalmazza a helyszini ellendrzés céljat és a
helyszini ellendrzéssel érintett koltségvetési szervek megnevezését.

Az ellenérnek szdmos jogosultsaga van az ellendrzés soran, igy példdul jogosult a helyszini
ellendrzés soran a tényallas tisztazasahoz sziikséges adatokat - sziikség esetén segédtablazatok
segitségével, az adatok védelmének megfeleld biztositdsa mellett - irdsban vagy
elektronikusan rogziteni. Az ellenér ugyanakkor koteles példaul az ellenérzott szerv
biztonsagi szabalyait ¢s munkarend;jét figyelembe venni.

A helyszini ellen6rzés soran az ellenérzott szervet is megilletik bizonyos jogok, igy példaul
az ellendrzott szerv vezetdje a helyszini ellendrzést végzd személyekkel valo kapcsolattartasra
kapcsolattartot jelolhet ki, jogosult az ellendr személyazonossaganak bizonyitasara alkalmas
okirat és megbizolevelének bemutatasat kérni, ennek hidnydban az egylittmiikodést
megtagadni, valamint a helyszini ellendrzés megallapitasait megismerni.

Az ellendrzott szerv vezetdje koteles a helyszini ellenérzés végrehajtasat eldsegiteni, ennek
keretében az ellendr altal kért adatszolgaltatasokat, dokumentumokat iratjegyzek kiséretében
hatariddre — az altala kért modon és forméaban — atadni vagy megkiildeni, az ellendrok szamara
megfeleld6 munkakorilményeket biztositani, az ellenérokkel egyiittmiikodni és veliik
folyamatosan kapcsolatot tartani, és a rendelkezésre bocsatott dokumentécio (iratok, okiratok,
adatok) teljességérdl felhivasra nyilatkozni.

Ha a feliilvizsgalat keretében végzett hatdsagi ellendrzés soran a Kincstar eltérést nem allapit
meg, a hatosagi ellendrzést jegyzokonyv felvételével és a helyi dnkormanyzatnak térténd
atadasaval vagy megkiildésével zarja le.

A feliilvizsgalat soran készitett jegyzOkonyv, illetve ha az ellendrzés keretében helyszini
ellendrzés is van, akkor a helyszini ellendrzésrdl készitett jegyz6konyv tartalmazza

— az eljar6 kozigazgatasi szerv nevét,

— ajegyzOkonyv készitésének helyét és idejét,

— avizsgalt helyi 6nkormanyzat, koltségvetési szerv nevét, székhelyét,

— afeliilvizsgalat alapjaul szolgalé dokumentumok felsorolésat,

— azlgyre vonatkozo 1ényeges nyilatkozatokat ¢s megallapitasokat,

— ahelyi 6nkormanyzat altal jelzett érintett mutatoszamokat jogcimenként,

— aKincstar altal megallapitott mutatdoszamokat és az ezeket megalapoz6 adatokat,
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— az Onkormanyzat altal jelzett és a Kincstar altal megéllapitott mutatdészamok kozotti
eltérés indokait,

— azellen6rok nevét, alairasat, és ha a helyszini ellenérzés befejezésével jegyzokonyvet
nem adtak at,

— aKincstar illetékes vezetdjének alairasat.

Az AKkr. alapjan akkor lehet helyszini szemlét lefolytatni, ha a hatosag szerint a tényéllas
tisztdzasara ing6, ingatlan vagy személy megtekintése vagy megfigyelése sziikséges, tehat a
helyszini szemle kifejezetten eshetdleges cselekmény. Az is kiilonbség a helyszini
ellendrzéshez képest, hogy a szemletargy birtokosat, vagy a megfigyelt személyt csak abban
az esetben kell elézetesen értesiteni a szemlérdl, ha az a szemle eredményességét nem
veszélyezteti. A hatdsag eljaro tagja jogosult a szemle soran példaul a szemlével érintett
terliletre, épitménybe ¢€s egyéb Iétesitménybe belépni, barmely iratot, targyat vagy
munkafolyamatot megvizsgalni, felvilagositast kérni, illetve mintat venni.

A szemle eredményes és biztonsagos lefolytatasahoz a hatdsag a rendérség kozremiikodését
is kérheti.

A személyesen eldterjesztett kérelemrdl - ha azt nyomban nem teljesitik -, valamint a tényallas
tisztazasahoz lefolytatott eljarasi cselekményrdl, igy a helyszini szemlérdl is az iligyfél vagy
az eljaras mas résztvevije részvétele esetén jegyzokonyvet, mas esetben feljegyzést kell
késziteni. A feljegyzés tartalmazza készitésének helyét és idejét, az eljardsi cselekményen
részt vevo személyek azonositdsahoz sziikséges adatokat, nyilatkozataik 1ényegét, illetve a
cselekmény lefolytatdsa soran a tényallas tisztazasaval Osszefiiggd ténymegallapitasokat.

A jegyzOkdnyv ezen tilmenden tartalmazza a jogokra ¢és kotelezettségekre vald
figyelmeztetést. A feljegyzést annak készitdje, a jegyzokdnyvet — annak minden oldalédn — az
eljarasi cselekményben részt vett személyek alairjak.

A hatdsag egyes eljarasi cselekményekrdl kép- és hangfelvételt készithet. A rogzités ilyen
modja esetén a jegyzOkonyvben csak az eljarasi cselekményen résztvevd személyek
azonositasdhoz sziikséges adatokat, valamint az elkészités helyét, idejét kell feltiintetni.

Az uniés forrasok felhasznalasara az Avr.-t csak akkor kell alkalmazni, ha a 272/2014. (XI. 5.)
Korm. rendelet és a 256/2021. (V. 18.) Korm. rendelet eltérd szabalyokat nem allapit meg. A
helyszini ellendrzés folyamatéara vonatkoz6 specialis szabalyokat az eurdpai unids timogatasok
esetében a 272/2014. (X1. 5.) Korm. rendelet és a 256/2021. (V. 18.) Korm. rendelet foglalja
magéban, a rendeletek az ellenérzés folyamatat megegyezOen, az Avr. helyszini ellenérzésre
megfogalmazott szabalyaitdl joval szélesebb korben rogzitik, a kovetkezok szerint:

— kockazatelemzés, éves terv €s éves jelentés készitése,
o akockazatelemzési modszertan elkészitése és az éves terv elkészitése,
o éves jelentés elkészitése az id6szak alatt elvégzett ellendrzésekrol.

— A folyamat:

o elrendelés — Ertesités €s elokészités — Lefolytatas és lezaras — Intézkedések teljesitése,
ennek hidnyaban szankci6 alkalmazésa.

Kockazatelemzés, csalas elleni védekezés

Az iranyit6 hatosag a kifizetési kérelem €s az alatdmasztd6 dokumentumok ellendrzésére
vonatkozoan a monitoring és informacids rendszer Utjan kockazatelemzést végez.
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Az iranyité hatosag felelés a csalds elleni politika végrehajtasaért, amelynek keretében
egylittmikodik az eurdpai unids forrasok felhasznaldsaért felelds miniszterrel a csalas
kockazatelemzése modszertananak kidolgozasaban, elvégzi a csalds kockazatelemzését, a
tamogatasi dontés elOkészitése és meghozatala soran a tdmogatast igényld vonatkozasaban,
tovabba a tdmogatasi szerzddés megkotése €s esetleges modositasa, valamint a folyamatba
épitett ellendrzés soran kovetkezetesen, rendszeresen és kiterjedten alkalmazza azt.

Az iranyitd hatésdgok az un. Arachne adatbanyaszati és kockazatértékelési eszkoz
eredményeit szintigy figyelembe veszik a folyamatba épitett ellendrzés soran.

Kiugro adatok vizsgalata

Az unids tdmogatasok korében a monitoring rendszerben kdtelezé minden nyertes ajanlattevo
¢s kapcsolddo szerzddés adatait rogziteni €s Osszerendelni az elszdmolni kivant szamlédval.
Igy egyszertien lesziirhet az egyes felhivasokban megjelend szallitok listaja. Ezzel nyomon
lehet kovetni, hogy egy adott ajanlattevé hany projektben jelenik meg nyertesként.

Az iranyitd hatosagok az ellendrzések soran adatbdzisba rendezhetik az adatokat, igy
kiilonb6z6é Osszefliggéseseket tudnak vizsgdlni. Nem csak a nyertes ajanlattevok, de a
(koz)beszerzési eljarason induld nem nyertes szereplok kore is rendelkezésre allo adat,
szlikség esetén az iranyitd hatdsag ezeket is tudja vizsgalni. Egy adott felhivas szakmai
tartalmatol fliiggden az iranyitd hatosag kialakithat specialis ellenérzési médszertanokat, ahol
a szakmai tartalomhoz illeszkedden vizsgalhatja a széllitok korét, a teljesitést, annak
valddisagat vagy egyediségét, hozzaadott értékét. Vagyis nem csak eldre ismert kockazatok
kiszlirésére van lehetdség, hanem arra is, hogy a palyazatok koriili Gjonnan felmeriilt negativ
hatasokra is, idoben reagalhasson az iranyité hatdsag, mint ellendrzé szervezet. Mindez a
korrupcios kockazat csokkentését, vagy adott esetben Kisziirését is eredményezheti.

A monitoring ¢és informacios rendszerbdl lehetdség van lekérdezésre, aminek eredményébdl
megallapithatd, hogy hol jelennek ugyanazok az ajanlattevOk. Ezeket a lekérdezéseket
meghatarozott idékozonként meg lehet tenni, hogy minél pontosabb képet mutasson az
ajanlattevokrol, ezaltal kisziirhetové valnak az esetleges visszaélések.

Helyszini ellenérzés

A 272/2014. (XI. 5.) Korm. rendelet és a 256/2021. (V. 18.) Korm. rendelet megegyezden
rogziti a helyszini ellendrzésre vonatkozé folyamatot szabalyozo rendelkezéseket, a folyamat
kiindulopontja a kockazatelemzés és éves terv kialakitasa.

Kockazatelemzés és éves terv:

— Az iranyit6 hatdésagok maguk készitenek egy, az iddszakra vonatkoz6 kockazatelemzési
moddszertant. A jogszabaly meghatdrozza, milyen szempontokat kell mérlegelni az
elkészités soran.

— Kockazatelemzést végeznek, meghatarozzak a helyszini ellendrzések varhatd szdmat, és
minden ¢év oktober 31-ig éves ellendrzési tervet allitanak el6. A jogszabaly
meghatarozza, milyen szempontokat kell mérlegelni az éves ellendrzési terv elkészitése
soran, illetve jogszabalyban meghatarozott gyakorisaggal feliil kell vizsgélni, esetleges
valtozasokat megkiildeni az allamhaztartasért felelds miniszter és az igazold hatosag
részére.
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A kockazatelemzés soran mérlegelni kell kiilonosen

. az érintett felhivas kapcsan felmeriil6 kockézati tényezoket,

. a projekt tipusat,

. @ projekt Osszkoltségét,

. a projekt tervezett megvalositasi idotartamat,

. a kedvezményezett tipusat,

. a kedvezményezett altal megvalositott projektek szamat,

. a tAmogatasi aranyt,

. az elszamolas tipusat,

. az eldleg mértékét és dsszegét,

10. a projekt megvaldsitasa soran korabban felmertilt problémak, szabalytalansagok
szamat,

11. a kedvezményezett mas projektjei kapcsan felmeriilt szabalytalansdgokat és azok
szamat,

12. a projekt megvalositdsanak jelentds elmaradésat a tervezett iitemtervhez képest,
13. az el6z6 helyszini ellendrzés ota eltelt id6t,

14. az audit hatdsag ellendrzései sordn megallapitott szabalytalansagokat és
kockéazatokat,

15. a projekt ¢életutja soran bekovetkezett jogutodlas vagy projekt-atadas miatti
valtozasokat,

16. a projektmenedzsment koltségek javara tortént atcsoportositast az elszamolhatod
0sszkoltségen beliil.

O 0 1IN DN W —

Helyszini ellen6rzés folyamata:

A helyszini ellendrzés elokészitése, a kedvezményezett értesitése

Helyszini ellendrzés elrendelése:

o a helyszini ellenérzés tervezhetdségének, iddpontjanak (projekt szakasztol
fiiggden), tipusanak meghatarozasa (helyszini ellendrzés vagy célellendrzés),

o akedvezményezettel idépont és helyszin egyeztetése,

o legalabb két f6 megbizasa (min. 2 év tapasztalat), sziikség esetén kiils6 szakérték
folyamatba vald bevonasa. Osszeférhetetlenségi és titoktartasi nyilatkozat alairasa,
megbizd levelek elkészitése abban az esetben, ha nincs az ellendrnek éallando
megbizasrél megbizd levele. A két ellendr egyidejii megbizésa csokkenti a
korrupci6 lehetdségét.

Sziikséges informaciok, bizonylatok, az Osszesitdn szerepld tételek meghatarozasa és a
jegyzOkonyv eldkeészitése. A kedvezményezett értesitése a vizsgalt dokumentumok
listajardl, ha lehetséges, dokumentumok elézetes bekérése.

A helyszini ellendrzés lefolytatdsa és lezarasa

Az ellendr személyének igazolasa.

Helyszini ellendrzés lefolytatdsa az elrendelt helyszini ellendrzésnek megfelelden,
jegyz6konyvben az észrevételek, a kedvezményezett alldspontjanak, sziikség esetén
intézkedések és/vagy kiegészitd jegyzokonyv elkészitésére vonatkoz6d adatok rogzitése

a jegyzOkonyv aléirasa a kedvezményezett és az ellenérok altal.
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o jegyzOkonyv lezarasa utan (legfeljebb 5 nappal) megkiildése a kedvezményezett
szamara, a kedvezményezett kézhezvétel utdn 8 napon beliil észrevételt tehet,
ehhez hasonl6 a jegyzokonyv kiegészités sziikségessége esetén az eljaras.

intézkedések teljesitése, ennek hidnyaban 0j hatarid0 meghatarozasa, sziikség esetén
szankci6 alkalmazésa.

Az iranyitd hatdsag elkésziti az éves Osszefoglalét.

A 272/2014. (XI. 5.) Korm. rendeletben szerepldé fobb EMVA, ETHA specifikus szabalyok:

EMVA nem teriilet-, illetve allatlétszam alapii tdmogatdsok esetén a beruhéazasi
miuveletekkel kapcsolatos adminisztrativ ellendrzések magukban foglaljak a tamogatott
miivelet vagy befektetési teriilet legalabb egyszeri helyszini szemléjét.

Nem célellendrzés, hanem eseményszemle rendelhetd el.

A helyszini szemlét, vagy az eseményszemlét egy {6 (sikeres vizsgat tesz) is végezheti,
ha a jovahagyott tamogatasi 6sszeg a szazmillio forintot nem haladja meg.

Ha a helyszini ellenérzés a kedvezményezett kozremiikddése nélkiil, kiilsé vizsgalattal
vagy tavérzékeléssel elvégezhetd, melldzhetd a tdjékoztatdsa a kedvezményezettnek.

A jegyzOkonyvet a helyszinen at kell adni vagy 15 napon beliil megkiildeni.

A helyszini ellenérzés kedvezményezett altali akadalyozasa esetén a kifizetési igénylést
elutasitjak.

Ha a természetes személy kedvezményezett jogainak gyakorlasaban akadélyozott,
kérheti az akadaly megsziinéséig, de legfeljebb két honapig a helyszini ellendrzés
megkezdése elhalasztasat vagy az ellendrzési cselekmények felfliggesztését. Kivétel:
az ellendrzés céljat veszélyeztetné, meghitsitana, vagy egyéb modon ellehetetlenitené
a folyamatban 1év0 eljarast.

A dontés megalapozasat szolgalé nyilvantartasi rendszerek adataiban a
kedvezményezett 4ltal a kérelem benyljtdsat kovetden kezdeményezett
visszamendleges modositasok nem fogadhatdak el, ha a mddositas az intézkedésben
valo részvétel feltételeinek utolagos teljesitésére vagy a kérelem kedvezdébb elbirdlasara
iranyul.

A kifizetd ligynokség a kedvezményezettel szerzddéses kapcsolatban 4llé6 harmadik
személynél az intézkedésben valo részvétellel 6sszefliggésben kapcsolodo ellendrzést
végezhet.

Helyszini ellenérzés IT-alkalmazas (minden OP-ra vonatkozdan):

A 2021-2027 programozasi idészakban az egyes eurdpai unids alapokbol szdrmazd
tamogatasok felhasznalasanak rendjérdl szolo 256/2021. (V. 18.) Korm. rendelet lehetoveé

teszi,

hogy az iranyitd hatdsdgok, ha megfeleld technologia rendelkezésre all, akkor

elektronikus alkalmazas segitségével is lebonyolithassak a helyszini ellenérzéseket.

A helyszini ellendrzések elektronikus elvégzésével tavellendrzések lebonyolitdsa konnyebbé,
mégis jobban dokumentaltabba valik. A fejlesztés a helyszini ellendrzés tobb teriiletén
konnyitést jelent az Iranyité Hatésdgok (a tovabbiakban: IH) munkéjanak elvégzésében,
ugyanis csOkkenti az ellenérzések elokészitésével, lezarasaval és egyéb, adminisztracioval
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kapcsolatos terheit. Ez azonos kapacitds biztositasa mellett tobb helyszini ellendrzés
alkalmazasat teszi lehetévé. Ugyanakkor tovabb csokkenti az integritasi kockazatokat,
mivel az ellendrzés minden mozzanata dokumentalasra keriil (elektronikusan rogzitett).
Emellett az elektronizalas lehetdvé teszi a felcsatolt képek meta-adokkal valo ellatasat a
pontosabb azonositas érdekében a tavoli ellendrzések soran.

Célja és hatasa:

— Korrupcids kockézatok csokkentése;
— atavellendrzés lehetdségének megteremtése, jobb kapacitasgazdalkodas;
— ajegyzOkonyv eldkészitésének megkonnyitése elétoltott adatokkal;

— az EUPR-rel valo szinkronizacié miatt a jegyzOkonyv eldkészitése konnyebb és
gyorsabb lesz, ami az ellendrok felkésziilését is megkonnyiti.

Tartalmazza:
— Az EUPR fejlesztése és az alkalmazas elkészitése.
— A gyakorlatok és sablonok bizonyos egységesitése.
— A folyamatot a jegyzOkonyv lezarasaig fedi le a fejlesztés.
— Az alkalmazas és az EUPR szinkronizélasa.

— Az alkalmazason beliili kép hitelesitése, meta-adatokkal valo ellatasa.

Osszeférhetetlenség rendje és az osszeférhetetlenség 1ij fogalma

A 2022. szeptember 30-an, majd pontositasokkal 2022. november 15-én kihirdetett
modositassal a 272/2014. (XI. 5.) Korm. rendeletben, a 256/2021. (V. 18.) Korm. rendeletben
ésa373/2022. (IX. 30.) Korm. rendeletben megerdsitést nyert, hogy az eurdpai unids forrasok
felhasznalasa soran iranyad6 Osszeférhetetlenségi szabalyokat (EU, Euratom) 2018/1046
europai parlamenti és tanacsi rendelettel (Europai Unio koltségvetési rendelete), valamint az
Osszeférhetetlenség elkeriilésérdl és kezelésérdl szolo 2021/C 121/01 szamu bizottsagi
kozleménnyel 6sszhangban kell alkalmazni.

Az Osszeférhetetlenségre vonatkoz6 szabalyok nemcsak szigoribbak lettek, hanem tobb
helyen pontositasra keriiltek a jogszabalyok az 0Osszeférhetetlenség kockéazatanak vagy
latszatanak objektiv fennallasa értelmezésével kapcsolatban. Ennek értelmében, ha egy
személy Osszeférhetetlensége valamely, a rendeletekben felsorolt konkrét ok alapjan nem
volna megallapithato, de az (EU, Euratom) 2018/1046 eurdpai parlamenti €s tanacsi rendelet
61. cikk (3) bekezdése szerinti valamely 0sszeférhetetlenségi ok — igy kiilondsen csaladi vagy
érzelmi ok, politikai szimpatiaval vagy nemzeti hovatartozassal kapcsolatos ok, gazdasagi
érdek vagy barmely mas kozvetlen vagy kozvetett személyes érdek — ra nézve teljesiil vagy
annak kockazata vagy latszata objektiven fennall, akkor az adott személyt tigy kell tekinteni,
mint akitdl az ligy elfogulatlan megitélése egyéb okbol nem varhato.

Nyilatkozattételi kotelezettség

A fejlesztéspolitikai intézményrendszer szerepldi, tovabba az értékeld, az allami értékeld és a
dontés-elokészitd bizottsag tagja e tevékenységik megkezdését megelézOen altalanos
Osszeférhetetlenségi nyilatkozatot ¢és érdekeltségi nyilatkozatot, majd az érdemi eljarasi
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cselekményiik megkezdését megel6zéen az adott eljarasi cselekményre vonatkozo
Osszeférhetetlenségi nyilatkozatot kotelesek tenni.

Az dsszeférhetetlenségi nyilatkozattételi kotelezettseg kiterjed a kedvezményezettekre,
a szallitokra, az alvallalkozokra és a projekt elokészitésében és megvalositasaban
részt vevokre is.

Az eseti 0sszeférhetetlenségi nyilatkozat megtételére a FAIR/EUPR-n keresztiil kertil sor. A
rendszer 2022. november 15-i élesitése ota 311 744%" nyilatkozattétel tortént, amelyben a
nyilatkozok 114 esetben jeleztek dsszeférhetetlenséget.

E rendszerek hatékonyabb adat-gyljtése ¢és felhasznaldsa érdekében az informatikai
Osszekapcsolasi lehetOségeket folyamatosan figyelemmel kiséri az intézményrendszer. A
FAIR-EUPR-nek jelenleg is tobb olyan adatkapcsolata van, amellyel a palyazok
adminisztracids terheinek csokkentése mellett a valotlan adatok kozlése is megeldzhetd. 2022
nyaran lehetévé valt, hogy az irdnyitd hatosagok téritésmentesen hozzédjussanak a Nemzeti
Ado- és Vamhivatal altal vezetett tényleges tulajdonosi nyilvantartds adataihoz. Az
adatkapcsolat kiépitésével kapcsolatos egyeztetések 2023. els6é negyedében még folyamatban
vannak.

Osszeférhetetlenség ellenorzése

Az Osszeférhetetlenségi nyilatkozatok valosdgtartalmat a Miniszterelndkség szervezetéhez
tartozo Belso Ellendrzési €s Integritasi Igazgatosag (a tovabbiakban: Igazgatdsag) ellendrizni
két évre sz016 ellendrzési terv alapjan, mintavételesen. Az Igazgatosag altal 2022. november
15. és december 31. kozott 55 személy altalanos oOsszeférhetetlenségi és érdekeltségi
nyilatkozata keriilt megvizsgalasra osszeférhetetlenségi ellendrzés keretében.

A kormanytisztvisel6i jogviszony megsziintethetd, ha az 0Osszeférhetetlenségi
nyilatkozataban, illetve az érdekeltségi nyilatkozataban Iényeges adatot, tényt szandékosan
valotlanul k6zolt vagy mell6zott a kormanytisztviseld.

Anonim bejelento feliilet

A www.palyazat.gov.hu f6oldalon létrejott egy anonim gyanubejelentésre szolgalo feliilet,
annak érdekében, hogy barki bejelenthesse, ha egy iligy kapcsadn dsszeférhetetlenséget vagy
annak latszatat észleli. Az Osszeférhetetlenségre iranyuld anonim bejelentéseket az
Igazgatosag vizsgalja ki.

A feliilet 2022. november 15-i élesitése ota 6% bejelentés érkezett, a bejelentések koziil két
alkalommal a kedvezményezett az 6sszeférhetetlenségi nyilatkozatat tévesen erre a feliiletre
nyUjtotta be, az érdemi bejelentések mindegyikét az Igazgatdsag kivizsgalja.

ARACHNE rendszer alkalmazasa és az eredmények figyelembevétele

Az Arachne kockézatértékelési eszkoz, amit az Eurdpai Bizottsdg, azon belil is A
Foglalkoztatas, a Szocidlis Ugyek és a Tarsadalmi Befogadds Féigazgatdsaga, valamint a
Regionalis és Varospolitikai Foéigazgatosdg (a tovabbiakban: a bizottsagi szolgélatok)
fejlesztett ki, néhany tagallammal szoros egyiittmiikddésben. A bizottsagi szolgalatok az

672023. februar 27.
682023. februar 27.
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Arachne kockazatértékelési eszkoz rendelkezésre bocsatasaval segiteni kivanjak az eurdpai
strukturalis és beruhazasi alapokat (a tovabbiakban: esbalapok) iranyit6 hatosagok munkajat,
hogy az eszkdz révén hatékonyan és eredményesen ki tudjék sziirni a legkockdzatosabb
projekteket, szerzOdéseket, vallalkozokat és kedvezményezetteket, ami a kozOs
rendelkezésekrol szold6 1303/2013/EU rendelet (a tovabbiakban: a kozos rendelkezésekrol
sz0lo6 rendelet) 125. cikke (4) bekezdésének c) pontja szerint sziikkséges az iranyitd hatosagi
ellendrzéseik elvégzéséhez.

Magyarorszag Kormanya jogszabalyban vallalt kotelezettséget arra, hogy hasznalja az
Europai Bizottsag altal kifejlesztett ARACHNE kockazatértékeld eszkdzt. Az ARACHNE
kockazatértékeld rendszer a 2014-2020-as és 2021-2027-es programozasi iddszakok
fejlesztési forrasai tekintetében adatbanyaszatra és adatgazdagitdsra szolgadld integralt
informatikai eszk6zként tdmogatja a csaldsra utal6 figyelmeztetd jelek, valamint a kockazatos
projektek azonositasat. Az eszkoz segitségével az iranyitd hatosag az Europai Bizottsag altal
azonositott kockdzati tényezdOket vizsgalja ki a csalds, Osszeférhetetlenség és kettds
finanszirozas megeldzése érdekében. Az ARACHNE kockéazatelemzése a tagallamoktol a
tdmogatasokra vonatkoz6 adatain, az ORBIS ¢és a WorldCompliance nyilvanos
adatbazisokbol, valamint a Vies keresérendszerbdl nyert adatokra épiil.

A Miniszterelnokség kéthavonta tolti az ARACHNE rendszerbe a meghatarozott
adatmezokbe valamennyi programozasi iddszakra vonatkozoan az unids tamogatiasok
felhasznalasa soran az Eurdopai Unidé pénziigyi érdekeinek védelméhez kapcsolodo,
jogszabalyban meghatéarozott adatokat.

A feladatkoriikben érintett ellendrzd szervek teljes korlien hozzaférnek az ARACHNE
kockézatértékelési eszkdz funkcidihoz az ellendrzéseik céljabol. Az eurdpai unids forrasok
felhasznalasaért felelds miniszter biztositja az ARACHNE kockazatértékeld eszk6zhoz vald
hozzaférést a fejlesztéspolitikai intézményrendszer érintett munkatéarsai részére.

Az eurdpai unids forrasok felhaszndlasaért felelds miniszter koordinalja az ARACHNE
kockézatértékeld eszkoz alkalmazdsat, aminek része egy a 2014-2020 ¢és 2021-2027
programozasi iddszak, valamint Magyarorszag Helyredllitasi és Ellenalloképességi Terve
végrehajtdsahoz  kapcsolodd  csalds-kockdzatok  értékelését  biztosito ARACHNE
kockazatértékeld eszkoz alkalmazasdhoz késziilt modszertani utmutato.

Az Gtmutaté az Arachne altal kalkulalt kockazatok figyelembe vételének maodjat, riasztasok
esetén sziikséges teenddket tartalmazza.

Az Utmutatot december 1-jét6l kell alkalmazni, a hasznalatot a 2023. januar 1-jét6l a nem
kormany irdnyitasa alé tartoz6 Eurdpai Tamogatasokat Auditalé Foigazgatosag ellenorzi.

Belsé Ellenorzési és Integritasi Igazgatosag létrehozatala

Az europai unios koltségvetési forrasok felhasznalasédnak ellenérzésével Osszefiiggd egyes
torvények modositasarol szold 2022. évi XXVIIL torvénnyel (a tovabbiakban: 2022. évi
XXVIIL. torvény) létrehozésra keriilt a Belsé Ellen6rzési €s Integritasi Igazgatdsag, amely az
eurdpai  uniés forrdsok felhasznéaldsaért felelés miniszter munkaszervezetén —
Miniszterelndkségen — beliil mikodoé fliggetlen szervezeti egység, tevékenységét 2022.
oktober 13-aval kezdte meg. Hataskore az unids koltségvetés végrehajtasdban résztvevo, a
fejlesztéspolitikai intézményrendszer minden szerepldjére kiterjed. Az eurdpai unids forrasok
felhasznalasaval kapcsolatos feladatok tekintetében az Igazgatosag nem utasithato, feladatait
minden mas intézmény, szerv, politikai part, tarsasag, egyesiilet, jogi vagy természetes
személy altali befolyasolastol mentesen koteles ellatni.
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Belsé Ellendrzési ¢és Integritasi Igazgatosag az eurdpai unids forrasok felhasznaldsanak
ellendrzéséhez kapcsolodo feladatok 1at el, igy kiilondsen:

— Osszeférhetetlenségi nyilatkozatokat és érdekeltségi nyilatkozatokat rendszeresen,
mintavételes eljarassal, valamint hatdsagi nyilvantartdsok és nyilvanosan elérhetd
informaciok, valamint megkeresés utjan megismerhetd adatok alapjan ellendriz

— az lgazgatosag évente az Osszeférhetetlenségi nyilatkozat benyujtasara kotelezettek
legalabb 5%-a esetén ellendrzi a nyilatkozatok megtételét és azok tartalméanak
megfeleldségét,

— kockazatelemzést végez,

— gondoskodik az Osszeférhetetlenségi helyzetek megeldzése érdekében a tudatossag
novelésérél és az intézményrendszer unids tdmogatdsok végrehajtasaért felelds
szerepldinek képzésérol,

— egyiittmiikddik a biintetdeljarasban eljaro szervekkel.

Tovabba az Igazgatésdg vizsgalja ki a www.palyazat.gov.hu oldalon tett anonim
gyanubejelentéseket is.

Az lgazgatosag az Integritas Hatosag megkeresésére haladéktalanul biztositja az altala
ellendrzott Osszeférhetetlenségi nyilatkozathoz és érdekeltségi nyilatkozatokhoz, valamint az
Integritas Hat6sag jogkorének gyakorlasahoz sziikséges irathoz valo hozzaférést.

A tdmogat6 altal hozott szabalytalansagi dontések elleni jogorvoslati kérelmek, valamint a
kifogasok elbiradlasa a kozeljovében szintén a Belsd Ellendrzési és Integritasi [gazgatdosaghoz
fog kertilni.

Integritas Hatosag létrehozatala

Az eurdpai unios koltségvetési forrasok felhaszndldsanak ellendrzésérdl szolo 2022. évi
XXVIL. torvény hozta 1étre az Integritas Hatosagot, amely 2022. november 19-én kezdte meg
tevékenyseégét.

Az Integritas Hatésag (a tovabbiakban: Hatésag) egy olyan autondm allamigazgatasi
szerv, amely széleskorii felhatalmazéssal rendelkezik és beavatkozik azokban az esetekben,
ahol allaspontja szerint valamely, az eurdpai unios forrasok felhaszndldsa vagy annak
ellendrzése korében feladat- és hataskorrel rendelkezd szervezet nem tette meg a sziikséges
Iépéseket olyan csalds, Osszeférhetetlenség, korrupcid6 ¢és egy€b jogsértés vagy
szabalytalansag megeldzésére, felderitésére és kijavitasara, amely érinti az eurdpai unios
koltségvetéssel valo hatékony és eredményes pénzgazdalkodasat vagy az Eurdpai Uniod
pénziigyi érdekeinek védelmét, vagy ennek komoly kockdzata felmeriill. A Hatdosag
igazgatdsaga tevékenységérdl évente beszamol az Orszaggytilésnek. A beszamolot a Hatdsag
megkiildi a Bizottsag részére is.

Eurdpai Tamogatasokat Auditalo Foigazgatosag és jogallasvaltozasa

Az Eurdpai Tamogatasokat Auditaldo Foéigazgatosagot (a tovdbbiakban: EUTAF), mint az
allamhéztartasért felelds miniszter iranyitdsa ald tartozd kozponti hivatalként miik6do
kdzponti koltségvetési szervet, az Eurdpai Tamogatasokat Auditaldo Féigazgatdosagrol szolo
210/2010. (VI. 30.) Korm. rendelet hozta létre 2010. jalius 1-jével, melynek feladata
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meghatarozott eurdpai unids és mas nemzetkdzi tdmogatdsok masodik szintli ellendrzése

(auditja).

A 2022. évi XLIV. torvény 2023. januar 1-jei hatallyal megvaltozatta az EUTAF jogallasat.
Ez alapjan az EUTAF mar autonom allamigazgatasi szervként mikodik.

Szakmai tevékenységében az EUTAF fiiggetlen az irdnyitd hatosagoktol, kozremiikodd
szervezetektol, az igazold hatosagtol, illetve a kedvezményezettektol. Az EUTAF a
tevékenységének tervezése soran, a modszerek kivalasztasaban €s a program végrehajtasaban
onalldan jar el, befolyastol mentesen és ezaltal a korrupcio lehetdségét teljesen kizarva allitja
Ossze a megallapitasokat, kovetkeztetéseket és javaslatokat tartalmazo jelentéseket, amelyek
tartalmaért felel0sséggel tartozik.

Az EUTAF feladatkorébe az eurdpai unids tdamogatasok tekintetében az ellenérzési hatdsagi,
audithatdsagi és auditszervi feladatok, tovabba egyéb nemzetkdzi tdmogatasokkal kapcsolatos
ellenérzések tartoznak és évenkénti beszamolasi kotelezettséget teljesit az Orszaggyiilés
iranyaba.

Kiemelend6, hogy a Féigazgatosag a csalas €s a korrupcid elleni fellépés megfeleld biztositasa
érdekében meghatarozott feladatai és az unids tdmogatasokra vonatkozo rendeletek keretében

a) alkalmazza ¢s figyelembe veszi az ARACHNE kockazatértékeld eszkozt,

b) véleményezi az ARACHNE kockazatértékeld eszkoz alkalmazasara és eredményeinek
felhasznalasara vonatkoz6 modszertant,

c) ellenérzi az ARACHNE kockazatértékeld eszk6z hasznalatat, valamint az annak részére
torténd adatkiildést,

d) eljar a csalas elleni politika keretében meghatarozott eljarasok, modszertanok szerint,

e) résztvevoket delegdl az eurdpai unios forrasok felhasznalasaért felelds miniszter altal
szervezett csalds és korrupcid elleni képzésekre, és

f) folyamatosan vizsgalja az europai timogatasok felhasznalasarol sz616 rendeletek hatalya
ala tartozo intézkedések végrehajtasat.

Csalas ¢és korrupcio elleni stratégia és a fejlesztéspolitikai intézményrendszer altal
készitett rendszeres csalasi kockazat elemzések

Az eurdpai unids forrdsok felhasznélasaért felelés miniszter tevékenységének segitésére
kijelolt minisztérium, a Miniszterelnokség a fejlesztéspolitikai intézményrendszer
szerepldivel egylittmitkddve megalkotta az eurdpai unidobdl szdrmazo forrasokra vonatkozéd
csalas €s korrupcio elleni stratégiat, amely a Kormany altal a 1540/2022. (XI.15.) Korm.
hatarozattal elfogadasra és a www.palyazat.gov.hu oldalon kozzétételre kertilt.

Stratégia valamennyi, az eurdpai unidobol szarmazé forrasra kiterjed, igy a 2021-2027
programozasi iddszak operativ programjain és a Helyreallitasi és Ellenalloképességi Terven
talmenden a 2014-2021 programozasi iddszakra, a Brexit Alapra, a Hataron Atnyul6 Interreg
programokra és a K6zos Agrarpolitikdra vonatkozoan is tartalmaz informaciokat.

A csalas—kockazat elemzése a 2014-2020 programozasi id0szakban keriilt bevezetésre. Az
Eurépai Bizottsag tagallamok részére kiadott utmutatdjat (EGESIF 14-0021-00 szami
utmutato a csalas kockdzatelemzésrodl €s a hatékony és aranyos csalasellenes intézkedésekrol)
alapul véve a 2014-2020 programozasi iddszak elején a koordinild szervezet Cérintett
szervezeti egységel, az iranyitd hatdsagok ¢és az igazolo hatdsag részvételével elvégezték a
kiindul6 csalds kockazatelemzést, amely évente feliilvizsgalatra keriil.
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A fejlesztéspolitikai intézményrendszer a csalas elleni kiizdelmét a kockdzatelemzési és
kockazatkezelési tevékenység eredményeinek felhasznéalasaval folytatja.

Az eurdpai unios forrasok felhasznalasaért felelés miniszter koordinacigjaval

— az iranyitd hatosagok,

— anemzeti hatdsag,

— azigazold hatosag és

— akodzbeszerzési feliigyeletért felelds helyettes allamtitkar

rendszeres 1dokozonként elvégzi a csalds kockazatelemzést kiilonos tekintettel a tAmogatast
igénylok kivalasztasa, a projektek végrehajtasa, hitelesitése, tovabba a koltségek igazolasa,
kifizetése és a sajat beszerzések eljarasi szakaszai tekintetében.

Az EGESIF 14-0021-00 szamu ttmutatd részét képezo excel alapu kockazatkezelési eszkoz
feliilvizsgalatat és a jogszabalyi valtozasokhoz torténd illeszkedését a fejlesztéspolitikai
intézményrendszer szerepldi minden évben elvégzik.

Az iranyit6é hatdsagok, nemzeti hatdsag részérdl 13 kockazati tényezé azonositasiara van
lehet6ség a kockazatelmézési eszkoz altal.

Az azonositaskor a 1étez6 kontrollok meghatarozasara keriil sor, ami nagyban hozzajarul a
meglévo kockdzatok jovobeli elkeriiléséhez megtenni kivant intézkedések meghatarozasahoz.

A kozbeszerzési teriilet szintén beazonositja a 13 kockazati tényezébol allo, a teriiletre
vonatkoz6 relevans elemeket és meghatarozza a 1étezd kontrollokat. Az igazolo hatésag a
koltségigazolas ¢és kifizetés teriiletén felmeriild kockazatokat azonositja, és szintén
meghatarozza a 1étez6 kontrollokat.

A kormanyzati igazgatasrol szolo 2018. évi CXXV. torvény (a tovabbiakban: Kit.) 2022.
november 24-én hatalyba lépett médositasaval a kockazatelemzés, mint feladatkor a
Bels6é Ellenorzési és Integritasi Igazgatosaghoz keriilt, ezzel is eldsegitve a csalas
kockazatelemzés egységesitését, az integritas erdsitését.

Rotacid, kozpontositott perképviselet, szabalytalansag- és kifogaskezelés

A korrupcidé megeldzése érdekében a fejlesztéspolitikai intézményrendszer érzékeny
pozicioban 1évé munkatarsainak — igy kiilondsen a szabdlytalansagkezeléssel,

crer

modszertan készil.

Ezen tGlmenden fontos megemliteni, hogy az eurdpai unids forrdsok felhasznaldsanak
lebonyolitasaért felelds szervek dontéseivel szemben jogorvoslati lehetdség biztositott, €s ez
a korrupcids kockézatok felszdmoldsdban is fontos eszkdz. Az eurdpai unids forrasok
felhasznalasaért felelés miniszter jogorvoslati feladatai keretében nemcsak elbirdlja a
kifogasokat és az irdnyitd hatosagok altal hozott szabalytalansagi dontésekkel szemben
benyujtott jogorvoslati kérelmeket, hanem biztositja ezen dontések egységes gyakorlatat is.

A peres és nemperes eljarasokban torténd képviselet egységessége érdekében ez a feladatkor
kozpontositasra keriilt, igy az egyes europai unids forrasok felhasznalasat érintd peres és
kotelezd jogi képviseletet igényld nemperes eljarasokban, a Kozbeszerzési DontObizottsag
elotti eljarasokban, valamint mas hatdsagi eljarasokban a jogi képviseletet nem az iranyito
hatésagok, hanem a Miniszterelnokség egyik szervezeti egysége latja el.
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Csalas elleni képzések, tananyagok

A fejlesztéspolitikai intézményrendszer képzési struktirdjaban kiemelt hangsulyt kap a
csalds- és korrupcio-megeldzés, a szabalytalansagkezelés és az integritds. Ezekben a
témakban mar az eddigiekben is szamos képzést megtartasra keriilt, ugyanakkor a rendszerben
jelen levé fluktudcid miatt folyamatos feladatot jelent az 0j belépd kollégak képzése. Fontos
a mar itt dolgozé kollégak ismereteinek elmélyitése is: a képzések soran szerzett ismeretek
altal javul a csaldsgyanus, vagy potencialisan korrupcidhoz vezetd helyzetek megeldzése,
felismerése, az integritasi rendszer ismerete.

A fejlesztéspolitikai intézményrendszerbe wjonnan belépd, korabbi fejlesztéspolitikai
tapasztalattal nem rendelkez6 munkatarsak szamara kialakitott kotelezé képzési modulok a
kovetkezo témakban foglalkoznak a csaldsmegeldzés témajaval:

— Szabalytalansagkezelés;
— Az Eurdpai Unio pénziigyi érdekeinek védelme;
— Visszaélések, szabéalytalansagok megeldzése, észlelése — Figyelmeztetd jelek.

A Nemzeti Ado- és Vamhivatal (a tovabbiakban: NAV) OLAF Koordinacios Irodéaval (a
tovabbiakban: Iroda) kozdsen specialis képzési program kerlilt kialakitasra a csalasellenes
tudatossag novelése, az Eurdpai Unid pénziigyi érdekeinek védelme, valamint a csalds, a
korrupcidé és egyéb pénziigyi vonatkozasu jogellenes tevékenységek elleni kiizdelem
érdekében.

Az Iroda munkatarsai igényfelmérés alapjan évente tobb szervezetnél tartanak
eléadasokat, a 2016 6ta rendszeresen megrendezett 52 oktatason eddig 6sszesen 2079 6
vett részt.

A csalas- és szabalytalansadgkezeléshez szorosan kapcsolddonak a kdzbeszerzések, ugyanis a
kohézids politika végrehajtasaval kapcsolatos hibdk vagy szabalytalan kifizetések jelentds
mértékben a kozbeszerzési szabalyok helytelen alkalmazasaval vannak 6sszefliggésben. ,, 4
versenypolitika jelentosége és a kozbeszerzések szabalyossaga az unidos tamogatasok
végrehajtisa soran” cimii, tobb alkalommal is megtartott képzésen a Gazdasagi
Versenyhivatal, a Kozbeszerzési Hatosdg ¢s az FEuropai Tamogatdsokat Auditald
Foéigazgatosag illetékes szakemberei adtak eld.

Kiemelt figyelem irdnyul a kozbeszerzési eljarasok dokumentumainak ellendrzésével
foglalkoz6 munkatarsak fejlesztésére. E-learning tananyag keriilt kidolgozasra az egyes
szabalytalansagok felismeréséhez, megeldzéséhez és kezelése¢hez sziikséges informaciokrol;
a hazai ¢és unids auditald szervek kozbeszerzési szabdlytalansagokkal kapcsolatos
megallapitasairol. Bovitésre keriilt az ) belépoknek sz616 képzési program a kozbeszerzések
témakdrével.

2022 majusaban 1j egyiittmiikodés indult el: ,, 4z unios tamogatdsokkal kapcsolatos csalasok,
visszaélések azonositasanak gyakorlati tapasztalatai” cimll képzés keretein beliil kozos
gondolkodés ¢és egylittmikodés vette kezdetét a hazai intézményi kdrnyezet csalas elleni
tevékenységet végzd szerepldi kozott. Az eléadok a Legfobb Ugyészség, az Allami
SzamvevOszék €s a Nemzeti Ado- és Vamhivatal Blinligyi Foigazgatosaganak, valamint
OLAF Koordinacios Irodajanak munkatarsai voltak.

Az elbadasok soran az eurdpai unidos tamogatdsok sérelmére elkdvetett visszaélésekre
vonatkoz6 tapasztalatok keriiltek megosztasra.

A hivatasetikai normék és szakmai szabalyok megsértésére irdnyulo kockazatok felismerése,
értékelése €s kezelése érdekében, valamint a csaldsellenes tudatossag novelése €s a korrupcio
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elleni kiizdelem céljabol a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem altal fejlesztett ,, Integritas-
alapismeretek” cimii képzés elvégzése kotelezé azon kormanytisztviselok szamara, akik a
kormanytisztviseldi tovabbképzési kotelezettség keretében kordbban még nem teljesitettek
korrupcido-megeldzés témakorét érintd kdzszolgalati tovabbképzési programot.

A tudasmegosztds érdekében, a szabalytalansagkezelési tapasztalatokbol kiindulva
esettanulmany gytijtemény késziilt, ami a belso e-learning keretrendszerben érheto el.

Az Eurépai Bizottsdg és az OLAF 2021-ben EU-alapok Csalas Elleni Tudas- és
Eréforraskdzpont néven weboldalt hozott 1étre: https://ec.europa.eu/antifraud-knowledge-
centre/index_hu. Célja az unios forrasokkal kapcsolatban elkovetett csalasok megel6zésének
¢s felderitésének tadmogatasa a megfeleld forrasok, bevalt gyakorlatok megosztasa és a
szakértOk kapacitasépitésének tdmogatasa révén.

A honlapon tobbek kozott vided modulok taldlhatoak csalds megeldzés, azonositas,
jelentéstétel, kivizsgalas, szankcionalds, Arachne, csalds kockazatelemzés témaban. 20
tagallam 37 j6 gyakorlata, valamint 11 kategorizalt és anonimizalt esettanulmany, valamint
definiciok, jogi hattér, tanulmanyok, kézikonyvek, tudast vizsgald tesztek allnak az
érdeklédok rendelkezésére. A csalas elleni tudatossdg erdsitése érdekében a honlap
elérhetdsége megosztasra keriilt az intézményrendszer munkatarsaival.

Lebonyolitott képzések szamokban:

Ev |Képzés cime Résztvevok | Képzést tartd szervezet
2012 | Aktualis ellenorzési kérdések 46 NFU, EUTAF, TVI

2012 | Szabélytalansagkezelés 36 NFU

po13 |2 fiktiv: - szamldk o felismerésének) - gg Ay, Ellendrzési Foosztily

modszereinek bemutatasa

2014 | Hamisitott okiratok észlelése 27 OLAF Koordinacio6s Iroda

ETCP - Europai Képzési

. Kozpont,
2014 |Public Procurement I. 76 Kézbeszerzési Monitoring
Hivatal
2015 | Audit hatosagi feladatok 62 EUTAF
, , , ME Téamogatasi Dontések és
2015 | Szabalytalansagkezelés 14 Jogorvoslatok Féosztaly
2015 | Arachne képzés - Rendszerbemutatas 30 Europai Bizottsag szervezése

Arachne képzés - Kockazati mutatok részletes

2015 attekintése

28 Eurodpai Bizottsag szervezése
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Csalasmegel6zés

az

2016 unios fejlesztéspolitika teriiletén 645 OLAF Koordindciés Iroda
A NAV biiniigyi szervei és a LU tapasztalatai az . . .
2016 |unios tamogatasokkal kapcsolatos nyomozasok 72 I\,I,AV . Kozponti  nyomozo
L foosztaly
teriiletén
2017 |Koltségvetési csalas 70 Kiria, Gyori Torvényszék
2017 |Integritas képzés 56 Nemzeti Védelmi Szolgalat
go17 |Coaldsmeegelzs 4| 485  |OLAF Koordinacits Iroda
unios fejlesztéspolitika teriiletén
2017 | Arachne képzés 19 Europai Bizottsag
2017 |Ellendrzési tapasztalatok 32 ME Ellen6rzési Foosztaly
201g | CSaldsmegelzes 4| 190  |OLAF Koordinacits Iroda
unios fejlesztéspolitika teriiletén
A versenypolitika  jelentdsége és a Gazdasagi Versenyhivatal,
2018 | kozbeszerzések szabalyossaga az 65 Kozbeszerzési Hatosag
unids timogatasok végrehajtasa soran EUTAF
2018 | Arachne Alap képzés 25 Europai Bizottsag
2018 | Arachne Halado képzés 26 Europai Bizottsag
o , ME Ellendrzési  Fdosztaly,
2018 | Ellendrzési tapasztalatok megosztasa 53 EUTAE
2019 |CSaldsmegeldzésaz 85  |OLAF Koordincios Iroda
unios fejlesztéspolitika teriiletén
2020 ng} asmegelo? es az I 41 OLAF Koordinaciés Iroda
unios fejlesztéspolitika teriiletén
2021 Cs.a,l asm'egelo’z es az I 100 OLAF Koordinaciés Iroda
unios fejlesztéspolitika teriiletén
o , ME Ellen6rzési Fosztaly,
2021 | Ellendrzési tapasztalatok megosztasa 117 EUTAE
2021 | Csalaselleni stratégiak workshop 12
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Allami Szamvevészék, NAV
Biiniigyi Féigazgatosag,
Legfobb Ugyészség, OLAF
Koordinacios Iroda

Az unidés tamogatasokkal kapcsolatos csaldsok,
2022 |visszaélések azonositasanak gyakorlati 58
tapasztalatai

Csalasmegeldzés az unids fejlesztéspolitika

2022 teriiletén

533 OLAF Koordinacids Iroda

2022 | Arachne Halado képzés 273 Europai Bizottsag
A versenypolitika jelent6sége és a Gazdasagi Versenyhivatal,
2022 | kozbeszerzések szabalyossaga az unids 45 Kozbeszerzési Hatosag
tamogatasok végrehajtasa soran EUTAF

Az iranyit6 hatdsag a biintetéeljarasokkal 0sszefiiggd feladatai keretében

— feljelentést tesz,

— a folyamatban 1évd biintetdiigyekkel Osszefiiggésben kapcsolatot tart a biliniild6z6
szervekkel, azok megkereséseit megvalaszolja,

— az el6z6 pontok szerinti, valamint az egyéb megkeresések kapcsan tett
intézkedésekrdl, tovabba a meginditott szabalytalansagi eljarasrol tajékoztatja a
minisztert és az audit hatdsagot.

VIII. Palyazati felhivasok, biralati szempontok jovobeni egyszeriisitése, kovetelések
eléirasa, azok teljesiilésének modjai

A projekt-kivalasztas soran alkalmazhat6 eljarasrendek

Az irdnyitd hatésag a 2021-2027-es programozasi iddszakban — az el6zd idészak
hagyomanyait folytatva — versenyeztetéses ¢s nem versenyeztetéses eljarasrendet is
alkalmazhat.

Az alkalmazott eljarasrendet — a 2021-2027 programozasi idoszakban az egyes eurdpai unios
alapokbol szarmazo6 tamogatasok felhaszndlasanak rendjérdl sz6l6 256/2021. (V. 18.) Korm.
rendeletben (tovabbiakban Korm. rendelet) rogzitett szabalyok figyelembevételével — az
iranyit6 hatésag az EFK tervezés soran hatirozza meg. Az alkalmazott kivalasztasi
eljarasrendet a meghirdetett felhivasban is jeleznie kell az irdnyit6 hatosagnak.

Ha a beérkezd projektek koziil versenyeztetés soran valasztja ki a timogathat6 projekteket az
iranyitd hatosag, akkor két kivalasztisi eljarasrend alkalmazhaté: a standard és az
egyszerisitett eljarasrend.

Amennyiben nincs versenyeztetés, akkor az iranyito hatésag kiemelt eljarasrendet alkalmaz.
A fenti eljarasrendek mellett kiilon nevesitett a szabalyozéasban a teriileti operativ programnal
a Teriileti Kivalasztasi Eljarasrend (TKR). TKR sajatossaga, hogy az iranyit6 hatdsag a
tamogatasi kérelmekrdl sziileté dontésbe a teriileti szerepldt is bevonja. TKR-ben — a tertileti

szerepld bevonasa mellett - szintén kiemelt, standard vagy egyszerlsitett eljarasrend
alkalmazhato.
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A Kkivalasztasi szempontok rendszere

A szempontokat az iranyitd hatosdg a szabalyozasban megfogalmazott elvarasokra, a
szakpolitikai célokra és a szabalyos programvégrehajtasra figyelemmel hatdrozza meg. Az
értékelési szempontrendszert az adott program monitoring bizottsaga fogadja el. Erre az
iranyitd hatdésdgnak minimum 10 napos hatdridot kell biztositania. A Monitoring Bizottsag
altal elfogadott értékelési szempontrendszert a felhivasban is be kell mutatni. A
szempontrendszer ezt kovetden csak a Monitoring Bizottsag jovahagyasaval modosithato.

Az Eurdépai Regionalis Fejlesztési Alapra, az Europai Szocialis Alap Pluszra, a Kohézids
Alapra és az Europai Tengeriigyi és Halaszati Alapra vonatkozo kozos rendelkezések,
valamint az el6bbiekre és a Menekiiltiigyi és Migracios Alapra, a Belso Biztonsagi
Alapra és a Hatarigazgatasi és Vizumeszkozre vonatkozo pénziigyi szabalyok
megallapitasarol sz616 Europai Parlament és a Tanacs rendelet (a tovabbiakban: CPR)
rendelkezése alapjan a muveletek kivalasztasara alkalmazott mddszertant és kritériumokat,
valamint ezek valtozasait legalabb 15 munkanappal a monitoring bizottsaghoz valo
benyujtasuk elétt be kell nytjtani az Eurdpai Bizottsagnak.

A tartalmi értékelési szempontrendszer kialakitdsanal az irdnyitd hatdsadgnak figyelemmel
kell lennie a meghatarozott kivalasztasi eljarasrendre, mivel eljarasrendenként kiilonb6zo
szabalyok vonatkoznak az alkalmazott tartalmi értékelési szempontokra (a tartalmi értékelési
szempontokkal kapcsolatos elvarasokat 1asd kiilon fejezetben).

A tdmogatasi kérelmet - kiemelt projekt kivételével - pontozassal kell értékelni. A projektek
megfeleld mindsége érdekében kiemelt fontossagl a tdmogatasnyjtashoz elvart minimalis
pontszam meghatarozasa a projekt egészéhez, illetve akar részelemeihez kapcsoloddan is.

Egyszertisitett kivalasztasi eljarasrendben meghirdetett felhivasok esetében az iranyitd
hatosag csak mérlegelést nem igénylé értékelési szempontokat alkalmazhat, amely nem lehet
5-nél kevesebb.

Standard kivalasztasi eljarasrendben meghirdetett felhivasok esetében az iranyitd hatésagnak
mérlegelést igényl6, és mérlegelést nem igénylé értékelési szempontokat is meg kell
hataroznia. A szempontrendszernek ebben az esetben legaldbb egy mérlegelést igényld
szempontot tartalmaznia kell.

A kiilonboz0 palyazati felhivasokra benyujtott timogatasi kérelmek értékelése és az értékelés
alapjan torténd dontéshozatal minden esetben az Iranyito Hatosag kompetenciaja. A
formajaban, tartalmaban azonosan késziilt timogatasi kérelmek kisziirésében a megfeleld
értékelési szempontok meghatdrozasa tovabba az Iranyito Hatosag altal az értékelési
Utmutatoban adott instrukciok nyUjthatnak segitséget. Az értékelési szempontokat a
Monitoring Bizottsag targyalja meg és fogadja el, ezért az Monitoring Bizottsag
tagjainak érdemi beleszolasa lehet az értékelési kritériumokba.

A tamogatasi kérelmek elbiralasanak modja

Egyszerusitett kivalasztasi eljarasrend esetén az iranyitd hatésag folyamatos vagy szakaszos
elbiralast is alkalmazhat. Standard kivalasztasi eljarasrend esetén csak szakaszos elbiralasban
lehet donteni a beérkezett kérelmekrol.

Folyamatos elbiralas esetén az irdnyitd hatdésdg a jogosultsagi szempontoknak vald
megfelelés szerinti sorrendben bocsatja tartalmi értékelésre a tamogatasi kérelmeket és a
tartalmi értékelés lezarasanak sorrendjében sziiletik dontés.

138 /196



Szakaszos elbirdlas esetén legkésébb a felhivasban rogzitett szakasz zarasat kovetden
bocsatja tartalmi értékelésre a tamogatasi kérelmeket az iranyitd hatosdg €és az egy
szakaszban beérkezett tamogatasi kérelmekrol az értékelés soran elért pontszam
sorrendjében hoz tamogatasi dontést.

Konnyitések, valtoztatasok az elmult iddszakhoz képest a felhivasok meghirdetése és a
tamogatasi kérelmek benyujtasa, értékelése soran:

A 2021-2027-es programozasi id0szakra vonatkozo hazai szabalyozas megalkotdsa sordn
kiemelt szempont volt az adminisztrativ terhek csokkentése, ezaltal a palyazoi kedv
erdsitése, a szabalyos projektvégrehajtas timogatasa.

— A felhivas sablon szovegezése egyszerlisodott, rovidebb, kozérthetobb, atlathatdbb
felhivasok megjelentetése a cél.

— Kiemelt eljarasrendben eldkészitési célu projektre iranyul6 felhivast csak a Kormany
elézetes hozzajaruldsaval lehet meghirdetni. Az ilyen felhivasok Osszege nem
haladhatja meg a prioritas keretdsszegének 10%-at.

— Az egyszerisitett kivalasztasi eljarasrend esetén az irdnyitd hatdsagnak (legalabb ot)
mérlegelést nem igényld tartalmi értékelési szempontot kell meghatarozni, amelyek
értekelése automatikusan, a monitoring rendszer altal is elvégezhetd. Ezzel
gyorsithato az értékelési folyamat.

— A tdmogatasi kérelem benyujtasahoz sziikséges nyilatkozatot nem papiralapon kell
alairni és postai uton bekiildeni — ehelyett mindsitett tanusitvanyon alapulo, legaldbb
fokozott biztonsdgu elektronikus aldiras vagy azonositasra visszavezetett
dokumentumbhitelesités szolgaltatas (AVDH) hasznalata kotelezd. Ezzel megsziinik a
papiralapt dokumentum ut6lagos, postan val6 benyujtasanak kotelezettsége.

— Egyszertisitett kivalasztasi eljarasrend esetén a benyujtasi lehetdség a 24. 6ra utan
azonnal felfliggeszthetd vagy a felhivas azonnal lezarhato, ha az igényelt tdimogatasok
Osszege eléri a felhivasban rogzitett szakasz keretdsszegének 130%-at. Az
intézményrendszer mar a keretdosszeg 80%-anak elérésekor értesiti a tamogatast
igényldket annak érdekében, hogy azok, akik még szeretnék benyujtani kérelmiiket, a
felfiiggesztés elott megtehessek ezt. A felfliggesztésig beérkezett timogatasi kérelmek
értekelését el kell végezni.

— A kedvezményezett dokumentalt egyetértése és a technikai feltételek rendelkezésre
allasa esetén a helyszini ellendrzés torténhet elektronikus alkalmazas hasznalataval s,
személyes jelenlét nélkiil (igy kiilonosen kép, hang, video).

— A tamogatési kérelmekrdl szo6l6 iranyitd hatdsagi vezetdi dontéshez a Kormany
eldzetes hozzajarulasa csak az 5 milliard forint feletti timogatasi dsszegli kérelmeknél
szlikséges.

— Folyamatos elbiralas esetén az iranyitd hatésag a jogosultsagi szempontoknak vald
megfelelés (€s nem a beérkezés!) szerinti sorrendben bocsatja tartalmi értékelésre a
tamogatasi kérelmeket és a tartalmi értékelés lezarasdnak sorrendjében hoz tdAmogatasi
dontést. Ezzel a timogatéasra alkalmas kérelmekrdl sziileté dontéshozatal gyorsul.

Egyszeriisitett elszamolasok

Egyszertsitett elszamolasi modok (Simplified Cost Option - SCO) alkalmazésa esetén a
projekt elszamolhatdé koltségeit nem pénziigyi bizonylatok alapjan, hanem egy eldre
meghatarozott modszerrel hatarozzak meg, kimenetek, eredmények vagy més koltségek
alapjan, vagy egységkoltséggel, vagy szazalékos atalannyal. Azaz a kedvezményezettnek
valamelyik SCO modszerrel meghatarozott koltségére vonatkozoan nem kell pénziigyi
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bizonylatot benyujtania a tdmogatd részére. Az atalany alapjan elszamolt koltséget
alatdmaszté dokumentumokat az iranyitdé hatdsag helyszini ellenérzés keretében nem
ellendrzi.

Az SCO-k tipusai

— atalanyalapu egységkoltség (az elért eredmények alapjan kifizetett egységkoltség, pl.
oradij meghatarozasa ugy, hogy az utolsé 12 hénap bruttd foglalkoztatasi koltségeit
elosztjak 1.720 oraval. igy elegendd a ledolgozott 6rakat dokumentalni jelenléti ivvel)

— egyosszegii atalany (a teljes projektre, vagy a projekt egy részére egyosszegben keriil
kifizetésre, ha teljesiilnek a vallalt eredmények, pl. rendezvény lebonyolitasa a vallalt
1étszammal megvaldsul)

— szazalékban meghatarozott atalany (egyes koltségtipusok adott szazalé¢kdban lehet
elszdmolni mas koltségtipusokat, pl. kozvetlen személyi jellegii koltségek 15%-a
elszdmolhato kozvetett koltségként).

Egyes egyszerisitett elszamolasi modokat maga a k6z0sségi jogszabaly tartalmaz (an. off-the-
shelf mdédszerek), ilyenkor nincs sziikség elézetes szamitisokra a modszer
megalapozottsdgdhoz. Egyik ilyen — 2021-2027-ben az eddig meghirdetett TOP Plusz és
GINOP Plusz felhivasok alapjan — legnépszerlibbnek tlind modszer a kozvetlen koltségekre
vetitett 7%-o0s kozvetett koltség elszamolasi lehetdség.

Az off-the-shelf modszereken kiviil a tagallamoknak lehetdségiik van mas modszertanok
kialakitasara, ezt azonban szamitasokkal kell alatamasztani.

A 2021-2027-es iddszakra folyamatban van EU szintii SCO-k kidolgozasa is, a sziikséges
tanulmanyok a Bizottsag megbizasabol késziilnek. Az EU szinti SCO-k alkalmazasa a
tagallamok szamara nem lesz kotelezd, de az off-the-shelf moddszerekhez hasonld
jogbiztonsagot adnak.

A 2014-2020-as idészakban kozel 280 felhivas tartalmazott a fentiek koziil valamilyen
egyszerisitett elszamolasi mdédot. Ennek

— tobb, mint fele szdzalékban meghatarozott 4talany,
— tobb, mint harmada atalanyalapt egységkoltség volt.

A felhivasok 20%-a tobb egyszerlsitett elszamolasi mddot is tartalmazott alternativ jelleggel,
tehat az egyes SCO-k kozott atfedés is eléfordult.

A Vidékfejlesztési Program 4 felhivasa tartalmazott egyosszegili atalanyt.

Koveteléskezelés az europai unios forrasok terhére nyujtott tamogatasok esetében

A tamogatds jogosulatlan igénybevétele, jogszabdlysértd vagy nem rendeltetésszerii
felhasznalasa, tovabba a tamogatasi szerzddéstol torténd eldllas esetén a kedvezményezett a
tamogatast koteles visszafizetni, alapszabaly szerint a Ptk. 6:47. §-a szerinti ligyleti kamattal
novelt mértékben.

A koveteléskezelési eljards a kovetelés eldirasatol a befolyt Osszeg kezeléséig vagy a
behajthatatlan 6sszeg leirasaig tart. A kedvezményezettel szemben egyidejlileg tobb kdvetelés
is eldirhato.
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Kovetelés eloirasa

A Kkovetelés Osszegét az IH allapitia meg. A kovetelés Osszege tékedsszegbol
(kifizetett/jovahagyott tamogatas), valamint a kapcsolodd kamatokbdl all. Az tigyleti kamat
szamitas kezdd idépontja a tamogatds folyositasdnak napja, utolsd napja a visszafizetési
kotelezettség teljesitésének napja. Az allamhaztartds kozponti alrendszerébe tartozd
koltségvetési szerveknek nincs tligyleti kamat fizetési kotelezettsége.

Ha a kedvezményezett a visszafizetési kotelezettségét hataridére nem teljesiti, a Ptk. 6: 48. §-
a szerinti késedelmi kamatot kell fizetnie. A kovetelés és kamatai megfizetésére irasban kell
felszolitani a kedvezményezettet. A visszafizetési kotelezettség az IH dontése alapjan
részletekben is teljesithetd, a visszafizetés litemezését kiilon megallapodasban kell rogziteni.
Kovetelés eldirasa utdn — annak teljesiilés€ig — az érintett szerz6désre tovabbi kifizetés nem
teljesithetd a kedvezményezett részére.

A kovetelés teljesiilésének modjai
Visszafizetés

A kedvezményezett a felszolito levél alapjan visszafizeti a kdvetelés 0sszegét az [H altal kezelt
szamldra. A kedvezményezett onkéntesen, a felszolitdo levél kézhezvételét megeldzden is
teljesithet visszafizetést. A visszafizetett 6sszeg szamviteli kezelhetdsége érdekében az IH-nak
ilyenkor is el6 kell irnia a kdvetelést.

Beszamitas

Ha az IH a kedvezményezettel szemben kdovetelést irt eld, megvizsgalja, hogy a
kedvezményezett részére megitélt, de még ki nem fizetett timogatasi Osszegbe a kovetelés
beszamithatd-e. Azaz az IH megvizsgalja, hogy van-e folyamatban kifizetési kérelem, illetve
hogy abban szerepelnek-e kifizethet6 tamogatast tartalmazo bizonylatok. Amennyiben igen, az
IH a bizonylatok kifizethetd tdmogatasi Osszegét a kovetelés Osszegével csokkenti.
Konzorcium esetén a beszdmitas csak a koveteléssel érintett tag elszamolasaibol lehetséges.

Leiras
Leiras indokai az alabbiak lehetnek:

— kis 0sszegli kovetelés
— behajthatatlansag.

Biztositékok érvényesitése

Ha a fizetési hataridd eredménytelentiil telt el, a beszamitas sikertelen, és nem jott 1étre
részletfizetési megallapodds, az IH megkezdheti a rendelkezésre 4ll6 biztositékok
érvényesitését. A biztositékok koziil els6dlegesen azt kell érvényesiteni, amellyel a
visszakovetelt 0sszeg leggyorsabban beszedhetd.

Kovetelés adok modjara torténo behajtasa

Ha a biztositék érvényesitése eredménytelen volt, az IH megkeresi az allami adohatdsagot a
vissza nem fizetett 0sszeg adok moddjara torténd behajtasa céljabol. Ha a kedvezményezett a
Korm. rendeletnek megfelelden nem nyujtott biztositékot, és az adok modjara torténd behajtas
eredménytelen volt, az IH kezdeményezi az 4allami adohatosagnal a kedvezményezett
adoszdmanak torlését.
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Kovetelés behajthatatlanna nyilvanitdsa

Ha a kovetelés adok modjara torténd behajtasa nem jart eredménnyel, a kovetelést az TH
behajthatatlannak nyilvéanitja. A behajthatatlan kdvetelést le kell irni.

IX. A tamogatasi tevékenység befejezése, a tamogatasi tevékenység lezarasa
A jogszabaly kiilonbséget tesz a tamogatott tevékenység lezarasa ¢s befejezése kozott.

— A tamogatott tevékenység akkor tekinthetd befejezettnek, ha a beruhazassal érintett
vagyon létrejott, hasznalhatd, és a kedvezményezett a koltségvetési tdmogatassal
elszdmolt.

— Lezartnak ezzel ellentétben csak akkor tekinthetd a tevékenység, ha a
kedvezményezett a  koltségvetési  tamogatassal  kapcsolatos  valamennyi
kotelezettségét teljesitette, a zard beszdmoldt benyujtotta, azt a tiamogato jovahagyta,
a zar6 jegyzokonyv elkésziilt, igy a tdmogatasi jogviszony fizikailag és pénziigyileg
is lezartnak tekinthetd.

X. Monitoring

A tamogatasokkal kapcsolatos atlathatdésag kovetelményét az allamhaztartasi szabalyok is
ersitik. Az Aht. alapjan a Kincstar a koltségvetési tamogatasokrol és az annak nem mindsiild
csekély Osszegli tdmogatasokrol monitoringrendszert miikodtet (a tovabbiakban: Orszagos
Tamogatas-ellendrzési Rendszer, vagy OTR).

Az OTR projekt alapvetd célja olyan egységes, valamennyi hazai és EU-s tdimogatasi forrast
nyilvantart6 rendszer, amely a magyar kormanyzati ellen6rzé és dontéshozo szervek szdmara
a tamogatasi forrasok teljes korének atlathatd, biztonsagos és folyamatos nyomon kdvetéseét
tdmogatja, és olyan funkcioi vannak, mint pl. a tAmogatashalmozodas ellendrzési vizsgalat.

A tdmogatd vagy a tamogatd nevében eljard szervezet a monitoringrendszerbe valo
adatatadassal gondoskodik

a) a tamogatasi igényhez kapcsolodoan a tamogatasi igény benyljtdja nevére, a
tdmogatasi igény céljara és az igényelt timogatas mértékére, a palyazati titon biztositott
tamogatas esetében a palyazati kiiras targyara,

b) a tamogatasi dontéshez kapcsoloddan a dontéshozo személy, testiilet esetén a testiilet
megnevezésére, tagjainak nevére és a tAmogatas megallapitott mértékére,

C) a tamogatas felhasznalasahoz kapcsoldddan bekovetkezett vagy a tamogatod altal
megallapitott, a timogatasi jogviszonnyal, a tamogatas rendelkezésre bocsatasaval és a
beszamolassal kapcsolatos tényekre, koriilményekre

vonatkoz6 adatok kozzétételérdl az e célra rendszeresitett honlapon.

Az Aht. 56/B. § (2) bekezdése rogziti, hogy koltségvetési timogatasok és az ezeknek nem
mindsiilé csekély Osszegli tdmogatasok mindaddig nem nyujthatok, amig a tdmogatési
dontéseket a monitoringrendszerben nem rogzitették.

A monitoringrendszerben kezelt adatok a tamogatasi dontés naptari évének utolsd napjatol
szamitott 6t év elteltével torolhetdk és az itt nyilvantartott adatok kereshetdségét a tdimogatasi
program, a tdmogatasi igény benyujtdja, a tdimogatas 0sszege €és a dontéshozatalra jogosultak
szerint, valamint mas moddon csoportositott lekérdezhetdségét barki szaméra, ingyenesen
biztositani kell. Egyebekben pedig a tamogatasi dontéssel Osszefiiggésben kezelt adat,
kozérdekli adatnak és kiilonleges adatnak nem mindsiilé, kozérdekbdl nyilvanos adatnak
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mindsiil, a megismerésére a kozérdekii adatokra vonatkozd torvényi rendelkezéseket kell
alkalmazni.

Megjegyezziik, hogy az allamhaztartasi szereplok (igy kiilonosen a koltségvetési szervek, a
kozponti- és fejezeti kezelésti eldiranyzatok, kezelé szervek, a helyi és nemzetiségi
onkormanyzatok, vagy éppen a kormanyzati szektorba sorolt egyéb szervezetek) az Avr.-ben
(az Avr. 5. és 6. mellékletében) meghatarozott szempontok szerint tobb kozérdeki- és
statisztikai adatszolgaltatast kell, hogy teljesitsenek. Ilyen adatszolgaltatas példaul az europai
uniés tarsfinanszirozassal bonyolitott palyazatok esetében a nett6 100 millié forintot
meghalado, teljesitett kifizetés dsszege, kedvezményezettje és a kifizetés idopontja, vagy akar
a civil szervezetek részére felajanlott SZJA 1%-ok Osszege.

Az adatszolgaltatasi kotelezettség egyértelmiien definidlja a kotelezOen kozzéteendd
kozérdekii adat és a kozzétételre kotelezett elnevezését, de a kozzététel helyét (pl. az adott
szervezet honlapja), az adatfrissités gyakorisadgat, valamint azt is, hogy a kozzétett adatok
eltavolithatoak-e a kozzététel helyérdl vagy sem.

A Kincstar a jelenleg széttagolt (tobb forrasbol megismerhetd, beszerezhetd) adllamhaztartasi
informdcios hattér informatikai konszolidalasahoz, a kozpénziigyi informéciokat kozvetitd
adatszolgaltatasi rendszerek megujitasahoz fejlesztéseket végez. A fejlesztések révén az olyan
kozadatok, mint példaul az egyes unids irdnyelvek szerinti kimutatasok, a kdzponti
koltségvetés végrehajtdsara iranyuld informaciok, atlathatobb modon egyfeldl kozelebb
keriilnek az allampolgarokhoz, masfel6l Magyarorszag nemzetkdzi megitélését is erdsithetik.
A fejlesztések és az un. kozpénziigyi portal jogszabalyi alapjainak megteremtése
folyamatban van.

Az unios tamogatasok korében a monitoring-bizottsagok felépitése, mitkodése, és az itt
megtett vallalasok

A kohézios programok, valamint a Beliigyi Alapok esetében unids kotelezettség a monitoring
bizottsagok (a tovabbiakban MB) felallitasa, a CPR ugyanis meghatarozza, hogy a
tagallamoknak létre kell hozniuk az MB-ket, amelyben biztositjdk a kormanyzati és nem
kormanyzati szervezetek megfeleld egyensulyat. A CPR olyan tovabbi részletszabalyokat is
meghataroz, amelyek atiiltetése folyamatban van a 256/2021. (V. 18.) Korm. rendeletbe.

Az MB-k szavazati joggal rendelkezd tagokbol és allandé meghivott szakértdkbdl allnak. Az
MB-k munkajaban az Eurdpai Bizottsag képviseldje tandcsaddi mindségben vesz részt.

A tagok a 256/2021 (V.18.) Kormanyrendelet alapjan keriilnek kivalasztasra, az MB elnokét a
Miniszterelnok nevezi ki. A Kormanyrendelet 35. § (1) alapjan a monitoring bizottsagba az
iranyito hatosag felkérésére tagot delegalnak:

a) a miniszter,

b) az iranyit6 hatosag,

¢) az allamhaztartasért felelés miniszter,
d) a szakpolitikai feleldsok,

e) a konstrukciofelel0sok,

f) teriileti érintettség esetén a teriiletfejlesztés stratégiai tervezéséért felelés miniszter,
valamint a Budapest és a févarosi agglomeracio fejlesztéséért felelés miniszter,

g) a gazdasagfejlesztési zona komplex fejlesztéséért felelds kormanybiztos,
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h) a megyei onkorményzatok érdekképviseleti szerve,
1) a fOvarosi kozgytilés,

J) a gazdasagi és szakmai érdekképviseleti szervek,
k) a szocialis partnerek €s

1) a civil szervezetek.

A CPR alapjan a nem kormanyzati szervezeteket atlathaté folyamatok utjan Kkell
kivalasztani, és ezen szervezeteknek az alabbi teriileteket kell képviselniiik:

(1) a gazdasagi és szocialis partnerek,
(2) a regionalis, helyi és varosi partnerek,

(3) a civil tarsadalmat képviseld példaul kérnyezetvédelmi partnerek, nem kormanyzati
szervezetek, valamint a tarsadalmi befogadas, az alapvetd jogok, a fogyatékossaggal
¢16 személyek jogai, a nemek kozotti egyenldség és a megkiilonbdztetés mentesség
elosegitésért felelds szervezetek

(4) adott esetben a kutatdszervezeteket €s egyetemeket képviselik

Ezenfeliil az egyes programok is tartalmaznak vallalasokat azzal kapcsolatban, hogy a
program Monitoring Bizottsdgdban milyen teriiletrél kell érdekképviseleti szervezetnek
megjelennie pl. fogyatékosokat képviseld szervezetek, valamint alapjogi teriileten aktiv
szervezetek meghivasa. Emellett a programok régzitik azt a vallalast, hogy a szavazo tagok
50%-at a nem kormanyzati szféranak kell biztositania.

Az EUB-vel folytatott megbeszélések soran az alabbi vallaldasok keriiltek megfogalmazasra:

Az MB tagok koz¢ be kell vonni a civil tarsadalmat leginkabb reprezentalo ernydszervezeteket,
ezeket jol atgondoltan kell kivalasztani, igazodva a programokhoz. OP-nként 2 civil tag
kivalasztasara (az EUB-vel el6zdleg egyeztetett) palyazati felhivas keriilt megjelentetésre a
honlapon. Az IH-k folyamatosan egyeztetik a Bizottsaggal az Monitoring Bizottsagok
Osszetételére érkezett bizottsagi észrevételeket. A cél, hogy amellett, hogy az megfeleljen az
Monitoring Bizottsdggal kapcsolatos jogszabalyi eldirasoknak ¢és a programokban
vallaltaknak, még miikodOképes nagysagli Monitoring Bizottsagok keriiljenek létrehozasra,
ami érdemben tudja targyalni a program elérehaladéasat és hozzajarulni a végrehajtashoz.

A fogyatékossaggal €16 személyek bevonasaval kapcsolatban a Bizottsag elfogadta azt a
magyar javaslatot, hogy a Fogyatékos Emberek Szervezeteinek Tanacsat (FESZT) keriiljon
felkérésre egy fogyatékosokat képvisel? tag jeldlésére a Monitoring Bizottsagokba, a kordbban
vallalt 3 fogyatékosokat képviseld szervezet direkt meghivasa helyett. Emellett szeretnék, ha a
DIMOP Plusz esetében az Informatika a Latassériiltekért Alapitvany, mig az EFOP Plusz
esetében az Ertelmi Fogyatékossaggal El6k és Segitsik Orszagos Erdekvédelmi Szovetsége
(EFOESZ) is meghivasra keriilne.

Az MB albizottsdgokkal kapcsolatban, néhdny programnal mar azonositasra keriilt, hogy
sziikség van albizottsagra. A tobbi program esetében is nyitva kell hagyni ezt a lehetdséget, ha
indokolt. Elsdsorban az EFOP+-ban vallalt albizottsagokkal indulna el, ahol harom albizottsag
felallitasa kertilt elvallalasra.

A Monitoring Bizottsagi dokumentumok (jegyzokonyvek az iilésekrdl, taglistak, iigyrend stb.)
az alabbi linken barki szdmara elérhetd lesz: https://www.palyazat.gov.hu/monitoring-
bizottsgok.

1441196



A monitoring bizottsdgokba a civil szervezet altal delegalt, szavazati joggal rendelkezd, iilésen
résztvevo tagot a felkésziilés, valamint az iiléseken torténd részvétel biztositasaért tiszteletdij
illeti meg, amelyet az MB iigyrendje szabalyoz.

A Monitoring Bizottsagok nagy része marciustdl kerlil megszervezésre az éves jelentés
elfogadédsahoz.

Proceduralis MB nyit6 iilés nem keriil megtartasra, hanem az a cél, hogy az els6 MB {ilések
mar érdemben tudjak targyalni és elfogadni az MB {igyrendet, az OP-k kivélasztasi
kritériumait, és targyalni és véleményezni az EFK-kat. Ezért februar végéig felkérésre keriilnek
az OP MB tagok.

Minden OP esetében — a CPR rendelkezései alapjan — megkiildésre keriil elzetesen a
kivalasztasi kritériumok és a felhivasok szakmai tartalma az EUB-nek (a DIMOP+-ra mar
megkiildve, GINOP+ esetében kivalasztasi kritériumokrdl mar megindult a tavalyi évben az
egyeztetés) mieldtt azok a Monitoring Bizottsagnak megkiildésre keriilnének.

A tervek szerint marciusban megtartasra keriil a Monitoring Bizottsagtagjainak felkészitd
képzése, a kozponti képzés mellett (méarcius 8.) az [H-kat felkérték, hogy OP specifikus képzést
is tartsanak az MB tagjaiknak, ahol részletesen bemutatasra kertilhet az OP tartalom, a javasolt
kivélasztasi kritériumok és a tervezett EFK.

Tervezett MB iilések idopontjai 2023 tavasz:

Tervezett MB | Datum Megjegyzés
iilések
VOP Plusz 2023. marcius | Kivalasztasi kritériumok és az éves fejlesztési terv elkiildve a
vége Bizottsagnak. A Bizottsdg valaszatol fliggéen, az MB
megszervezésre keriilhet a zar6 szeminarium (marcius 22.) utani
napokban vagy az azt kdvetd héten. A megallapodas megvaldsult
az MB 0Gsszetételével kapcsolatban.
DIMOP Plusz | 2023. marcius | Kivalasztasi kritériumok és az éves fejlesztési terv elkiildve a
vége Bizottsagnak. Az MB 0Osszetételével kapcsolatban folyamatban
vannak az egyeztetések (A Bizottsag visszajelzése csak nemrég
érkezett meg).
TOP Plusz 2023. aprilis | A kivalasztasi kritériumokat meg kell kiildeni a Bizottsagnak (az
13. arnyék MB mar elfogadta) és az éves fejlesztési tervet is. Az MB
Osszetételével kapcsolatban fennall még néhany megvalaszolatlan
kérdés.
KEHOP aprilis A kivalasztasi kritériumokat és az éves fejlesztési tervet meg kell
Plusz masodik fele | kiildeni a Bizottsagnak. Az MB 0sszetételével kapcsolatban
folyamatban vannak az egyeztetések.
GINOP Plusz | aprilis Ha az MB tagokkal és a kivalasztasi kritériumokkal kapcsolatban
masodik fele | rovidtavon a megallapodads megsziiletik, akkor aprilis masodik
felében lenne 1lés, ha viszont rovidtavon nem sziiletik
megallapodas, akkor az {ilés 2023 majusdban lesz kozdsen
megtartva a GINOP MB iiléssel.
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EFOP Plusz | aprilis A Kivalasztasi kritériumokat és az éves fejlesztési tervet meg kell
masodik fele | kiildeni a Bizottsdgnak. Az MB Osszetételével kapcsolatban fennall
még néhany megvalaszolatlan kérdés.

IKOP Plusz 2023. majus | A kivalasztasi kritériumokat és az éves fejlesztési tervet meg kell
kiildeni a Bizottsdgnak. Az MB 0Osszetételével kapcsolatban
folyamatban vannak az egyeztetések.

PM 2023. jinius

Kiemelend6 tovabba a Monitoring Bizottsagok alabbi feladata is. A felhivasok szakmai
tartalmanak Osszedllitdsa a szakpolitikai felelds feladata, az értékelési szempontrendszerének
¢s a modszertannak kialakitasa az irdnyitdé hatosag feladata. Az értékelési modszertant a
Monitoring Bizottsag vitatja meg és fogadja el, igy a tagjainak jelentds befolyasa lehet
annak Kkialakitasara. A 2014-2020-as idészakban a fenti modszertant az Europai
Bizottsag is vizsgalta, és kockazatot nem talalt benne.

X. Megallapitasok, javaslatok

A jelentés részletesen bemutatja az eurdpai unios és a nemzeti forrasbol nyujtott timogatasi
rendszer fobb tulajdonségait, kiilon kiemelve — a tdmogatasnyljtas alapjaitdl kezdédden — a
szabalytalansagok megeldzésével, annak kockdzatainak csokkentésével kapcsolatos
szabalyozasi kornyezetet. A szabalyozasi kornyezet bemutatisa részletesen Kkitér a
korrupcio elleni kiizdelem (biintet6jogon Kiviili) eszkozeire, amelyek didaktikai
szempontbol jelen jelentésben a tdmogatasi rendszereket érintden az alabbiakra tagozodik:

— aszemélyi és szervezeti integritas védelme,

— atamogatasi jogviszonyban szerepld tigyfélkapcsolatok,
— a dontés-elokészités és dontéshozatali eljaras,

— azellendrzés, a szabalytalansadgok feltarasa, valamint

— aszankciok.

A megallapitasok és javaslatok a nemzeti forrasbol nyujtott timogatasok és az Eurdpai Unios
forrasbol nyujtott tdmogatasok mogdétt huzodod joganyag, valamint a tdmogatasok
kihelyezésével érintett szereplok adatbekérésen alapulé interjii soran beérkezett adatokon,
valaszokon alapulnak. Kiemelendd, hogy a hazai €s unids forrasbol nyljtott tAmogatasok
szabalyozasa Magyarorszagon azonos alapokon, azonos keretjogszabalyokon nyugszik.

A két nagyobb halmazt jelentd tdmogatasok korében a szabalyozasi kornyezet emiatt is
tartalmaz mas és mas szempontokat. Ugyanakkor ko6zos metszet, hogy a tamogatdsok
nytjtasanak — az eurdpai unios jogszabalyokhoz igazoddan — Keret- és részletszabalyait az
allamhaztartasrol sz016 torvény, illetve a felhatalmazésara kiadott kormanyrendeletek rogzitik.
Ugyanakkor a tdmogatdsok forrds szerinti részletszabalyozéasa egymastol — céljait, specialis
voltat tekintve — eltér. Mig a hazai forrasbol nyujtott tamogatasok kdrében a hazai koltségvetés
védelmét, addig az uniods forrasbdl nyujtott tAmogatasok kihelyezési, ellendrzési, elszamolasi
szabalyai az unios forrdsok védelmét is szolgaljak. A szabalyozasokbdl eredd kiilonbségek
ezen elvek mentén jelentkeznek.

A megallapitasokbdl eredd kovetkeztetések arra tesznek javaslatot, hogy a bemutatott
szabalyozasi kornyezetben — a korrupcids kockazatok csokkentése érdekében — a hazai
tdmogatdsokra vonatkozd szabdlyozas kozelitsen az unidés tdmogatdsokra vonatkozd
szabalyozashoz. Ez Osszességében az eljarasok egyszerlsitését, az egységesités miatt az
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atlathatosag javitdsat jelenti, és ezzel szintén a korrupcios tényezOk visszaszoritasat
eredményezheti. A megallapitasok tehat az azonos keretszabalyokon nyugvd, de
részletszabalyaiban eltérd unids és hazai tdmogatasi rendszer szabalyozasi kornyezetének
Osszevetésén alapulnak elsésorban. A javaslatok igy a szabalyozasi kornyezetre tesznek
olyan célkitiizéseket, amelyek a szabalytalansagok kezelésével, az eljarasok
egyszeriisitésével, az ellendrzések megerositésével kivannak a lehetséges Kkorrupcios
kockazatokra reagalni, azt visszaszoritani.

A nemzeti forrasbol (Magyarorszag kozponti koltségvetésébodl) és az unios forrasokbdl nytjtott
tamogatasok rendelkezésre bocsatasanak, szabalyszerii felhaszndldsanak, elszamolasanak
szabalyai értelemszerien eltéréseket mutatnak, hiszen utdbbiak programozasi idészaka az
Eurdpai Unid hosszu tava koltségvetéséhez (jelenleg 2021-2027) igazodnak. Ezzel szemben a
hazai forrasbol nyujtott ,,kdzponti” tdmogatasok relevans része a Kormanyhoz, a Kormany
tagjainak szakmai, agazati feladataiba sorolhatd (fejezeti kezelésii eldiranyzatok terhére
nyUjtott tAmogatdsok).

A fébb vonésaiban azonos, de a részletszabalyozasban eltéré jogi kornyezet eltérd
joggyakorlatot is eredményez. Ez a parhuzamossdg azonban — a fentiek alapjan — nem
indokolatlan és nem 6nkényes. Ugyanakkor a szabalyozési kdrnyezet(ek) valtozasai olyan jo
gyakorlat megteremtését is jelentheti (akar a hazai, akar az unids tdmogatasok szabalyozasi
kornyezetében), amely akar az unids forrasok, akar a nemzeti koltségvetésbdl nyujtott forrasok
(kozpénzek) szabalyszeriibb felhasznalasat segitik el6, teszik atlathatobba, egyszersmind
csokkentve a korrupcid lehetdségét is.

A Munkacsoport és az Almunkacsoport céljaival 6sszhangban kiemelten fontos a bemutatott
szabalyozasi kornyezet gyakorlatban valé alkalmazasanak vizsgalata. Ennek érdekében az
unids €s a hazai forrasbol nyujtott egyes, pénziigyileg mar elszamolt tamogatisokra
vonatkozbdan, a fejezeteket iranyitd szervek korében késziilt felmérés adatai altal keriil
alatdmasztasra a szabalyozasi kornyezet gyakorlati megvaldsulasa, majd ennek alapjan sor
keriilt a jelentésben foglalt megallapitasok megtételére. A tiblazatos formaban tortént
adatgylijtés tobbek kozott arrol ad tdjékoztatast, hogy (fejezetenként, tdmogatonként) a
felméréssel érintett korben mennyi tamogatasi jogviszony (db) jott 1étre, ezeknek mekkora
részét teszi ki a palyazati rendszerben, palyazati rendszeren kiviil nyujtott tdmogatasok. Az
interji-tablazat fejezeteket iranyito szervei altal kitoltendé adatmezd6i 6sszehasonlithato modon
kertiltek 0sszeallitasra, igy a nemzeti €s az unids forrasbol nyujtott tiamogatasi kor tapasztalatai
osszevethetdek. A felmérés alapjaul szolgalo tablazatok aggregaltan, eurdpai unids €s nemzeti
tdmogatdsi szinten kerlilnek bemutatasra és értékelésre a jelentés tervezetében. Az
allamhaztartas onkormanyzati alrendszerébdl nyujtott tAmogatasok korében a rendelkezésre
allo adatok keriiltek elemzésre, figyelemmel arra, hogy a jelentés elkészitéséhez sziikséges
id6intervallum nem tette lehetdvé a hazai dnkormanyzati szektor ilyen mélységii interjuvolésat.

Mindezek alapjan a jelentés nem csupan a szabalyozasi kornyezet bemutatasat tlizte célul,
hanem mind a hazai, mind pedig az unids forrasok tdamogatdi korében felmért gyakorlatot (a
2022. évben fennalld tamogatasi jogviszonyokra vonatkozd adatbekérést jelentd interjut) is
figyelembe vette. Az — adatbekérésen alapuldé — interjut illetben kiemelenddé, hogy az
Almunkacsoport értelemszeriien nem végzett ellenérzést a tamogatok korében, hanem a
fejezetet iranyito szervek vezetdi, a rendelkezésiikre allo informaciok alapjan adtak valaszokat.
Az alabb feltiintetett valamennyi adat igy a fejezetet iranyito szervek (tamogatok) altal
kitoltott adatbekéro lapokon szereplé adatokon, informaciokon nyugszik.

Az interji célja nem volt és nem is lehetett az esetleges jogsértések, szabalytalansagok
feltarasa. Az Almunkacsoport célul tiizi ki, hogy e tdmogatasokra vonatkoz6 adatbekérési
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gyakorlatot rendszeresen (évente) megismételje, a tamogatasi rendszerek monitorozasaként
egyben felmérve a tett javaslatok korrupcidellenes hasznosulésat is.

Hazai tAmogatasok

Az adatbekérésen alapuld interji szempontjai elsédlegesen a tdmogatasok volumenére, a
tamogatasokban részt vevd, abban segédkezd szervek korére, valamint az ellendrzések
lefolytatasara iranyult. Az interju a jovoben mélyithetd, pontosithato.

A jelentésbdl, a jelentés alapjaul szolgalo jogi hattér bemutatasabol, valamint az adatbekérésen
alapul6 interjukbol szerzett informaciokbol az Almunkacsoport az alabbi megallapitasokat,
javaslatokat fogalmazta meg.

Az adatbekérésen alapulo interjura adott valaszokbol Gsszességében megallapithato, hogy a
2022. évben a hazai tdimogatasok pénziigyileg elszdmolt volumene 6sszesen 1 484 537 735 570
forint volt, amelybdl tobbek kozott a Gyermek és Ifjusagi Alapprogram, az Interreg program,
a mivészeti tevékenységek ¢és egyéb feladatok, valamint a nem dallami felsdoktatési
intézmények tdmogatasa valdsult meg

Ezen oOsszeg Osszesen 119 656 darab tamogatasi jogviszonybdl (tamogatdi okirat
kibocsatasaval illetve tdmogatasi szerzodés megkotésével) szarmazik.

Az édllamhaztartasi jogszabalyok alapjan abban az esetben, ha a tdimogatas 0sszege az 6tmilliard
forintot nem ¢éri el tdmogatdi okiratot kell kibocsatani, ami a tamogatd egyoldala
jognyilatkozata. Az Otmillidard forintot elérd vagy azt meghaladd Osszegli koltségvetési
tamogatas esetén pedig hatosagi szerzédésnek nem mindsiild tdmogatasi szerzodésben kell
megallapodni a kedvezményezettel. Kiemelendd, hogy a tamogatasi jogviszonyok koziil a

— apalyazati Gton odaitélt tamogatasok szama 31 445 db volt, mig
— apalyazati rendszeren kiviil 87 608 db

tamogatast itéltek meg a kedvezményezetteknek. A palyazati rendszeren kiviil timogatasok
magasabb darabszamat az indokolhatja, hogy ha jogszabaly kotelez6en nem irja eld a
palyaztatast az adott tdimogatas kapcsan, a tdmogatd dontési kompetencidja, hogy palyaztat
vagy sem.

A palyazati uton- és a palyazati rendszeren kiviil odaitélt tamogatasok aranyat az alabbi
diagram szemlélteti:

A pélyazati uton- és a palyazati rendszeren kiviil nyujtott
tamogatasok aranya

m Palyazati Uton nyujtott tdmogatas

Palyazati rendszeren kivil nyujtott
tdmogatas

Megjegyezziik, hogy a palyazat — a szamviteli 6vatossag elve szerint — a palyazaton elnyerhetd
tamogatasi 0sszeggel mar a palyazati kiiras pillanataban terheli a kiadasi eldiranyzatot.
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Europai Unids tamogatasok

Az adatbekérésen alapulo interjura adott valaszokbol Gsszességében megallapithato, hogy a
2022. évben az uniés forrasbol nyujtott, pénziigyileg elszdmolt tamogatasok volumene
Osszesen 140 056 937 454 forint volt. Ezen 0Osszeg Osszesen 6 857 darab tamogatasi
jogviszonybdl ered.

E tdmogatasi jogviszonyok koziil

— 6193 jogviszonyt tamogatoi okirat kibocsatasaval,
— 664 tdmogatasi jogviszonyt pedig tamogatasi szerzédés megkotésével

hoztak létre.

Jogszabaly alapjan — f0szabaly szerint — az iranyit6d hatosag a kedvezményezettel polgari jogi
tdmogatasi szerzOdést kot. A tdmogatasi szerzOdésre vonatkoz6 szabalyokat kell megfeleléen
alkalmazni akkor, ha a tdmogatasi jogviszony az iranyit6é hatdsag altal kibocsatott tdmogatoi
okirattal jon 1étre.

Kiemelend6, hogy a tamogatasi jogviszonyok koziil

— a palyazati uton odaitélt timogatasok szdma 6 841 db volt, mig
— a palydzati rendszeren kiviil csupan 16 esetben itéltek oda tamogatist a
kedvezményezetteknek.

Az adatok alapjan megallapithatd az is, hogy 5 727 tdmogatasi jogviszony esetében a
tamogatasi 0sszegbdl 125 610 801 936 forint kezeld szerven keresztiil keriilt biztositasra. A
vallalkozasoknak szant forrasok kiemelt projekteken keresztiil torténé felhasznalasanak
vizsgalata

A felhivasok szakmai tartalméanak Osszeallitisa a szakpolitikai felelds feladata. A szakmai
tartalom meghatarozésa soran biztositani kell, hogy a szakmai tartalom illeszkedjen a Kormany
agazati stratégiai céljaithoz. A kiemelt felhivasok szakmai koncepciojat a Kormdany is
megtargyalja és kormanyhatarozatban fogadja el.

Az egyes telepiiléseknek juttatott unios forrasok volumene kozti vélelmezett kiugro
eltérések és ezek lehetséges okainak vizsgalata;

A teriileti szerepld dolgozza ki az integralt teriileti programot, az 4altala elfogadott
teriiletfejlesztési koncepcio és program alapjan. Kidolgozza az integralt teriileti program szinti
kivalasztasi kritériumokat, véleményezi a teriileti kivalasztasi eljarasrendben meghirdetésre
keriild felhivas tervezeteket, és meghatdarozza a teriileti értékelési szempontokat, dontés-
elokészitd bizottsagba tagot delegal. Az integralt teriileti programot a Kormény fogadja el.

A hazai és az eurdpai unios tamogatasok ellenérzésére iranyulo megallapitasok

A jelentés részletesen kitér az eurodpai unids €s a nemzeti forrasbol nyujtott tdimogatasok egyes
ellendrzéstipusainak bemutatasara. A jelentésbdl kitlinik, hogy az ellen6rzési mechanizmusok
szamos eltérést mutatnak egymastol a hazai forrasbol, illetdleg az Eurdpai Uniods forrasbol
nyUjtott tdmogatasok ellendrzései korében. Ennek oka, hogy mig a hazai finanszirozasu
tamogatasokra az allamhaztartdsi €s a kozigazgatasi szabalyok, addig az Eurdpai Unidsra
kifejezetten az Eurdpai Unidés tdmogatdsokra irdanyadd jogszabalyok tartalmaznak
rendelkezéseket.

A hazai forrasbol finanszirozott timogatasoknal differencialja a helyzetet az is, hogy eltérd
ellendrzési tipusok alkalmazhatoak akkor, ha a timogatasi jogviszony tdimogatoi okirattal vagy
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tdmogatasi szerzddéssel, illetdleg akkor, ha kozigazgatasi hatdsagi hatarozattal vagy hatosagi
szerzOdéssel jott 1étre. A nemzeti jog minddssze haromféle ellendrzési tipust szabalyoz, amibdl
az egyik, a Kincstar altal miikodtetett monitoringrendszerbdl vald lekérdezés nem kotelezd
ellendrzési tipus, hanem egy jogosultsag a jogszabalyban, palyazati kiirasban és a tdAmogatasi
szerzOdésben meghatarozott szervek szamara. Ugyanakkor ez a tipusu ellendrzés az Eurépai
Unids finanszirozasu tamogatasok esetében kotelezé, a tamogatdshalmozodas vizsgalata
céljabol.

A hazai forrasbol finanszirozott tAmogatésok esetében a negyedik ellendrzési tipust az Akr.
biztositja, az hatosagi ellenérzés, melyet a kozigazgatasi hatosagi hatarozattal vagy hatdsagi
szerzOdéssel 1étrejott tamogatasi jogviszonyok esetében végezhet a timogato.

Kizarolag az Eurdpai Uniods forrdsbdl finanszirozott tdmogatdsoknal vannak az eurdpai
forrasok felhasznaldséért felelds miniszternek (a tovabbiakban: miniszter) is a sajat
hataskorében ellenérzési feladatai, valamint koordindlja a Kormany eurdpai unids forrasok
felhasznalasaval kapcsolatos irdnyitd hatosagi feladatok ellataséara kijelolt tagja altal vezetett
vagy tevékenységének segitésére kijelolt minisztérium Eurdpai Unids tamogatasokkal
Osszefiiggd belsd ellendrzési tevékenységét, igy a tdmogatisok belsd ellendrzése az Ujabb
ellendrzési tipus.™

Az adatbekérésen alapul6 interjira adott valaszokbol megéllapithatd, hogy a vizsgalat targyat
képezd, a 2022. évben pénziigyileg elszamolt, de akar évekkel korabban létesitett jogviszony
alapjan, hazai forrasbol nyujtott tamogatasok vonatkozasaban Gsszesen 44.553 alkalommal
keriilt sor ellenérzésre. [EDbbol adatigénylést a Kincstar altal miikodtetett
monitoringrendszerb6l 19.475 esetben itélt sziikségesnek a tamogatd, mig a tamogatok az
OsszesitOket a szaroprobaszeriien kivalasztott eredeti bizonylatok, vagy azok hiteles
masolatanak a bekérésével 21.812 esetben, mig helyszini ellenérzés keretében 1.404 esetben
vizsgaltak.

Hatosagi ellendrzés lefolytatasara 1.862 alkalommal kertilt sor.

Az ellendrzési tipusok darabszamait az alabbi abraval szemléltetjiik:

Ellenérzések tipusai

m Adatigénylés a Kincstdr altal miikddtetett
monitoringrendszerbdl

Osszesité ellendrzése szuréprobaszerd
adatbekéréssel

Osszesité ellendrzése helyszini
ellenérzéssel

m Avr. szerinti hatdségi ellendrzés

11 EUY. 484. §

150/ 196



Az interjira adott fejezeti valaszadasok alapjan a tamogatok 1.754 esetben tartak fel
szabalytalansagot.

A tamogatok kifogasoltak tobbek kozott, hogy a kedvezményezettek dltal bekiildott
elszamolo tablak pontatlanul lettek kitoltve, a bekiildott szoveges szakmai beszamolok
nem teljeskortiek, a kotelezé nyilatkozatok, dokumentumok nem, vagy hianyosan lettek
bekiildve, illetve egyéb adminisztrativ hibakat tartak fel.

Az is szabdlytalansagnak mindsiilt, ha a kedvezményezett szamlas szolgaltatast
bérkoltség soron szamolt el, illetéleg olyan tételek elszamolasat rogzitette, amelyek
elozetesen nem szerepeltek a koltségtervben, utobbi dltalanosabb jellegii
szabalytalansagként — szamos  tamogatdsi  jogviszonyban — megjelent.  Inkabb
allamhaztartasi szabalyozasi, mintsem szamviteli jellegii szabalytalansdagnak mindsiil,
hogy tébb kedvezményezettnél hianyzott a pénziigyi teljesitést igazolo dokumentum,
illetoleg az elszamolni szandékozott tétel a tamogatott tevékenység idoszakan kiviili
idoszakrol szarmazott.

Szamviteli jellegiinek tekinthetéek példaul azok a szabalytalansagok, amikor az
elszamolni kivant bizonylat nem mindsiilt szamviteli bizonylatnak, nagy szamban
elmaradt a zaradékolas, hitelesités, hibasan toltotték ki a szamlaosszesitot, illetoleg a
sztorno-, eloleg- vagy végszamlat nem vezették fel. Az is dltalanosan jelentkezo
szabalytalansag volt az interjura adott valaszok alapjan, hogy a kedvezményezettek
késon teljesitették a beszamolasi kotelezettségiiket, illetoleg nem kiildték meg a széveges
beszamolot a pénziigyi elszamoldssal.

Ellenorzést végez kotelezo jelleggel EUTAF is, mert elvégzi az unios jog szerinti
rendszerellendrzést, elvégzi a programok esetén az igazolé hatésag altal az Eurdpai
Bizottsag felé bejelentett koltségek mintavételes ellendrzését és ellenérzi az éves
elszamolasokat. Ezen kiviil az Europai Uniods forrasbol finanszirozott timogatasoknal is sor
kertilhet a hazaihoz hasonléan helyszini ellendrzésre, ez azonban sokkal szabalyozottabb a
hazai timogatasok helyszini ellendrzéseinél, tekintettel arra, hogy az Eurdpai Unios forrasok
esetében ez lehet tervezett vagy rendkiviili helyszini ellendrzés, id6pontjat tekintve pedig
kozbenso helyszini ellendrzés, zard helyszini ellendrzés vagy fenntartasi helyszini ellenérzés.

Az adatbekérésen alapul6 interjira adott valaszokbol megallapithatd, hogy az eurdpai unids
forrasbol nyujtott tamogatasok vonatkozasaban dsszesen 1 023 alkalommal tortént ellendérzés.
Az interjuval érintett idészakban az EUr. szerinti adatigénylésre a Kincstar altal miikodtetett
monitoringrendszerbdl, valamint belsé ellendrzésre nem kertilt sor.

Az Osszes lefolytatott ellendrzésbdl a tamogatok az Osszesitoket a szurdprobaszeriien
kivalasztott eredeti bizonylatok, vagy azok hiteles masolatdnak a bekérésével minddssze
egyetlen esetben, mig helyszini ellendrzés keretében 26 esetben vizsgaltak. Ezen kiviil sor
keriilt még egyetlen esetben miniszteri, valamint 45 esetben audit ellenérzésre is.

Az ellendrzések koziil a legtdobbet az EUr. szerinti helyszini ellendrzéssel végezték a
tamogatok, erre 950 alkalommal keriilt sor a vizsgalt idészakban.
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Az ellendrzési tipusok darabszamait az alabbi dbraval szemléltetjiik:

Ellen6rzések tipusai

m EUr. szerinti adatigénylés a Kincstar altal

mUkodtetett monitoringrendszerbdl
Osszesit6 ellendrzése szurdprobaszer(

adatbekéréssel
Osszesit6 ellendrzése helyszini

ellenérzéssel
Miniszteri ellenérzés
u Belsé ellendrzés

® Audit hatosagi ellenérzés

Az interjira adott valaszok alapjan az unios tamogatasok esetében a tamogatok 76 esetben
tartak fel szabalytalansagot.

A tamogatok jelezték, hogy a kedvezményezettek megsértették a kozbeszerzésre,
elszamolhatosagra, altalanos jelleggel a piaci ar alatamasztdsara, munkaidore,
megvalositdsi idotartamra és titemezésre vonatkozo szabdalyokat, valamint a tamogatdsi
szerzédésben és mellékleteiben foglalt eldirasokat. Szakmai tipusu szabalytalansagként
kifogasoltik a tamogatok, hogy a beszamolok hianyos adattartalommal keriiltek
kitoltésre, a kedvezményezettek nem teljesitették a vallalt miiszaki mutato, az indikator
értékeket, valamint a hazai tamogatdsoknal is jelzett szabalytalansaghoz hasonloan az
unios tamogatasok esetében is elofordult, hogy a kedvezményezettek nem megfelelden,
jellemzoen hianyosan kiildték be a tamogato felé az aldtamaszto dokumentumokat. A
tamogatok feltartak tovabba a beszerzés alapelveinek megsértésével, illetve a jogsérto
modon lefolytatott kozbeszerzési eljarasokkal kapcsolatos szabdlytalansagokat is.
Szamviteli szempontbol a hazai tamogatasokhoz hasonloan az unios tamogatdsoknal is
gyakori hiba volt az elszamolhato koltségekre vonatkozo dltalanos szabalyok
megsértese, valamint a zaradékolas elmaraddsa.

Eltérés tovabba a hazai forrasbol finanszirozott tdmogatdsokhoz képest, hogy a szazmillid
forint alatti timogatassal megvalosulo projektek esetén az iranyito hatosag legalabb a projektek
5%-4t koteles a helyszinen ellendrizni a zar6 kifizetési kérelem jovahagyésa elott.

A hazai szabalyozast €s az unios (programozasi id0szakra irdnyado szabalyokat) Gsszevetve
megallapithatd, hogy az Eurdpai Unios szférdban az ellendrzések — az Eurdpai Unids
kovetelmények miatt — szabalyozottabbak, ezért célszerii annak vizsgalata, hogy az eurdpai
unios forrasbol finanszirozott tamogatasoknal miilkodo ellenérzési tipusokbdol mely
ellendrzési aktusok épithetok be a hazai tamogatasi szabalyozasba. Ez a kozpénz
felhasznalasanak védelmét és a korrupciogyanu csokkentését is eredményezhetné.

A Tamogatasokat Vizsgalo Iroda (TVI) kozremiikodése

Az adatbekérésen alapulo interjukbdl visszaérkezett valaszokbol az tiinik ki, hogy tobb
fejezetet iranyitd a nemzeti forrasbol nyujtott tdmogatasok korében — fiiggetleniil annak
1étrejottének formajatol — a tamogatasok, palyazatok kiirasat megel6zéen nem kereste fel a
TVI-t. Ebbdl nem kovetkezik egyenesen az, hogy ezen hazai timogatasok ne felelnének meg
az alapjaul szolgaldo jogszabalyi feltételeknek, ugyanakkor — kiilonosen a palyazati
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felhivasok korében — indokolt annak vizsgalata, hogy a bejelentési kotelezettségek
elmaradasanak mi az oka.

Ugyanakkor, hogy a TVI-t nem sziikséges az dsszes tamogatds tekintetében koordinativ
szervként bevonni, hiszen maga az europai unios forrasok felhasznalasaért felelos
tagjanak az eurdpai unios versenyjogi értelemben vett dllami tamogatdsokkal
kapcsolatos eljarasrol és a regiondlis tamogatasi térképrol szolo 37/2011. (I1l. 22)
Korm. rendelet tartalmazza a kivételt, mikor a 7. § (4) bekezdése régziti, hogy nem kell
a TVI fele bejelenteni — a 18. § ala tartozo tamogatasok és a palyazatok kivételével —
az unios joggal osszhangban levo tamogatdsi programbol nyujtott tamogatast, ezert
elofordulhat, hogy a TVI felé tett kis mennyiségii bejelentések szamdat ez indokolja.

Az eljarasok egyszeriisitése, eljarasrend finomhangolasa, a szubjektiv mérlegelési
szempontok sziikitése

Az Eurdpai Unios forrasbol nytjtott timogatasok korében, a kizardlag mérlegelést nem igényld
szempontok alapjan torténd dontéshozatal egyszertisitett eljarasrendben lehetséges, ahol
lehetdség van folyamatos, vagy szakaszos elbirdlasra is. Az iranyit6 hatdsadg folyamatos
elbirdlas esetén a jogosultsagi szempontoknak valdo megfelelés szerinti sorrendben bocsatja
tartalmi értékelésre a tdmogatasi kérelmeket €s a tartalmi értékelés lezarasanak sorrendjében
dont. A rendelkezés célja, hogy a jo mindségli projektek a jogosultsagi ellendrzésen
,beeldzhessék” azokat, melyeket ugyan korabban, de ,,rossz mindségben” adtak be, ezért
hianypétlas sziikséges.

Egyszerisitett kivalasztasi eljarasrend esetén, ha a tamogatasi kérelmek benyujtasara
nyitva allo hataridé kezdetétol szamitott huszonnegyedik ora végén a benyujtott
tamogatasi kérelmekben igényelt tamogatasok osszege eléri a felhivasban rogzitett
szakasz keretosszegének 130%-at, az iranyito hatosag a benyujtas lehetéségeét azonnal
felfiiggeszti vagy a felhivast azonnal lezarja, azzal, hogy az addig beérkezett tamogatasi
kérelmek értékelését el kell végezni.

A hazai forrasok tekintetében az unids szabdlyozashoz kozelitdé rendelkezések kialakitisa
Osszességében az eljarasok egyszerlisitését eredményezheti, ami a korrupcids kockazatok
visszaszoritdsaval jarhat. Vizsgdlandd, hogy a mérlegelésen alapuld, nagy mennyiségii
szubjektiv értékelési szempontokat tartalmazo palyazati kérelmek miképp sziikithetok, mivel
0sztonozhetdk erre a tamogatok.

Visszafizetendo tamogatasokkal kapcsolatos koveteléskezelés

A nemzeti forrasbol nyujtott koltségvetési tamogatasok jogosulatlan igénybevétele,
jogszabalysértd vagy nem rendeltetésszerii felhaszndldsa, tovabba a koltségvetési tamogatas
visszavondsa, a tamogatasi szerzOdéstdl torténd elallds vagy annak felmonddsa esetén a
kedvezményezett a jogosulatlanul igénybe vett koltségvetési tamogatas Osszegét tigyleti
kamattal, késedelem esetén késedelmi kamattal novelt mértékben koteles visszafizetni.
Nemteljesités esetén a visszafizetési kotelezettség érvényesitése elsdsorban a jogszabalyban,
tdmogatasi szerzédésben kikotott biztositék érvényesitésével torténik.

Ennek eredménytelensége esetén — foszabaly szerint — a visszafizetend6 osszeget és annak
kamatait az allami adohatosag, vagyis a NAV a tamogato megkeresésére adok modjara
behajtando6 koztartozasként.

Az adatbekérésen alapuld interjura adott valaszokbol megallapithatd, hogy a koltségvetési
tamogatasok visszafizetése soran a tamogatasi szerzddésekben kikotott biztositékok
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érvényesitésére is marginalis mértékben keriilt sor. Abban az esetben, ha biztositék nem kertilt
kikotésre vagy a kikotott biztositék nem fedezi a visszafizetendd koltségvetési tdmogatas
Osszegét, a tdmogatd megkeresésére a NAV, az adohatdsag altal foganatositott végrehajtasi
eljarasban érvényesiti a nem szabalyszertien felhasznalt forras €s annak kamatainak a hazai
koltségvetésbe valdo megtériilését.

Ezen eljaras azonban szintén marginalis, minddsszesen egyetlen alkalommal keriilt ra sor a
2022. évben lezarult tAmogatasi jogviszonyokban. Ezen informdaciokbol a kedvezményezettek
szabalykéveto magatartasa kovetkeztetheto.

A tamogatasfolyositas felfiiggesztése, a tamogatasi 6sszeg visszavonasa, szerz6déstol valo
elallas

A tamogatési jogviszonyok fenndllésa alatt is eléfordulhatnak olyan esetek, amelyek sordn a
tdmogatd korabbi dontését feliilbiralni koteles. Ezekben az esetekben, amennyiben a
koltségvetési tdmogatas részletekben torténd folyositdsa ugyan mar megkezdddott, azonban a
folyositast a tamogatd — a jogszabaly erejénél fogva — koteles felfiiggeszteni.

Erre azokban az esetekben keriilhet sor, ha a kedvezményezett olyan nyilatkozatot tesz, vagy a
tamogat6 olyan koriilményrdl szerez tudomast, amely a megitélést kovetéen megalapozhatja,
sziikségessé teheti a koltségvetési tamogatds visszavondsat, a tdmogatasi szerzOdés
felmondasat vagy az attol torténd elallast.

Tipikusan elofordulo eset példaul, ha a kedvezményezett koriilményeiben az
elbiralaskori idoponthoz képest valtozasok kovetkeztek be, azonban ezekkel
kapcsolatban bejelentési kotelezettségét elmulasztia, vagy a vdltozds bejelentésre
keriilt, azonban az olyan mértékii volt, hogy a tamogato ezt kévetoen mérlegelni koteles,
hogy valamely kovetkezmény alkalmazando-e.

A hazai forrasok terhére nyujtott timogatasok esetében megallapithatd, hogy a vizsgalt adatok
alapjan 119 656 db tamogatasi jogviszonyt érintden felfiiggesztésre csak 28 esetében keriilt
Sor.

Kiemelendd, hogy a tamogatasi jogviszony megsziinését ezek a tények nem feltétleniil
keletkeztetik, csak a tamogatési Osszeg folyositasanak iddleges felfliggesztését vonjak maguk
utdn, melynek tényérdl ¢és okéarol a tamogaté haladéktalanul értesiteni koteles a
kedvezményezettet.

— Ha a vizsgalatot kdvetden az adott koriilmény a tdmogatasi Osszeg jogosulatlan
igénybevételének, jogszabalysértd vagy nem rendeltetésszerti felhasznalasnak mindsiil,
ugy a tdmogato a tdmogatési 0sszeg folydsitasanak felfliggesztését feloldja, azonban a
folyositast nem folytatja, hanem szankcidt alkalmaz.

— Ha azonban a tadmogatd arra a dontésre jut, hogy az adott koriilmény vagy a
kedvezményezett nyilatkozata nem alapoz meg olyan véltozast a koriilményekben,
amelynek sordn sulyosabb szankci6 alkalmazasara lenne szilikség, ugy vagy a
tdmogatdsi szerz6dés moddositdsara, vagy jogkovetkezmény alkalmazasa nélkiil a
felfliggesztett tdimogatast ismét folydsitasara keriil sor.

154 /196



Szankcioval érintett hazai forrasbdl nytjtott tAmogatasok

m Felflggesztés
Visszatartas

Visszavonas

Mas esetekben a tAmogatas visszatartasara iranyuléan szankcié alkalmazasara is csak 2
esetben, a tamogatas visszavonasanak szankciés alkalmazasara pedig 45 esetben keriilt
Sor.

Az eurdpai unids forrasok terhére nyujtott tamogatasokat érintéen vizsgalt 6 857 db tamogatasi
jogviszony esetében a tAmogatés visszavonasara, a tamogatasi szerzodéstol torténé elallasra
nem Keriilt sor.

A hazai és az unios forrasbol szarmazo tamogatasi 6sszegek visszafizetése
A beérkezd adatok alapjan megallapithato, hogy a

— visszafizetett hazai tdimogatasok az dsszes hazai tdmogatasi dsszeg 2,84%0-at teszi ki,
vagyis az Osszesen 1484 537 735 570 Ft folyositott tdmogatasbol 42 145 564 154 Ft
kertilt visszafizetésre.

— Az uniés tdmogatasok esetében ez megoszlas 2,3%, 14 446 135518 Ft folyositott
tamogatasbol 338 170 647 Ft kertilt visszafizetésre.

A visszafizetésekhez kapcsolodéan a hazai tdmogatasok esetében 765 765 825 Ft iigyleti
kamat és 6 460 410 Ft késedelmi kamat, az unios tamogatasok esetében pedig 231 811 Ft
iigyleti kamat ¢és 72 097 Ft késedelmi kamat keriilt felszdmitasra. A jogosulatlanul
igénybevett tamogatés visszafizetésével 0sszefiiggésben jelezziik ugyanakkor, hogy ez a szam
vélhetéen magasabb.

Kezelo szervek, lebonyolito szervezetek, kozremiikodé szervek

Mind a nemzeti, mind az Eurépai Unids forrasbol nyujtott tamogatasok korében
megallapithatd, hogy a tamogatok kiilonbozd, az allamhéztartasi jog alapjan megallapodassal
megbizhatd, jogszabalyban kijeldlhetd tamogatod szerveket (szervezeteket). Ezek, a nemzeti
forrasbol (hazai koltségvetésbdl) nyujtott tamogatasoknal a kezeld szervek, lebonyolitd
szervek, az Eurdpai Uniods forrasbodl finanszirozott tdmogatasok korében az egyiittmiitkddd
szervek.

E harom szervtipus mindegyikére jellemzo, hogy allamhaztartason beliili (koltségvetési
szervi jogallassal biro) és allamhdaztartason kiviili szervek (gazdasagi tarsasagok) is
lehetnek.

Az Eurdpai Unios forrasbol finanszirozott tamogatasok korében a szabalyozas homogén képet
mutat, a kdozremikodé szerv feladatai, hataskorei (a programozasi iddszakhoz tartozdan)
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jogszabalyban rogzitettek. A nemzeti forrasbol nyujtott koltségvetési tamogatasok korében
azonban az allamhaztartasi jogszabalyok keretszabalyokat rogzitenek, a feleldsségi korok a
fejezetet iranyito szerv vezetdjének és a kezeld szerv vezetdjének megallapodasaban foglaltak
szerint allapithatd meg.

A lebonyolitd szervek pedig csupan adminisztrativ feladatokat lathatnak el, a tamogatasi
dontésekben, ellendrzésekben nem vehetnek részt. Ez a nemzeti timogatasi rendszerek korében
parhuzamossagokat, hibas — de mindenképp egymastol eltér6 — tdmogatasi gyakorlatot
teremthetnek, amely a tdmogatasok ellendrzését, a szabalytalansagok feltarasat nehezitheti. E
tekintetben célszerii annak vizsgalata, hogy a hazai forrasokbdl biztositott tamogatasok
korében indokolt-e a tamogatasok lebonyolitasaban, kezelésében segédkezo szervezetek
tobbszintiisége. Vizsgalati szempontként felmeriil az is, hogy a korrupcios kockazat
mértékét noveli a tAmogatasi jogviszonyokban érintettek magas szama, igy a korrupcio
visszaszoritasa érdekében is minimalizalni kell a tAmogatasban résztveviket.

Az adatbekérésen alapuld vélaszok alapjan megéllapithatd az is, hogy 89 897 tamogatasi
jogviszony esetében a tamogatasi 6sszegb6l 304 161 422 573 forint kezel6 szerven Kkeresztiil
keriilt rendelkezésre bocsatasra. A kezeld szerven keresztiil igénybevett hazai és unids
tamogatasok aranyat az aldbbi diagram szemlélteti:

A kezeld szerven keresztiil igénybevett A kezeld szerven keresztiil igénybevett
hazai timogatasok aranya unio6s tdmogatasok aranya
m Kezel§ szerven
keresztll m Kezel6 szerven
igénybevett keresztil
tamogatas igénybevett
tdmogatas
Kezel6 szerv Kezeld szerv
nélkal nélkul
igénybevett igénybevett
tdmogatas tamogatas

Kitlinik, hogy a hazai tdimogatasok korében a tdmogatasi osszegek kozel negyedét, az unids
tdmogatasok korében a tAmogatasi 6sszegek tobb mint haromnegyedét bonyolitanak le kezeld,
kozremitk6do szervek.

Lebonyolitdé szervek — a hazai allamhaztartasi szabalyok alapjan — tdmogatdéi dontést nem
hozhatnak.

Kockazatelemzés a hazai és az unios tamogatasok korében

Az unios és hazai forrasbol nyujtott tdAmogatasokra irdnyadd jogszabalyokbol kitlinik, amit a
felmérések eredményei is tiikroznek, hogy a hazai timogatasok korében kotelezo jelleggel a
tamogatoknak nem sziikséges minden esetben (pl. az ellendrzések meginditdsara, vagy a
kifizetéseket megel6zden) kockazatelemzést végeznie. Célszerii lehet annak vizsgalata, hogy a
hazai tdmogatdsok korében is késziiljon egy, a tamogatdsok felhasznalasanak ellendrzését
eldsegitd szabalyozas, amely egy, kidolgozott metodika alapjan kockéazatelemzést fogalmaz

meg a hazai tAmogatasi jogviszonyok ellendrzésére is.

A modszertan kialakitasanak elsédleges szempontja a tamogatasi 6sszeg intenzitasa
lehet, ugyanakkor kiemelendo, hogy a szempontrendszer nem feltétleniil egységes,
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hiszen az egyes fejezetek eltéro, szakmai agazati feladataihoz kapcsolodo tamogatasok
rendelkezésre bocsatasarol van szo.

A rendszeres, kockazati tényezokon, igy kiilonosen korrupcidos kockazatfelmérésen
alapulé médszertannak megfelel6 ellenérzések csokkenthetik a szabalytalansagok (pl.
nem rendeltetésszeru felhasznalas) esetszamait, a kozpénzek jogszerii felhasznalasat, és
elosegithetik a tamogatasi célnak megfelelo teljesitést egyarant.

Revolving door, avagy az allami és a maganszektor kozotti forgoajto-jelenség, egyéb
megallapitasok

Az angolszasz politikatudomany szotarabol szarmazo kifejezés — vilagszerte elterjedt jelenség
— azt rogziti, hogy egyes agazatokon beliil, jellemzden vezetd beosztasu, de nem feltétleniil
prominens munkatarsak allami-, vagy ahhoz kapcsoldédd maganszektor kozott valtanak
munkahelyet és a megszerzett tudast, allami befolyast kedvezdbb érdekérvényesitésre,
elényosebb szerz6dés megkotésére hasznaljak fel. Ezt kovetéen pedig — a piaci szektorban
szerzett ismereteiket felhasznalva — ismét allami pozicidkat tdltenek be.

A hazai €és europai unids tdmogatasi rendszerek korében ezen jelenséget is hivatottak kizarni
az Aht., valamint a kozpénztorvény oOsszeférhetetlenségi szabélyai, valamint a Kit.
elhelyezkedési és ujraalkalmazasi korlatozasra vonatkozo rendelkezései is, ugyanakkor a Kit.
gyakorlati alkalmazasa e jelenség érdekében a részletszabalyok kidolgozasanak hidnya miatt
egyeldre nem szdmottevo.

Nemczeti forrasok korében:

Az allamhaztartasrol szolo 2011. évi CXCV. torvény rogziti, hogy nem lehet a
tamogatasi jogviszonyban kedvezményezett — tobbek kozott — az, aki a tamogatasi
dontést meghozta vagy aki a tamogatasi dontés meghozatalaban dontés-elokészitokent
részt vett, illetéleg az, aki a tamogatasi dontés idopontjiaban a Kormany tagja, a
miniszterelnok politikai igazgatoja, dllamtitkar, kozigazgatasi allamtitkar, helyettes
dllamtitkar, foispan, kormadnybiztos, miniszterelnoki megbizott, miniszterelnéki biztos,
varmegyei kozgyiilés elnoke, fopolgarmester, polgarmester — az 5000 f6 vagy ez alatti
lakossagszamu telepiilés polgdrmestere kivételével —, regiondalis fejlesztési tigynokség
vezeto tisztségviseldje, vagy aki az e szerinti személlyel kozos haztartisban él6
hozzatartozo.

A kozpénzekbol nyujtott tamogatdasok dtlathatosagarol szolo 2007. évi CLXXXI.
torvény azonban nem csak a tamogatdsi dontés idopontjatol teszi fiiggove az
osszeférhetetlenséget, hanem rogziti — tobbek kozott —, hogy nem indulhat palyazokent,
és nem részesiilhet tamogatasban az az egyesiilet vagy szakszervezet, illetve ezek
onallo jogi személyiséggel rendelkezé azon szervezeti egysége, valamint az egyhazi
jogi személy, amely a padlydzat kiirasat megelozo ot évben egyiittmiikodési
megadllapodast kotott vagy tartott fenn Magyarorszagon bejegyzett parttal (a
tovabbiakban: part), illetoleg amely a palydzat kiirasdat megelozo ot évben parttal
kozos jeloltet allitott orszaggyiilési, europai parlamenti vagy helyi énkormanyzati
valasztdson.

Unios forrasok korében:

Kiegészité szabalyként kiemelendo tovabba, hogy a 2021-2027 programozdsi
idoszakban az egyes europai unios alapokbol szdrmazo tamogatdsok
felhasznalasanak rendjérol szolo 256/2021. (V. 18.) Korm. rendelet is szigoru
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kovetelményeket allapit meg a tamogatdsi dontések elokészitése, meghozatala, a
tamogatdsok ellendrzése és a szabdlytalansagi iigyek elintézésére vonatkozéan. Igy
kiilonosen a folyamatba épitett dokumentumalapui ellendrzést, helyszini ellenorzést
vagy helyszini szemlét nem végezheti az ellenorzés ala vont személlyel munkavégzésre
iranyulo jogviszonyban allo személy, vagy az a személy, aki az ellendrzés ala vont
személy tekintetében az ellendrzés vagy a szemle megkezdését megelozo egy évben az
ellendrzés ala vont személy vezetd tisztségviseloje és mas képviseldje, feliigyeld
bizottsaganak tagja, kényvvizsgaloja, vagy az ellenorzés ala vont személynek tényleges
tulajdonosa, vagy az ellendrzés alda vont személlyel munkavégzésre iranyulo
jogviszonyban allo személy. Ezen személyi kor ugyancsak nem vehet részt a
szabadlytalansagi iigyek elintézésében, de a tamogatdasi dontés meghozataldban,
elokészitésében sem és e szabdlyok iranyadoak akkor is, ha az ellendrzési feladatokat
kozremiikodo szervezet ldtja el.

Az Osszeférhetetlenségi szabalyokat a jelentés részletesebben is bemutatja.

A Kit. pedig megteremtette annak lehetoségét is, hogy a Kormany meghatarozza azokat az
agazatokat és az agazatokon beliil azokat az allashelyeket, amelyek esetében a
kormanytisztvisel6 a kormanyzati szolgalati jogviszonya megsziinését vagy
megsziintetését kovetoen az agazati tevékenységet fotevékenységként végzo gazdasagi
tarsasagnal nem létesithet munkavégzésre iranyulo jogviszonyt (legfeljebb két év
idétartamra).

A hazai és unids tamogatasok korében a szabalytalansagok feltarasa intézkedéseket kovet,
amelyet a nemzeti jogszabalyok kotelezo jelleggel eléirnak. Ezek feltarasa a szintén kiilonb6z6
jogforrasi szinteken szabalyozott — foként tdmogatdi — ellenérzési mechanizmusok keretei
kozott zajlik.

A feltart szabalytalansagok miatti intézkedési eszk6zok — a szabalytalansagok sulyahoz mérten
— széles és azok mindegyike alkalmazasra keriilt. Megallapithaté azonban, hogy a
tamogatasok korében Kkikotott biztositékok érvényesitése, valamint — ha a biztositék
osszege a visszafizetési kotelezettséget nem elégiti ki — a végrehajtasi eljarasok minimalis
szamban fordultak elé a 2022. évi pénziigyi elszamolassal lezart tamogatasi
jogviszonyokban.

Az FEuropai Unios forrasokbdl ¢€és a nemzeti koltségvetésbdl nyujtott tamogatdsok
szabalyozasanak alapjai azonosak. E forrasok védelme — azok céljahoz kototten — szigoru,
rugalmassagot nem tiir6 alapokon nyugszik. Ugyanakkor a sziik keretek kozott szabalyozott
tamogatasi jogviszonyokban a tamogatok és a kedvezményezettek kozott fennallo
tamogatasi jogviszonyok széles mozgasteret is biztositanak a felek szamara. A hazai
tamogatasi rendszerben a polgari jogi szerzodéses kotelmek elterjedése ezt igazolja.

Tobbszintii vagy parhuzamossagot eredményezo jogalkotas a tamogatasok korében nem
detektalhaté, a cimzettek (tamogatok, kedvezményezettek) szamara maximum két-harom
jogszabaly (rea vonatkozo rendelkezésének) egyiittes alkalmazasa sziikséges. Valamennyi
tamogatasi rendszerben egyértelmii, a tamogatonak és a kedvezményezetteknek is
érthet6 szankcios jogpolitikai célok érvényesiilnek és ezek mindegyike alkalmazasra is
keriilnek az megallapitott szabalytalansagok sulyaval aranyban.

Osszegzés

Az adatbekérésen alapulo interjura adott valaszok, valamint a hazai és unioés tdmogatasokra
iranyuld jogszabalyok Osszevetése alapjan az alabbi javaslatok fogalmazdodtak meg:
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Felmeriilt annak vizsgdlata, hogy az eurdpai unids forrasbol finanszirozott
tdmogatdsoknal miikodo ellendrzési tipusokbdl mely ellendrzési aktusok épithetdk be a
hazai tamogatasi szabalyozasba, ami a kozpénz felhaszndlasanak védelmét és a
korrupcidgyanu csokkentését egyarant eredményezné.

Feliilvizsgélatra szorul, hogy a hazai forrasokbol biztositott tdmogatasok korében
indokolt-e a tamogatidsok lebonyolitasaban, kezelésében segédkez6 szervezetek
tobbszintlisége.

Szintén az eurdpai uniods forrasbol finanszirozott tamogatasok alapulvételével
vizsgalandd a hazai tamogatasok korében is az ellendrzések esetszamainak novelésére
iranyul¢ intézkedések bevezetése, amikkel a korrupcié kockézata csokkenthetd.

A fejezeti kezelésli elOiranyzatok terhére nyujtott tamogatdsok esetében a
tamogatashalmozodas  vizsgalatanak, illetdleg modszertan alapjan  torténd
kockazatelemzés beépitése a hazai tdmogatasi rendszerbe, amely a szabalytalansagok
feltarasaban (pl. ellendrzéssel) és a korrupcids lehetéségek csokkentésében nyujthat
tamogatast.

Szintén indokolt vizsgélni, hogy mi az oka annak, hogy — kiilonésen a palyazati
felhivasok korében —, elmarad a TVI részére valo bejelentési kotelezettség teljesitése.

Eljarasi szabalyok lehetséges egyszeriisitésének vizsgalata.

Felmeriiltek olyan javaslatok is, amelyekre a részjelentés roviden kitér, de szakmai szemponta
vizsgalata, esetleges hatdsvizsgalata, a javaslat aldtdmasztottsdgahoz sziikséges adatok
gyljtése, azok kiértékelése a kelld részletezettséget €s szakmai kidolgozottsagot szem elott
tartva hosszabb 1d6t vesz igénybe, igy ezek vizsgalata az Almunkacsoport jovobeni feladatat
képezheti, ami alapjat adhatja a 2023. évi tevékenységrol szolo jelentésnek. Ezen
javaslatokat és az azokra vonatkozo rovid osszegzést érdemes itt is kiemelni az alabbiak
szerint:

A korrupcioés kockédzatok felmérése érdekében hatékony adatgylijtést biztositd
informatikai rendszerek fejlesztése, igy példaul a https://www.palyazat.gov.hu/ oldalon
elérhetd projektkeresd exportalasi lehetdségeinek kibdvitésével, a 300 sorban
maximalizalt lekérdezési korlatozas esetleges megsziintetésével, valamint az adatfrissités
gyakorisaganak vizsgalataval.

Az informatikai Osszekapcsolasi lehetoségeket folyamatosan figyelemmel kiséri az
intézményrendszer. A FAIR-EUPR jelenleg is tobb olyan adatkapcsolattal rendelkezik,
amely a palyazok adminisztracios terheinek csokkentése mellett a valotlan adatok
kozlését is megelozi. Aktudlisan 2022 nyaran lehetové valt, hogy az iranyito hatosdagok
téritesmentesen hozzajuthassanak a NAV adltal vezetett tényleges tulajdonosi
nyilvantartas adataihoz, az adatkapcsolat kiépitésével kapcsolatos egyeztetések
folyamatban vannak. Az iranyito hatosagok az Arachne adatbanyaszati és
Kockazatértékelési eszkoz eredményeit figyelembe veszik a folyamatba épitett ellendrzés
soran (részletezve a Munkacsoport altal készitett anyagban).

A CPR rendelkezések szerint a programok elfogadasat koveto 6 honapon beliil sziikséges
megfelelni az CPR honlapra vonatkozo eldirdsainak. Ennek keretében keriil sor a
tamogatott projektkereso exportalasi lehetéségének a bovitésére. Ez tervezetten 2023
juniusaban fog megtorténni.

A gyakran ismétlédé fordulatokat, paneleket tartalmazd palyazatok szlirésének
vizsgélata.
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A felhivasokra benyujtott tamogatasi kérelmek értékelése és az értékelés alapjan tortéeno
dontéshozatal az iranyito hatosag kompetencidja. Az egy kaptafara késziilt tamogatasi
kérelmek kisziirésében a megfelelo értékelési szempontok meghatarozdasa tovabba az
iranyito hatosag altal az értékelési utmutatoban adott instrukciok nyujthatnak segitséget.
Az ertékelési szempontokat a Monitoring Bizottsag targyalja meg és fogadja el, ezért az
Monitoring Bizottsag tagjainak érdemi beleszoldsa lehet az értékelési kritériumokba.

Azon palyazatok vizsgalata, ahol jelentés mennyiségii palyazé valasztja ugyanazt az
ajanlatadot.

A monitoring rendszerben kotelezo minden nyertes ajanlattevé és kapcsolodo szerzodés
adatait rogziteni és osszerendelni az elszamolni kivant szamlaval. Ezen kotelezettség
miatt egyszertien lesziirheto az egyes felhivasokban megjelend szallitok listaja. Ezzel
nyomon lehet kovetni, hogy egy adott ajanlattevé hany projektben jelenik meg
nyertesként.

Az iranyito hatosagok az ellenorzések sordn adatbadzisba rendezhetik az adatokat, igy
kiilonbozé oOsszefiiggéseket tudnak vizsgadlni. Nem csak a nyertes ajanlattevok, de a
(koz)beszerzési eljardason indulo nem nyertes szereplok kore is rendelkezésre allo adat,
sziikség esetén az irdnyito hatosag ezeket is tudja vizsgalni. Egy adott felhivds szakmai
tartalmatol fiiggden az iranyito hatosag kialakithat specialis ellendrzési modszertanokat,
ahol a szakmai tartalomhoz illeszkedéen vizsgalhatia a szallitok korét, a teljesitést,
valamint ezek valodisdagat,egyediségeét, illetve hozzaadott értékeét.

A monitoring és informacios rendszerbol lehetoség van lekérdezéseket eszkozolni,
ezekbol megallapitasra keriilhet, hogy hol jelennek ugyanazok az ajanlattevok. Ezeket a
lekérdezéseket meghatarozott idokozonként meg lehet tenni annak érdekében, hogy minél
pontosabb képet mutasson az ajanlattevokrdl, ezaltal kisziirhetové valnak az esetleges
visszaélések.

Az eljarasrend finomhangolésa a versenyhatrany csokkentése érdekében, példaul az
Elektronikus Palyazo Téjékoztato és Kommunikéacids Rendszer gyakorlatdnak vizsgalata
abbdl a szempontbdl, hogy ne a jogosultsig megallapitdsdnak sorrendje, hanem a
palyazat benytjtasanak sorrendje dontson.

Kizardlag meérlegelést nem igénylo szempontok alapjan térténd dontéshozatal
egyszertisitett eljarasrendben lehetséges, amiben folyamatos, vagy szakaszos elbiradlas is
lehetséges. Az irdnyito hatosag folyamatos elbirdlds esetéen a jogosultsagi
szempontoknak valo megfelelés szerinti sorrendben bocsdtja tartalmi értékelésre a
tamogatasi kérelmeket és a tartalmi értékelés lezarasanak sorrendjében dont. A
rendelkezés célja, hogy a jo mindségii projektek a jogosultsagi ellenorzésen beelozhessék
azokat, melyeket ugyan korabban, de rossz mindségben adtak be, ezért hianypotlas
sziikséges. Ez a rendelkezés pont azt a célt tamogatja, hogy a beérkezés sorrendje mellett
a beadott tamogatdsi kérelmek mindsége is szamitson a dontéshozatal soran.

A jogszabaly tovabba rendelkezik arrol, hogy percek alatt nem lehet lezarni benyujtasi
lehetoséget. Egyszertisitett kivdlasztdsi eljarasrend esetén, ha a tamogatasi kérelmek
benyujtasara nyitva allo hataridé kezdetétol szamitott huszonnegyedik ora végen a
benyujtott tamogatasi kérelmekben igényelt tamogatasok osszege eléri a felhivasban
rogzitett szakasz keretosszegenek 130%-at, az iranyito hatosag a benyujtas lehetoségét
azonnal felfiiggeszti vagy a felhivast azonnal lezarja, azzal, hogy az addig beérkezett
tamogatasi kérelmek értékelését el kell végezni.
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A szubjektiv elemeket tartalmazd eldmindsitéssel érintett eljardsok értékelési
gyakorlatanak a feliilvizsgalata.

A felhivasok szakmai tartalmanak osszeallitasa a szakpolitikai felelos feladata, az
ertékelési szempontrendszerének és a modszertannak kialakitasa az iranyito hatosag
feladata. Az értékelési modszertant a Monitoring Bizottsag vitatjia meg és fogadja el, igy
a tagjainak jelentds befolydsa lehet annak kialakitasara. A 2014-2020-as idészakban a
fenti modszertant az Europai Bizottsag is vizsgalta, és kockdazatot nem talalt benne.

A kiemelt projekteken keresztiil torténd forrasfelhasznalas és az ehhez kapcsolodo eljaras
indokoltsaganak feliilvizsgalata.

A felhivasok szakmai tartalmanak osszeallitasa a szakpolitikai felelos feladata. A
szakmai tartalom meghatarozasa soran biztositani a kell, hogy a szakmai tartalom
illeszkedjen a Kormany dgazati stratégiai céljaihoz. A kiemelt felhivdasok szakmai
koncepciojat a Kormany is megtargyalja és kormanyhatarozatban fogadja el.

Az egyedi tdmogatasoknal, kiilonos tekintettel a jelentds Osszegli forrasok esetében a
dontés megalapozottsaganak vizsgélata.

A tamogatas meértékének megallapitisa az IH kompetencidja.

A kiilonbozd telepiilések kozott megoszld eurdpai unids forrdsok kozotti jelentds
Osszegklilonbségek okainak feltarasa.

A teriileti szerepld dolgozza ki az integralt teriileti programot, az daltala elfogadott
teriiletfejlesztési koncepcio és program alapjan. Kidolgozza az integralt teriileti program
szintii kivdlasztdsi kritériumokat, véleményezi a teriileti kivdlasztdsi eljarasrendben
meghirdetésre keriilo felhivas tervezeteket, és meghatarozza a teriileti értékelési
szempontokat, dontés-elokészito bizottsagha tagot delegdl. Az integralt teriileti
programot a Kormany fogadja el. A valtoztatashoz felmeriil a jogszabaly-modositds
sziikségessége.

A fejlesztéspolitikai intézményrendszer altal készitett csalds kockézatelemzések
megismerése €s ezek eredményeirdl rendszeres tajékoztatas a Munkacsoport részére.

A csalas kockazatelemzés 2014-2020 programozasi idoszakban keriilt bevezetésre. Az
Europai Bizottsag tagallamok részere kiadott utmutatojat (EGESIF 14-0021-00 szamu
utmutato a csalas kockazatelemzésrol és a hatékony és aranyos csalasellenes
intézkedésekrol) alapul véve a 2014-2020 programozasi idoszak elején a koordinalo
Szervezet érintett szervezeti egységei, az iranyito hatosagok és az igazolo hatdsag
részvételével elvégeztek a  kiindulo csaldas kockdzatelemzést, amely évente
feliilvizsgalatra keriil.

A fejlesztéspolitikai intézményrendszer a csalas elleni kiizdelmét a kockazatelemzési és -
kezelési tevékenyseg eredményeinek felhasznalasaval folytatia. Az eurdpai unios
forrasok felhasznalasaért felelos miniszter koordindciojaval az iranyito hatosagok, a
nemzeti hatosag, az igazolo hatosag és a kozbeszerzési feliigyeletert felelos helyettes
dllamtitkar rendszeres idokozonként elvégzi a csalds kockazatelemzést, kiilonos
tekintettel a tamogatast igénylok kivalasztasa, a projektek végrehajtdasa, hitelesitése,
tovabba a koltségek igazoldsa, kifizetése és a sajat beszerzések eljarasi szakaszai
tekintetében. Az EGESIF 14-0021-00 szamu utmutato részét képezo excel alapu
kockazatkezelési eszkoz feliilvizsgalatat és a jogszabalyi valtozdasokhoz torténd
illeszkedését a fejlesztéspolitikai intézményrendszer szereploi minden évben elvégzik. Az
iranyito hatosagok, nemzeti hatosag részerol 13 kockadzati tényezd azonositasara van
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lehetoség a kockazatelemzési eszkoz altal. Az azonositdas kapcsan a létezd kontrollok
meghatarozasara keriil sor, amely nagyban hozzajarul a meglévo kockazatok jovobeli
elkeriiléséhez megtenni kivant intézkedések meghatarozasahoz. A kozbeszerzési teriilet
szintén beazonositjia a 13 kockazati tényezobol allo, a teriiletre vonatkozo relevans
elemeket és meghatdrozza a létezo kontrollokat. Az igazolo hatosag a koltségigazolas és
kifizetés teriiletén felmeriilo kockazatokat azonositja, és szintén meghatdrozza a létezo
kontrollokat.

A Kit. 2022. november 24-én hatdlyba lépett modositisdaval a kockdzatelemzés, mint
feladatkoér a Belso Ellenorzési és Integritasi Igazgatosaghoz keriilt, ezzel is eldsegitve a
csalas kockazatelemzés egységesitéset, az integritds erositését.

A fentieken tal a civil oldal felvetései alapjan a 2023. év soran az Almunkacsoport
megvizsgalja,

annak a lehet6ségét, hogyan lehet az egyes tdmogatasok kedvezményezettjeirdl
statisztikai adatokat gylijteni és azt publikusan elérhetdvé tenni. Az ilyen statisztikai
tablazatok az egyes tamogatasi tipusokra sziirhetden tartalmaznak, hogy az adott évben
mely piaci szereplok vagy intézmények, milyen konstrukcidju és mekkora Osszegl
tdmogatas(ok)ban részesiiltek,

hogyan lehet standard kivalasztasi eljarasrendben meghirdetett felhivasok esetében a
mérlegelést igénylé — és sokszor szubjektiv megitélést is tartalmazhatdé — értékelési
szempontok szamat minimalizalni,

annak a lehet6ségét, hogy az egyes palyazatok elutasitdsanak oka — az elutasitott palyazo
anonimitasanak fenntartdsa mellett — publikalhatova valjon.
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3. melléklet: Kézadatok nyilvanossaga és transzparencia almunkacsoport

I. A KOZERDEKU ADATOK NYILVANOSSAGA: KOZZETETEL ES KOZERDEKU
ADATIGENYLES

A) Jogtorténeti hattér®®

Az informécidszabadsaggal kapcsolatos szabalyozas kezdete egészen a korabbi, 1949-es
Alkotmany 1989. évi atfogd modositasaig, vagyis a rendszervaltoztatasig nyulik vissza, ekkor
deklaraltdk a kozérdekii adatok megismerésére vonatkozé alapveté jogot.”® Ezt kovette a
kozérdekii adatok megismerésének — a személyes adatok védelmével egyiitt — Onallo
torvényben valé szabalyozasa 1992-ben,’ majd az informacidszabadsag érvényre juttatisaért
felels parlamenti ombudsmani tisztség tényleges 1étrehozasa 1995-ben.

A kezdeti 1épéseket a kozkeletii elnevezéssel livegzseb-szabalyozasnak nevezett, 2003-ban
bevezetett torvényi rendelkezések elfogadasa kovette, mely visszaszoritotta a kozpénzbol
gazdalkodo szervezetek korében az iizleti titokra torténd hivatkozas lehetdségét, egyszersmind
elbirta az ebbe a korbe tartozé szerzddések alapvetd adatainak a nyilvanossagra hozatalat.”

Ujabb két év elteltével, 2005-ben hirdették ki az elektronikus informacioszabadsagot
szabalyozo torvényt,” amely egyes kozérdeki adatokra vonatkozdan elektronikus kozzétételi
kotelezettséget irt eld. Egyes é4gazati torvények — igy példaul a kozpénzekbdl nyujtott
tamogatasok atlathatésagarol szold 2007. évi CLXXXI. torvény, valamint a koztulajdonban
allé gazdasagi tarsasagok takarékosabb mitkddésérdl szolo 2009. évi CXXII. térvény — a
kozzétételi kotelezettséget kiterjesztették, €s azt pontos eldirdsok szerint rendelték teljesiteni
egyrészt az allami forrasbol nyujtott tiamogatasok vonatkozasaban, masrészt a koztulajdonban
allo gazdasagi tarsasagok szervezete, miikkodése €s gazdalkodésa tekintetében. Magyarorszag
tovabba csatlakozott az Europa Tanacs kozérdekli adatot tartalmazd iratokhoz vald
hozzaférésrdl szolo Egyezményéhez (Tromse-i Egyezmény) és azt a 2009. évi CXXXI.
torvénnyel kihirdette. Vagyis a rendszervaltoztatast kovetd masfél-két évtized alatt 1étrejottek
az informécidszabadsag sarokpontjait jelentd legfontosabb szabalyok ¢és intézményi
megoldasok. Ennek a folyamatnak a részeként kialakultak a kozérdekii adatoknak és a
kozérdekbdl nyilvanos adatoknak mind a kérelemre, mind pedig a kozfeladatot ellatd szervek
altal proaktivan, kozzététel utjan biztositott megismerésének az alapvetd jogi keretei.

A 2012-ben hatalyba Iépett Alaptorvény tullépett a korabbi Alkotmany altal kialakitott
szabalyozasi kereteken, ugyanis nemcsak a kézérdekli adatok megismerhetdségét hatarozta
meg alapvetd jogként,”* de a kdzpénzekre vonatkozo 6nalloé alkotmanyos rendelkezések
korében is atlathatosagi kovetelményeket irt elé.” Ezeket a vivmanyokat egészitette ki az
informacios onrendelkezési jogrol €s az informacidszabadsagrol szol6 2011. évi CXII. torvény

8 Atlathatosagi kézikonyv 6. oldala szerinti adatokat is felhasznalva: https:/infoszab.hu/sites/default/files/2022-
12/Atlathatosagi_kezikonyv.pdf

0 Alkotmany 59. §.

L A személyes adatok védelmérdl és a kozérdekii adatok nyilvanossagarol szol6 1992, évi LXIII. torvény.

2 A koézpénzek felhasznalasaval, a koztulajdon hasznalatdnak nyilvdnossagaval, atlathatobba tételével és ellendrzésének
bévitésével dsszefiiggd egyes torvények modositasardl sz616 2003. évi XXIV. torvény.

3 Az elektronikus informacidszabadségrol sz616 2005. évi XC. térvényt.

™ Alaptorvény V1. cikk (3) bekezdés

5 Alaptdrvény 39. cikk.
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(Infotv.), amely egyesitette a kozérdekli adatok kérelemre torténd és kozzététel alapjan
megvaldsuldo megismerhetdségének korabban kiilonallo torvényekben szabalyozott rendjét.

Az Alaptorvény és az Infotv. hatdlybalépése betetézte az informacidszabadsag jog- és
intézményfejlodésének elsd szakaszat. A korrupciod elleni kiizdelem terén tevékenykedd nem
kormanyzati szereplok (a tovabbiakban: civilszféra szerepl6i) megitélése szerint az
informacioszabadsag torténetének 2012-ben kezdddd ujabb szakasza mar kevésbé kedvezo,
szamos szabalyozast visszalépésként, korlatozasként értékelnek. Ennek a szakasznak elsd
jelentés fejleménye a korabbi parlamenti ombudsmant felvaltdé Nemzeti Adatvédelmi és
Informéciészabadsdg Hatosag (NAIH) létrehozdsa volt.”® A NAIH elndkét nem az
Orszaggylilés valasztja, ennyiben tehat a jogallasat tekintve eltér az adatvédelmi biztostol. A
jogi lehetdségeit és a cselekvési szabadsagat tekintve azonban nincsenek 1ényegi kiilonbségek.

Az Alaptérvény és az Infotv. szabdlyozési szempontbdl azaltal is (jdonsagot jelentett, hogy
mikézben a NAIH-ra vonatkoz6 rendelkezéseket a torvényhozo a sarkalatos, vagyis az
orszaggylilési képviseldk kétharmadénak szavazatdt igényld térvényhozasi targykorok kozé
sorolta, addig magat az alapvetd jogot az egyszeru tobbséggel megalkothato torvények kozé
utalta. A civilszféra szerepldinek megitélése szerint a 2013. évtl kezdddd jogalkotoi
beavatkozasok a megeldz6 idoszakhoz képest ellentétes iranyuak, illetve hatasuak voltak. Ilyen
beavatkozéasnak tekintik a ,,szdmlaszinti adatigénylést” tilalmazo és a ,,visszaélésszerii
adatigénylés” fogalmat a koztudatban meggydkereztetd 2013. évi XCI. torvényt. Allaspontjuk
szerint a gyakorlatban jelenleg is el6fordul, hogy egyes adatkezel6k erre a megtagadasi okra
hivatkoznak.’”” Tovabbi, inkabb technikai jellegi modositasok mellett a jogalkotd ugyanebben
a torvényben rendelkezett arrol is, hogy a kozérdekbdl nyilvanos adatok terjesztéséhez vald jog
a célhoz kotott adatkezelés elvére figyelemmel gyakorolhato.

A civilszféra szerepldi a nyilvanossag korlatozasaként értékelték a 2015. évi CXXIX. torvényt
is, amely bevezette a kozérdekii adatok megismerésére iranyul6 igények megtagadasi okaként
a szerzOi jogok védelmét, valamint az Osszeghatar korlatozasa nélkiili koltségtéritésre
lehetdséget teremtd rendelkezést.”® Fiiggetleniil att6l, hogy az adatkezelék milyen gyakran
éltek a fels6 korlat nélkiil megallapithatd koltségtérités alkalmazasanak lehetdségével, a
civilszféra szereploi szerint a koltségtérités igy is komoly akadalyt allitott a nyilvanossag
utjaba.

Szintén ekkor iktattak be az egy éven beliil — azonos adatkorre eldterjesztett — megismételt
adatigénylés, valamint az anonim adatigénylés teljesitésének a kotelezettsége alol mentesitd
rendelkezéseket.

A civilszféra szerepldinek allaspontja szerint az Infotv. rendszerén kiviil elhelyezkedd egyes
dgazati jogszabalyokba is iktattak be korlatozd rendelkezéseket.”® Nézetiik szerint a
koronavirus okozta vildgjarvdny miatt kihirdetett veszélyhelyzet a nyilvanossag

6 Alaptorvény VI. cikk (4) bekezdés.

77 A NAIH az elutasitott kdzérdekiiadat-igénylésekrdl benyujtott jelentések statisztikai adatai kozott a ,,nem rendeltetésszerti
joggyakorlas” elutasitasi okra vonatkozd szamadatokat gytijt.

8 A részletes szabalyokat a torvényi felhatalmazashoz képest kozel egyévi késedelemmel kiadott a 301/2016. (IX. 30.)
kormanyrendelet hatarozta meg.

9 Példaul: az ugynevezett Paks II. beruhdzassal 6sszefiiggd adatok megismerhet8ségét kizard 2015. évi VI térvény; az
adotitok fogalmat kiterjesztd 2016. évi C. torvény; a Magyar Posta tulajdonosi érdekeltségébe tartozo gazdasagi tarsasagok
tizleti titkainak a védelmét megerdsité 2016. évi XII. torvény, a Magyar Nemzeti Bank tulajdonosi érdekeltségébe tartozo
gazdasagi tarsasagok iizleti titkainak a védelmét megerdsité 2016. évi XXXI. torvény; a Budapestet Belgraddal 6sszekotd
vasutvonali beruhdzassal dsszefiiggd adatok megismerhetdségét korlatozo 2020. évi XXIX. torvény; a kozbeszerzésekkel
Osszefliggd adatok megismerhetdségét korlatozo 2015. évi CXLIII. torvény, a mezdgazdasagi tdmogatdsokra vonatkozo
adatok nyilvanossagat korlatozé 2007. évi XVII. torvény, valamint a korlatozast gyakorlatilag valtozatlanul fenntarté 2022.
évi LXV. térvény.
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korlatozasanak ujabb hullamét eredményezte, azzal, hogy a Kormany rendeletben adott
felhatalmazast az adatkezeldoknek, hogy akér 90 napos hataridon belill teljesitsék az
adatigényléseket. Allaspontjuk szerint az Alaptorvény kilencedik modositasa korlatozta a
kozpénzekre vonatkozo adatok nyilvanossagat, valamint az Alkotmanybirosag 3258/2022. (V1.
3.) hatarozata is visszalépést okozott annak elrendelésével, hogy az Alaptorvény kilencedik
modositasa kovetkeztében az 4llami forrdsokra az alvéllalkozéi lancokra nem vonatkoznak a
koézpénzek nyilvanossagara iranyado eldirasok.

Az informacidszabadsagra vonatkozo torvényi rendelkezések alkalmazasat jelentds mértékben
alakitja az alkotmanybirdsagi gyakorlat is. Az Alkotmanybirdsag 1990 o6ta folyamatosan és
kovetkezetesen védelmezi a kozérdeki adatok megismeréséhez vald alapvetd jogot,
hatdrozataiban jelentdsen épit az Alaptdrvény kozpénziigyi fejezetére®®, valamint
kovetkezetesen érvényesiti azon gyakorlatat is, amely szerint az informacidszabadsag esetében
a nyilvanossag jelenti a foszabalyt, a korlatozas csak kivételes esetekben fordulhat e16.8* A
nyilvanossag elvének érvényesiiléséhez sziikséges, hogy az arra koteles adatkezeld a
kozérdekii adatok megismerését — proaktiv modon, illetve adatigénylés alapjan — biztositsa.?
A kozérdekii adatok nyilvanossaga korlatozasanak korében alapvetd elvként hatdrozta meg az
Alkotmanybirosag, hogy az informacioszabadsagot korlatoz6 térvényeket megszoritéan kell
értelmezni.® A dontés-elokészitd adatok tekintetében a korlatozas lehetdségére csak sziik
korben, indokolt esetben keriilhet sor.8

B) A jogallamisagi eljaras soran vallalt kotelezettségek

1. A kozérdekii adatigénylés teljesitéséért megallapithato koltségtérités mértéke

A 2022. évi XXVIIL torvény 2022. oktdber 13. napi hatallyal modositotta a kozérdekii
adatigénylés teljesitéséért megallapithatd koltségtéritésre vonatkozod szabalyokat, a Kormany
tovabba megvaltoztatta a kdltségtérités részletes szabalyait meghatarozé korabbi rendeletét.

E modositasok értelmében a kozérdekii adatokat foszabaly szerint ingyenesen kell az
adatigényld rendelkezésére bocsatani, és a kozérdekli adatokhoz vald hozzaférésért csak
kivételesen €s egyértelmiien meghatarozott koriilmények kozott allapithatdo meg koltségtérités.
A modositasok megsziintették a kozérdekli adatigénylések teljesitésével kapcsolatos
munkakoltségek felszamitadsanak lehetdségét, ezaltal a koltségtérités megallapitasat az igényelt
adatokat tartalmaz6 adathordozo kdltségére, €s annak az igényld részére torténd kézbesitésének
koltségére korlatoztak. Koltségtérités kizarolag akkor allapithaté meg, ha a felmeriilt koltség
mértéke meghaladja a tizezer forintot, vagyis a tizezer forintot el nem érd koltséget az
adatkezeld maga koteles viselni. A Korméany 11j rendelete 190 000 forintban allapitotta meg a
koltségtérités lehetséges legmagasabb osszegét.?®

A civilszféra szerepléi szerint ez a szabalyozas megfelel a Tromse-i Egyezményben
foglaltaknak.

807/2020. (V. 13.) AB hatarozat

81121/2013. (VIL 19.) AB hatérozat, Indokolas [39]; 4/2021. (I. 22.) AB hatarozat, Indokolés [43] és [70]]

8221/2013. (VIL. 19.) AB hatérozat [35]

83 12/2004. (IV. 7.) AB hatéarozat, ABH 2004, 217, 221.; 21/2013. (VIL. 19.) AB hatarozat [39]

84 Az Alkotménybirdsag négylépcsés tesztet alkalmaz:

85382/2022. (X. 10.) Korm. rendelet

86 A K-Monitor ,Adatigénylk Figyelem! Uj Informdcidszabadsdg Szabdlyok 2023-tol!”
(https://k.blog.hu/2023/01/04/adatigenylok figyelem uj informacioszabadsag szabalyok 2023-tol)
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2. A kozérdekii adat megismerésére iranvuld igénnvyel osszefiiggésben indithatdo per
szabalyainak modositasa

A 2022. évi XL. torvény a kozérdekii adat kiadasa irdnti perek gyorsitasa érdekében 1ényegileg
a sajto-helyreigazitasi perekre vonatkozo szabalyokat rendeli alkalmazni.

Az 1j szabalyokat a 2022. december 31-ét kovetden benyujtott kdzérdekii adatigénylésekkel
Osszefiiggd perekben kell alkalmazni. Az 0j rendelkezések értelmében a kozérdekii adat
kiadésara iranyuld perek soron kiviil torténd elbirdlasara vonatkozd kdvetelmény a birdsagi
eljaras minden szakaszaban, tehat a fellebbezési €és a Kuria elott zajlo esetleges feliilvizsgalati
szakaszban érvényesiil. Az 0j szabdlyok ezen tilmenden is gyorsitani igyekeznek az
informacioszabadsag pereket, egyebek mellett azaltal, hogy a kordbbi szabalyozasnal
lényegesen rovidebb hatariddket irnak eld nemcsak a targyalasok kitlizésére, de az itélet irasba
foglalasara is.

A civilszféra szerepléi pozitivumként értékelték a kozérdekii adat kiaddsa irdnti perek
gyorsitasat, hianyoltdk azonban, hogy a modositott szabalyok nem érintik a bizonyitéasi teher
aranyosabb, a felek fegyveregyenldségét jobban kifejezésre juttatd elosztasat és az alperesi
oldalon részt vevd kozfeladatot ellatd szervek esetleges rosszhiszemil pervitelét. Sérelmesnek
tartjadk azon 1 rendelkezést, hogy az iizleti titok jogosultja az adatkezeld pernyertessége
érdekében a perbe beavatkozhat.

3. Kozponti regiszter felallitasa és online kozzététele az Europai Uniobdl szarmazo,
valamint a hazai finanszirozasu projektek és tamogatasok részletes adatairol

A 2022. évi XLIV. torvény létrehozta a Kozponti Informacios Kozadat-nyilvantartast. A
koltségvetési szerveknek kéthavi rendszerességgel kell kozzétennilik a gazdalkodasukkal
Osszefiiggd, a torvényben részletesen meghatarozott kozérdekli és kozérdekbdl nyilvanos
adataikat a www.kif.gov.hu feliileten. A kdzzétételi kotelezettség a 2022. november 29-én vagy
azt kdvetden kotott szerzodésekre, nyujtott tdmogatasokra és teljesitett kifizetésekre terjed ki.

A feliileten legkésobb 2023. februar 28-t61 kezdddden kell az adatokat kozzétenni. A
részletszabalyokat a Kormany rendeletben hatdrozta meg.®” A Kézponti Informacios Kézadat-
nyilvantartas feliiletét a Nemzeti Adatvagyon Ugyndkség lizemelteti.

Az érintettek tajékoztatdsa érdekében az adatszolgéltatds teljesitéséhez sziikséges adatlapot
(sablont) és az annak kitoltését segitd utmutatot, tovabba az adatszolgaltatds benyujtasahoz
kapcsolodo, a feliilet hasznalatat és az adatlap benyujtasat segité ttmutatot a nyilvantartas
feliiletén mar 2022. december 30-an kozzétetteék. E dokumentumok tartalmazzak az elsd
feltoltésre (adatszolgaltatasra) vonatkozo relevans informéciokat is.

Mindezeken tilmenden a NAIH is 0 feladatkort kapott azzal, hogy 2023. februar 28-t6l az n.
atlathatosagi hatosagi eljaras keretében ellendrzi az 0 kozzétételi kotelezettség teljesitését. Az
eljarast a NAIH bejelentés alapjan koteles meginditani, de joga van arra is, hogy hivatalbol
jérjon el, ha a koltségvetési szerv feltehetéen nem teljesitette a kozzétételi kotelezettségét. A
NAIH szazezer forinttol 6tvenmillio forintig terjedé kozigazgatasi birsagot is kiszabhat.

87.499/2022. (XII. 8.) Korm. rendelet
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A Kozponti Informéciés Kozadat-nyilvantartas feliiletén a koltségvetési szerveknek az
adatokat gépileg olvashatdan, kereshet6en, kivonatolhatdan, 6sszehasonlithatoan, dijmentesen
kell kdzzé tenniiik.%®

A civilszféra szerepl6i nem vitattdk, hogy a kozzétételi kotelezettségre vonatkozé eldirdsok
modositasa eléremutatd. Kritikaként az alabbiakat fogalmaztak meg:

- az adatkezelOknek csak kis hanyada koteles az uj atlathatdosagi portalra adatokat
feltolteni, az itt kozzéteendd adatok kore is sziik, a szerzddéseket pedig nem kell
feltolteni;

- alacsony a NAIH 4ltal kiszabhato birsag felsé hatara, melynek allaspontjuk szerint
nincs visszatarto ereje;

- az oldal a gyakorlatban nem jelent érdemi eldrelépést az atlathatosag szempontjabol,
mert nehézkes az adatokhoz vald hozzaférés, nem lehet az allamhaztartasi szervekkel
szerz6dokre keresni és nem elérhetd nyers formajaban az adatbazis.

4. Tovabbi modositasok

A kozérdekii adatigénylések teljesitésére nyitva allo hatarido egységesitése

A Kormany 2022. december 31. napjaval kivezette a kozérdekt adatigénylés teljesitésének
hataridejét legfeljebb 90 napra meghosszabbitani engedd rendelkezéseket.

Az adatigényléseket tehat egységesen az Infotv.-ben foglaltak szerint tizen6t napon beliil kell
teljesiteni, amely hatarid6 legfeljebb egy alkalommal, tovadbbi tizenét nappal
meghosszabbithato.

A kozérdeki adatok megismerhetoségét érinto hatalyos allamhaztartasi kornvezet

Az Orszagos Tamogatas-ellenorzési Rendszer és a Kozpénziigyi Portal

Az atlathatosag kovetelményét az dllamhdaztartasi szabalyok is erdsitik. Az allamhaztartasrol
sz0l6 2011. évi CXCV. torvény (Aht.) alapjan a Magyar Allamkincstar a koltségvetési
tamogatasokrol ¢és az annak nem mindsiild csekély 0Osszegli tamogatasokrdl Orszagos
Tamogatés-ellen6rzési Rendszer (OTR) elnevezésli monitoringrendszert miikodtet.

Az OTR projekt alapvetd célja olyan egységes, valamennyi hazai és EU-s tdmogatasi forras
nyilvantartasa, amely lehetdvé teszi a magyar kormanyzati ellendrz6 és dontéshozd szervek
Szamara a tdmogatasi forrasok teljes korének atlathato, biztonsagos €s folyamatos nyomon
kovetését.

A tdmogatd vagy a tamogatdé nevében eljard szervezet a monitoringrendszerbe valo
adatatadassal gondoskodik

1. a tamogatasi igényhez kapcsoloddan a tdmogatasi igény benyljtéja nevére, a
tdmogatasi igény céljara és az igényelt tdmogatas mértékére, a palyazati titon biztositott
tamogatas esetében a palyazati kiiras targyara,

2. atamogatasi dontéshez kapcsoloddan a dontéshozo személy, testiilet esetén a testiilet
megnevezésére, tagjainak nevére és a tAmogatas megallapitott mértékére,

88 A K-Monitor ,,Adatigényl6k Figyelem! Uj Informécidszabadsag Szabalyok 2023-t61!” c. cikkében szereplo tablazat
alapulvételével (https://k.blog.hu/2023/01/04/adatigenylok_figyelem uj_informacioszabadsag_szabalyok 2023-tol)
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3. a tamogatas felhasznalasdhoz kapcsolodéan bekdvetkezett vagy a tdmogatd altal
megallapitott, a tAmogatasi jogviszonnyal, a tamogatas rendelkezésre bocsatasaval és a
beszamoléssal kapcsolatos tényekre, koriilményekre

vonatkoz6 adatok kozzétételérdl az e célra rendszeresitett honlapon.

Az Aht. 56/B. §-anak (2) bekezdése rogziti, hogy koltségvetési tamogatasok és az ezeknek nem
mindsiilé csekély Osszegli tdmogatasok mindaddig nem nyujthatok, amig a tdmogatési
dontéseket a monitoringrendszerben nem rogzitették.

A monitoringrendszerben kezelt adatok a tamogatasi dontés naptari évének utolsd napjatol
szamitott Gt év elteltével torolhetdk és az itt nyilvantartott adatok kereshetéségét a tamogatasi
program, a tdmogatasi igény benyujtdja, a tdimogatas 0sszege és a dontéshozatalra jogosultak
szerint, valamint mas mddon csoportositott lekérdezhetdségét barki szaméra, ingyenesen
biztositani kell. Egyebekben pedig a tamogatasi dontéssel Osszefiiggésben kezelt adat
kozérdekbdl nyilvanos adatnak mindsiil, a megismerésére a kdzérdekli adatokra vonatkozé
torvényi rendelkezéseket kell alkalmazni.

Az allamhéztartasi korbe tartozod szervezeteknek az Aht. végrehajtasi rendelete®® (Avr.) altal
meghatarozott szempontok szerint kell teljesiteniiik tobbféle koézérdekli- és statisztikai
adatszolgaltatast. Ilyen adatszolgaltatds példaul az eurdpai unids tarsfinanszirozassal
megvaldsuld palydzatok esetében a nettd 100 millid forintot meghalado, teljesitett kifizetés
Osszege, kedvezményezettje ¢€s a kifizetés idépontja vagy akar a civil szervezetek részére
felajanlott SZJA 1 %-ok Osszege.

Az adatszolgaltatasi kotelezettség egyértelmien definidlja a kotelezéen kozzéteendd
kozérdekli adat és a kozzétételre kotelezett elnevezését, a kozzététel helyét (pl. az adott
szervezet honlapja), az adatfrissités gyakorisdgat, valamint azt is, hogy a kozzétett adatok
eltavolithatoak-e vagy sem.

A Magyar Allamkincstar a jelenleg széttagolt (t5bb forrasbol megismerhetd, beszerezhetd)
allamhaztartasi informéciés hattér informatikai konszoliddlasahoz, a kozpénziigyi
informaciokat kozvetitd adatszolgaltatasi rendszerek megujitasahoz fejlesztéseket végez. A
fejlesztések révén az olyan kozérdekii adatok, mint példaul az egyes unios irdnyelvek szerinti
kimutatasok, a kdzponti koltségvetés végrehajtasara iranyuld informaciok, atlathatobb moédon
egyfeldl kozelebb keriilnek az 4allampolgarokhoz, masfel6l Magyarorszdg nemzetkdzi
megitélését is erdsithetik. A fejlesztések és az un. Kozpénziigyi Portal jogszabalyi alapjainak
megteremtése folyamatban van.

Az Igazsagiigyi Minisztérium projektje*

Az Igazsagiigyi Minisztérium eurdpai unids forrasbol megvaldsitott projektben mérte fel a
jogszabalyban rogzitett kozérdekli adatokat tartalmazé adatkdroket, valamint egyes tovabbi
nyilvantartott adatkoroket, tovabba feliilvizsgalta a vonatkozo szabalyozést.

A 2019-ben indult projekt rendeltetése a magyar jogszabalyokban rogzitett kozzétételi
kotelezettségek ala esd adatok korének feliilvizsgalata, felmérése €s ez alapjan az atlathatosag
novelése érdekében tovabbi adatkorok hozzaférhetdségének biztositdsa. Hosszabb tdvon a
projekt olyan célokat szolgél, mint a kozigazgatas atlathatosaganak javitdsa €s a korrupcio
megeldzése, az informacids (alkotmanyos) jogok érvényesiilésének elémozditasa, tovabba a
kozigazgatason beliili szolgaltatd szemlélet megerdsitése.

89.368/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet
%0 K OFOP-2.2.6-VEKOP-18-2019-00002
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A projekt keretében harom feliilet keriilt kifejlesztésre:

a) Kozponti Adatkorjegyzék - KA

A projekt ,Jogforraskutatds szakasza” sordn kifejlesztésre keriilt egy kutatdstamogato,
valamint egy elemzéstamogato szoftver. Ezek célja az volt, hogy automatikusan levalogassa
azokat a jogszabalyokat, amelyek kozérdekli informéciora vonatkoznak, valamint a kiszirt
jogszabalyokat metaadatokkal cimkézze fel automatikusan. A két szoftver tovabbfejlesztésébol
jott 1étre a Kozponti Adatkdrjegyzék (KA), amely a kozérdekii-adatkorokkel kapesolatos
jogszabalyok strukturalt adatbazisa.

b) Adatkezeloi szintii Kozadatkezel6 Keretrendszer

Az Adatkezel6i szinti Kozadatkezeld Keretrendszer (ASZKK) workflow feliiletet biztosit a
kozigazgatési intézmények részére, amelyen a kézérdekii adatigényléseket tudjak fogadni és
megvalaszolni, valamint sajat szervezeten belill a kozérdekli adatigénylés teljesitésével
Osszefiiggd feladatokat meg tudjak szervezni.

¢) Kozadat- és Kozadatkor Kereso

A KA-ban 0Osszegyijtott adatokat és informaciokat webes felilleten tudjak keresni az
érdekl6dok a Kozadat- és Kozadatkor Keresd (KKK) alkalmazas segitségével. A KKK feliilet
hasznalataval tovabba kozérdekli adatigénylést lehet kiildeni kozigazgatdsi intézmények
részére.

C) Statisztikai adatok

A NAIH az adatkezelOk altal szolgéltatott adatok alapjan statisztikat készit az elutasitott
kozérdekli adatigénylésekrdl. A NAIH honlapjéan elérhetd orszagos adatigénylési statisztikabol
az alabbi kovetkeztetések vonhatok le:™*

Az adatszolgaltatd szervek szama folyamatosan emelkedett: 2013-ban még csak 114 szerv,
2021-ben mar 997 szerv szolgaltatott adatot a NAIH-nak. A 2013-2015. évre vonatkoz6 adatok
nagyrészt hidnyosak, igy érdemi megallapitasok a 2016. évtdl tehetok.

Orszagos szinten 2016-ban 228 szerv szolgaltatott adatot, e szervek 6sszesen 2493 kozeérdekll
adatigénylésrdl szamoltak be, ebbdl 1900 adatigénylést teljesitettek, 593-at részben vagy
egészben elutasitottak. Aranyaiban ez 76 szazalékos teljesitési ratat jelent.

Az egyes években a teljesitett adatigénylések szazalékos aranya az Osszes adatigénylésre
vetitve az alabbiak szerint alakult:

Erintett év Adatot szolgaltaté kozfeladatot | Osszes adatigénylés A teljesitett
ellaté szervek szama igénylések aranya
2016 228 2493 76 %
2017 253 3718 81 %
2018 256 3717 78 %

91 A statisztika elérhetd az alabbi linken: https://infoszab.hu/node/160
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2019 443 4635 71%
2020 778 8162 3%
2021 997 11019 65 %
2022 1350 9739 67 %

A szamadatokbol lathatd, hogy az adatigénylések szama évrdl évre folyamatosan ndvekedett,
¢s azoknak legalabb a kétharmada az igényelt adat kiadasaval zarult. A civilszféra szerepldinek
allaspontja szerint az elsé ranézésre imponaldnak tiing teljesitési rata ugyanakkor megtéveszto
lehet. Nézetiik szerint a kdzérdekii adatok nyilvanossagara vonatkozd kotelezettség altal terhelt
kiilonféle szervezetek — példaul 6nkormanyzatok, allamigazgatasi szervek, kdzpénzt hasznéalo
egyéb szervezetek, ideértve az allami vagy onkormanyzati tulajdonba tartozd gazdasagi
tarsasagokon tul azokat a cégeket is, amelyek hazai vagy eurdpai unios forrasokbol részesiiltek,
tovabba az allami vagy Onkormdanyzati hatteri alapitvanyokat is, stb. — szdma jéforman
felleltarozhatatlan. Egyediil telepiilési Onkormanyzatb6l tobb mint 3200 talalhato
Magyarorszagon, a kozponti allamigazgatési szervek szdma pedig kétszazra tehet6 és az Infotv.
hatalya ala tartozé tovabbi szervezetek szdma is ezres nagysagrendi lehet. Ehhez képest 2022-
ben minddssze 1350 szervezet teljesitette a statisztikai adatszolgaltatisra vonatkozd
kotelezettséget és a korabbi években az adatokat szolgaltatd szervezetek szama ennél rendre
lényegesen alacsonyabb volt. A civilszféra szerepldi szerint alappal feltételezhetd, hogy ezek
a szervek a leginkabb elkotelezettek az Infotv.-ben foglalt eldirasok teljesitése irant, ezért a
koriikben jellemz6 magas teljesitési aranyt tévedés lenne kiterjesztéen értelmezni.

A NAIH a 2018-2022. évet érintden a fobb elutasitasi okokrol (éves bontasban) az aldbbi
statisztikat tette kozzé. A legfobb elutasitasi ok minden évben az adatkezel6i mindség hianya
volt.

2018. évben:

- nem mindsiil adatkezelonek: 396

- nem kozérdekbdl nyilvanos személyes adat: 112
- dontést megalapozo adat: 69

- egyéb ok: 181

2019. évben:

- nem mindsiil adatkezelonek: 563

- nem kozérdekbdl nyilvanos személyes adat: 84
- dontést megalapozé adat: 91

- egyéb ok: 382

2020. évben:

- nem mindsil adatkezelOnek: 923
- nem kozérdekbdl nyilvanos személyes adat: 145
- dontést megalapozo6 adat: 131
- egyéb ok: 562
2021. évben:
- nem mingsil adatkezel6nek: 1558
- nem kozérdekbdl nyilvanos személyes adat: 121
- dontést megalapozo adat: 164

- nem rendeltetésszerli joggyakorlas: 128
- nem kozérdeki adat: 401
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- egyéb ok: 167
2022. évben:

- nem mindsiil adatkezelének: 1297
- nem kozérdekbdl nyilvanos személyes adat: 104
- dontést megalapozo adat: 114
- nem rendeltetésszerli joggyakorlas: 615
- nem kozérdekt adat: 346
- egyéb ok: 70
A kozolt adatok értelemszeriien a statisztikai adatszolgaltatasra vonatkozd kotelezettségiiknek

eleget tevd kozfeladatot ellaté szervekre vonatkoznak.%

A NAIH 4altal 3210 telepiilési és teriileti onkormanyzatra, 198 kozponti kozigazgatasi szervre,
valamint 932, az informacidszabadsagra vonatkozd szabalyozas hatalya ald tartozd egyéb
szervezetre kiterjedden elkészitett atfogo kutatas az alabbiakat tarta fel®.

1. Onkormdnyzatok:**

a) Az onkormanyzatok 31 %-a egyaltalan nem teljesiti a torvényen alapuld kozzétételi
kotelezettségét.

b) A sajat honlappal rendelkez6 6nkormanyzatok 45 %-anak a honlapjan nem talalhatoak
meg a kozzétételi kotelezettség ala esd adatok.

€) Az onkormanyzatok minddssze 1 %-a ,,magas” szinvonalon teljesit, 75 %-a pedig
»kOzepes” szinvonalndl alacsonyabb mindségben tesz eleget a kozzétételi
kotelezettségének.

d) A kozzétételi kotelezettség ala es6 adatkorok koziil a gazdalkodasi adatok 68 %-a, a
miikddési adatoknak pedig 75 %-a nem volt elérhetd vagy helytelen formaban keriilt
kozzétételre, egyedill a szervezeti €s személyzeti adatok terén volt jellemzo a kdzzététel
kozel 60 %-os ardanyt megfeleldsége.

e) A hat kérdésbdl allo probaadatigénylést az onkormanyzatok 45%-a részben teljesitette,
az Infotv. eldirdsait maximalisan teljesitd szervezetek aranya ugyanakkor minddssze 3,1
% volt. A helyhatdsagok 41%-a nem valaszolt a kérdésekre (hallgatdsos megtagadas),
tovabbi 10 % pedig elutasitotta az adatigényléseket.

2. A kozponti kizigazgatds szervei:>®

92 A 2022. évi statisztikai adatok szerint az adatszolgaltato szervek szama 1350-re emelkedett (2021-ben ez a szam 997 volt).
Ezen beliil jelentdsen nétt az onkormanyzati adatkdzlok szama: a 2021. évhez képest 432-r61 584-re (az adatkdzld
nemzetiségi onkormanyzatok szama pedig 15-r61 25-re emelkedett). Az elutasitott adatigénylések szama csokkent a 2021.
évhez képest A 2021. évben 3.881 elutasitott, részben elutasitott adatigénylésrol érkezett adatkdzlés, a 2022. évre
vonatkozdan ez a szamadat 3.260 (a NAIH tajékoztatasa alapjan).

9 A KOFOP-2.2.6-VEKOP-18-2019-00001 azonosito szamu ,,Az informacioszabadsag hazai gyakorlatinak feltérképezése
és hatékonysagénak novelése” cimii kiemelt projekt. A projekt keretében a NATH megbizasabol késziilt ,,Osszefoglald
jelentés dontéshozok részére” c. dokumentumban itt érhet6 el: http://infoszab.naih.hu/sites/default/files/2022-
12/Osszefoglalo_jelentes_donteshozok_reszere.pdf.

9 Részleteiben 1asd: https://infoszab.hu/sites/default/files/2022-12/Osszefoglalo_kutatasi_jelentes KUT1.pdf
(Onkorméanyzati nyilvanossag kutatasa)

% Részleteiben lasd: https://infoszab.hu/sites/default/files/2022-12/Osszefoglalo_kutatasi_jelentes KUT2.pdf (A kdzponti
kozigazgatas nyilvanossaganak kutatasa)
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a)

b)

d)

A kozponti kozigazgatasi szervek kétharmada a torvényi eléirasok szerint, és mindossze
12 % nem vagy nem relevans tartalommal teljesiti a kozzétételi kotelezettségét.

Az igazsagszolgaltatasi és a rendvédelmi szervek, valamint a kormdényhivatalok
esetében 100 szazalékos vagy ahhoz kozelitd aranyban jellemz6 a torvényi eldirasoknak
megfeleld kozzétételi gyakorlat.

A minisztériumok a www.kormany.hu feliileten 'k6zérdeki adatok' cimsz6 alatt teszik
kozzé adataikat, amely ugyan részben az Infotv. 1. szami melléklete szerinti
elnevezéseknek megfeleld sziirést is lehetové tesz, ellenben az egyes tarcak az adatokat
Omlesztve €s sok esetben Otletszerlien teszik megismerhetéve.

A kozponti kozigazgatasi szervek 94 szazaléka legalabb részben teljesitette a
probaadatigénylésben foglalt adatkéréseket, elutasitas, illetve hallgatds mindossze az
esetek 6 %-aban volt megfigyelhetd.

3. Kozigazgatason kiviili, de kozfeladatot elldto és/vagy kozpénzzel gazdalkodo egyéb

a)
b)

szervezetek:%

63 % nem teljesiti a kdzzétételi kotelezettségét.

58 % semmilyen formaban nem reagalt a probaadatigénylésre (,,hallgatasos
megtagadas™), 7 % elutasitotta, 8 % teljes egészében, 27 % pedig részben teljesitette az
adatigényléseket.

A ,hallgatdsos megtagadas™ az allami vagy dnkormanyzati hatterii alapitvanyok 69 %-
anal ¢és a kozpénzbdl gazdalkodo egyéb szervezetek 79 %-anal fordult eld, de a
koztulajdonban allé gazdasagi tarsasagok (45 %) és a koztestiletek (31 %) esetében is
magas volt.

D) Osszegzés: a jogszabalyi kornyezet vizsgalata, jogalkotasi javaslatok

A 2022-ben beiktatott 1j rendelkezések eredményeit alapjaiban a civilszféra szerepl6éi sem
vitattdk, hasznosnak és helyes iranyba mutatonak talaltak azokat, de allaspontjuk szerint csak
a kordbbi jogsziikités egyes kirivo elemeinek a felszamoldsara szoritkoznak. Az aldbbi
gyakorlati problémakra mutattak ra:

kozzétételi kotelezettség elmulasztasa vagy az adatok értelmezhetetlen, nem
felhasznalobarat formaban torténd publikalasa;

kozérdekiiadat-igénylések korben: automatikus megtagadas, a pontositasra felhivas
mell6zése;

az adatigénylés adatkezeldi mindség miatti megtagadasa esetén a kozfeladatot ellatd
szervek nem adnak t4jékoztatast arrol, hogy ki a tényleges adatkezeld;

kozérdekll adat kiadasa iranti perek vonatkozasaban: alperesi perelhiizd magatartas, a
jogerds birosagi itélet teljesitésének elmaradasa.

9 Részleteiben lasd: https://infoszab.hu/sites/default/files/2022-12/Osszefoglalo_kutatasi_jelentes KUT3.pdf (A
kozigazgatason kiviili, kozzétételre kotelezett szerepl6k nyilvanossaganak kutatasa)
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1. A civilszféra szereploinek javaslatai:

I.) Az Infotv. hatalybalépését koveté idoben akar az Infotv., akar mas jogszabaly
modositasaval megvaldsitott jogkorlatozas vizsgalata. A teljesség igénye nélkiil az alabbi
rendelkezések:

1.) Alaptorvény 39. cikk (3) bekezdés
2.) Infotv.

27. § (6) bekezdés (dontéselokészitd adat — jovoben meghozand6 dontés védelme)
29. § (1a) bekezdés (egy éven beliil ismételten eldterjesztett adatigénylés teljesitésének
mell6zése)
29. § (1b) bekezdés (anonim adatigénylés teljesitésének a mell6zése)
30. § (7) bekezdés (,,szamlaszinti adatigénylés”)
21/A cim (kozérdekli adat megismerésére iranyuld per)
a) lzletit titok meg6rzése érdekében torténd beavatkozas lehetové tétele
b) sajtohelyreigazitasi perek szabalyainak mechanikus atvétele
C) alperes védekezési szabadsaga, a megtagadas jogcimének
megvaltoztatasa
d) a megtagadds jogszeriiségének az adatigénylés idépontjara
visszavetitett vizsgalata

3.) Kozérdekii adatok megismerését korlatozo jogszabalyi rendelkezések vizsgalata:

A szerzdi jogrol szolo 1999. évi LXXVIL torvény 15/A. § (a szerzdi jogi védelem ala
esO kozérdekll adatok megismerésének korlatozasa)

2015. évi VIL torvény 5. § (Paks II. beruhdzas adatainak titkositasa)

2017. évi CL. torvény 127. § (2) bekezdés (az adotitok fogalmanak kiterjesztése a
latvanycsapat-sport tAmogatasokra)

2020. évi XXIX. torvény 2. § (3)-(4) bekezdés (Belgrad — Bp vasutvonali beruhazas
adatai hozzaférhetdségének korlatozasa)

2013. évi CXXXIX. torvény 162. § (3)-(4) bekezdés (MNB cégei korében az lizleti
titok fokozott védelme)

2012. évi CLIX. torvény 53. § (4) bekezdés (Magyar Posta cégei korében az iizleti titok
fokozott védelme)

2015. évi CXLIIL torvény 43-44. § (kozbeszerzési eljarasban keletkezett adatok
nyilvanossaga, iizleti titok)

2007. évi XVIL torvény 24-25. § (mezOgazdasagi tamogatdsok korében a nem
nyilvanos tdmogatési adatok fogalma)

2022. évi LXV. torvény 14-16. § (agrartamogatasok korében a tamogatasi titok
fogalma)

2011. évi CXCV. torvény 111/H. § (4llamhaztartasi korben az atlathatd szervezet
fogalma)

I1.) Az Infotv. médositasa a kozérdekii adatok nyilvanossaganak az erésitése érdekében:
1.) Alapelvek kodifikalasa

beépitett és alapértelmezett informéacidszabadsag elve (FOI by design);%’
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konnyen hozzaférhetd informaciok elve;

azonnali informacidszolgaltatas elve;

a cé¢lhoz kotottség elve (a kozérdekbdl nyilvanos személyes adatok terjesztésére
vonatkozo6 jog gyakorlasa korében);,

az adatkozponti megkozelités elve;

a nyilvanossag elve;

az Infotv. elsébbségének elve.

Az egyedi adatigénylések teljesitését érintden az alabbi alapelvek kodifikalasa:

egylttmiikodés elve;
koltségminimalizalas elve;
jOhiszemiiség elve;
rendeltetésszerli joggyakorlas elve;
észszerliség elve.

2.) A proaktiv informacidszabadsagra vonatkozé rendelkezések feliilvizsgalata:

kozzétételi listak aktualizalasa, a kozzéteendd adattartalom feliilvizsgalata;

valamennyi kozfeladatot ellatd szerv legyen koteles a lista alapjan kozzéteendo
adatokat a Kozponti Informacios Kozadat-nyilvantartasi feliiletre feltolteni;

a kozpénzbdl ellentételezett szerzddések korében a teljesités igazoldsa, illetve a
kifizetés eldfeltételeként keriiljon sor a szerzédésnek és az ahhoz kapcsoldodd minden
iratnak (mellékletek, kiegészitések, modositasok, fiiggelékek, stb.) az automatikus és
on-line keresheté formaban megvaldsuld nyilvanossagra hozataléra.

3.) NAIH hataskorének az erdositése

a NAIH az atlathatosagi hatosagi eljaras keretében altalanos jelleggel ellendrizze és
szlikség esetén visszatartd erdvel bird szankcid alkalmazasaval kényszeritse ki a
kozzétételi kotelezettseg teljesitését;

az adatigénylésekkel kapcsolatos eljarasa soran a NAIH sziikség esetén eljarasi birsag
kiszabasaval kényszeritse ki a kdzfeladatot ellatd szervek kozremitkodését;

a kozpénzbdl ellentételezett szerzddések kozzététele korében a NAIH igazolja a
kozzététel teljestilését, ez legyen eldfeltétele a teljesités igazoldsanak és a szamla
kifizetésének;

4.) Adatigénylésre vonatkozo rendelkezések feliilvizsgalata, atalakitasa:

megtagadasi okok és mentesiilési okok elkiilonitett szabalyozas;
az adatigénylés pontositasara vonatkozo rendelkezések garancialis jellegének erdsitése;

a jogalkalmaz6i gyakorlatban egyes megtagadasi okokkal Osszefiiggésben kialakult
kovetelmények beépitése a torvényi szabalyozédsba (pld.: attétel, 0j adat eldallitasa,
dontést megalapozd adat megismerhetdsége, stb.)
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I11.) A Munkacsoport 2023. évi munkatervi feladatait érinto javaslatok:

1.) A Munkacsoport vizsgalja meg a kozfeladatot ellatd szervek korében a kozérdekii adat
kiadésat elrendeld jogerds itéletek teljesitésével kapcsolatos tapasztalatokat és értékelje az
itélet teljesitése kovetkezményeinek (végrehajtasi eljaras, biintetéjogi feleldsségre vonas)
hatékonysagat.

2.) A Munkacsoport vizsgalja meg a kozérdekli adat kiadasa érdekében folyd azon peres
eljarasokat, amelyekben alperesként kozponti koltségvetési szerv vesz részt, annak
megallapitasa érdekében, hogy a birdsag dontése fiiggvényében sziikségesnek, indokoltnak és
torvényesnek bizonyult-e az adatigénylés teljesitésének a megtagadasa.

3.) A Munkacsoport vizsgalja meg egyes kiemelt allami szervek sajtokapcsolatok terén
folytatott gyakorlatat (pld.: egyes sajtdorganumok meghivasa eseményekre, tdjékoztatdkra, a
sajtoorganumok kozotti diszkrimindcid tilalmanak és az egyenld esélyek biztositdsdnak a
gyakorlati érvényesiilése, stb.)

2. Az allami szerveket képvisel6 tagok javaslatai:

1.) A civilszféra szerepldi altal felvetett problémdk alaposabb kivizsgaldsa érdekében az
érintett targykorokben indokolt a Kormany altal a NAIH megkeresése annak érdekében, hogy
folytasson le nemzetkdzi példak Osszehasonlitasra is alkalmas témavizsgélatot a kozérdekii
adatigénylések teljesitésének a hazai gyakorlataval kapcsolatban.

2.) A Munkacsoport kovetkezo éves munkatervének keretében

- a hazai és nemzetkozi gyakorlat tiikrében — a 3. alcimben jelzettek kivételével — a
civilszféra szerepl6i altal felvetett javaslatok és
- a kozérdekli adat kiaddsa irdnti perekre vonatkozd 0j szabalyoknak a gyakorlatban
megnyilvanul6 valtozasanak
vizsgalata.
3.) Annak vizsgalata, hogy a kozélet befolyasolasara alkalmas tevékenységet végzd civil
szervezetek atlathatosagardl szolo 2021. évi XLIX. torvény és a partok milkodésérdl és

gazdalkodasardl szolo 1989. évi XXXIII. torvény szabalyai mennyiben biztositjak a kiilfoldi
tamogatasok atlathatosagat.

3. A civilszféra szerepldinek javaslatai koziil az allami szerveket képviselo tagok az alabbi
javaslatokat nem timogatjak:

- Alaptorvény 39. cikk (3) bekezdésének feliilvizsgalata,

- a kozpénzbdl ellentételezett szerzOdések korében a teljesités igazoldsa, illetve a
kifizetés elofeltételeként a szerzddésnek €és az ahhoz kapcsoldédd minden iratnak a
kozzétételére, valamint ezzel kapcsolatban a NAIH altal torténd igazolasara vonatkozo
javaslat,

- egyes kiemelt allami szervek sajtokapcsolatok terén folytatott gyakorlatanak vizsgalata.
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II. TRANSZPARENCIAT ERINTO EGYEB SZABALYOZASI KERDESEK

1. A JOGALKOTAS TRANSZPARENCIAJA

A korrupci6 elleni kiizdelem és az elfogulatlan jogszabalyalkotds egyik fontos garanciaja a
jogalkotés transzparenssé tétele, a jogszabalytervezetek rendszeres €és hatékony tarsadalmi

srer

megfeleld hatasvizsgalatanak elvégzésével és a hatasvizsgalatok nyilvanossa tételével.

A jogszabalyok el6készitésében valo tarsadalmi részvételrdl szol6 2010. évi CXXXI. torvény
a jogszabaly-tervezetek korményzati honlapon vald kozzétételével megvalosuld tarsadalmi
konzultaciot eleve kotelezévé tette. A civilszféra szerepldinek értékelése szerint jogalkotd
azonban a 2010-et kovet6 idészakban igen gyakran megszegte ezt a kotelezettséget, olyannyira,
hogy 2022-re gyakorlatilag megsziint, legalabbis kivételessé valt a jogszabalytervezetek
eldzetes konzultacidja.

A 2022. évi XXX. torvény az eddigieknél szigorubb szabalyokat vezet be:

a) aKormany felelosségének rogzitése azért, hogy a jogszabalyok legalabb 90 %-a tarsadalmi
egyeztetésre keriiljon, és hogy a tarsadalmi egyeztetés csak indokolt esetekben keriiljon
melldzésre, illetve hogy a tarsadalmi egyeztetésre keriilé (honlapon kozzétett)
jogszabalyok mellett az el6zetes hatasvizsgalat is kozzétételre kertiljon,

b) a tarsadalmi egyeztetés soran a véleményezési hataridé nem lehet kevesebb nyolc napnal,
illetve a beérkezett vélemények érdemi mérlegelésére legalabb 6t napot kell biztositani,

c) hatalyon kiviil helyezésre keriil a tarsadalmi egyeztetés aloli azon kivételszabaly, mely
szerint ,,nem kell tarsadalmi egyeztetésre bocsatani a jogszabaly tervezetét, ha annak siirgds
elfogaddsidhoz kiemelked6 kozérdek flizodik”,

d) az Eurdpai Tamogatasokat Auditalo Foéigazgatosag a 90 %-os mérték elérését évente
marcius 31-€ig jelentésében tantsitani koteles,

e) a Kormanyzati Ellenérzési Hivatal altali ellen6rzés bevezetése, melynek soran mulasztas
megallapitdsa esetén az érintett minisztériumra pénzbirsagot szab ki, illetve az altala
végzett ellendrzések alapjan minden év januar 31. napjaig jelentést készit, mely a
kormanyzati honlapon kozzétételre keriil.

A Kormanyzati Ellenérzési Hivatal évente 6sszegezve allapitja meg a birsag mértékét az adott
minisztériumra, a birsag 6sszege 1 milli6 €s100 milli6 forint kdz¢ eshet.

A korményzati honlapon elérheté® a Kormanyzati Ellendrzési Hivatal elsd jelentése — a
Kormany altal 2022. oktober 1-jét kdvetéen kezdeményezett és 2022. év végéig kihirdetett
jogszabalytervezetek tarsadalmi egyeztetésérdl —, mely a Jet.-ben foglalt eldirasok teljesitését
vizsgalta az 1) szabalyozasnak megfelelden. A jelentés alapjan a jogszabalytervezetek 92%-a
keriilt tarsadalmi egyeztetésre, a tarsadalmi egyeztetés elmaradasa pedig minden esetben
valamely, Jet.-ben foglalt jogszerii kivételnek megfelelden tortént, igy birsag kiszabasara csak
néhany egyéb, kisebb jelentdségli mulasztas esetén keriilt sor, 6sszesen 23,84 millié forint
értékben.

2. VAGYONNYILATKOZATOK NYILVANOSSAGAVAL KAPCSOLATOS
SZABALYOK

Az atlathatosag és a korrupcid elleni kiizdelem egyik fontos eszkdoze a megfelelden
szabalyozott és ellen6rzott vagyonnyilatkozat-tételi kotelezettség. Minden esetben térvény irja

98 https://cdn.kormany.hu/uploads/document/7/72/72b/72b790e278b3f9e093b32c5212449a616d7bd 249.pdf
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elé, hogy mely kozfeladatot ellatdé személy — vagy ra tekintettel a hozzatartozoja — koteles
vagyonnyilatkozatot tenni. Az orszaggyiilési képviseldk €s a kozjogi méltosagok, valamint a
politikai felsévezetdk vagyonnyilatkozatat kotelezéen kozzeé is kell tenni: az orszaggyiilési
képviselok teljes vagyonnyilatkozata mar 2001 o6ta nyilvanos.

A 2022. év soran a vagyonnyilatkozati rendszerre vonatkozo eldirdsok tobbszordsen
modosultak. E16bb a 2022. évi XVIII. torvény — indokolasa szerint az eurdpai unids integracio
erdsitése érdekében — a kozhatalmi vezeték korében az Eurdpai Parlamentben alkalmazott
megoldast vezette be. Ez a civilszféra szerepldinek értékelése szerint — sajndlatos modon —
visszalépést eredményezett, mert még a korabbi magyarorszagi nyilatkozatoknal is kevesebb
ralatast engedett a vagyonok eredetére, és alig tette lehetévé a vagyongyarapodas nyomon
kovetését. Késobb — az Eurdpai Bizottsaggal egyeztetett szabalyok szerint —a 2022. évi XXXI.
torvény, valamint a 2022. évi LVI. térvény részlegesen visszavezette a korabbi magyarorszagi
vagyonnyilatkozati rendet.

E valtozasok eredményeként a civilszféra szerepldi szerint a kiinduld helyzetnél gyengébb
atlathatdsagot eredményezd megoldas I1épett életbe. Kordbban a vagyonnyilatkozatokban a
konkrét 6sszeg feltiintetésével kellett megjeldlni a nyilatkoz6 kiilonféle jovedelmeit. Ezzel
szemben a reform hatdsara mostantdl csak jovedelmi savokat kell megadni, ami kiilondsen a
magas jovedelmek esetében problémas, tovabba a nyilatkozatot tevé nem kell, hogy szdmot
adjon az altala hasznalt lakoingatlanrol.

Ugyanakkor fontos elérelépés, hogy Integritas Hatosag ellenérzési jogosultsaga ki fog terjedni
szamos vagyonnyilatkozatra. Az Integritds Hatosag ugyanakkor, a ra vonatkozd tdérvényi
szabalyok szerint a ,feladatainak elldtdsa sordn, az ahhoz sziikséges mértékben” végez
vagyonnyilatkozati vizsgalatokat. A szikitd értelmli rendelkezés ellenére az Integritas
Hatésdgnak meglesz az ahhoz sziikséges mozgastere, hogy az eddigieknél sokkalta
komolyabban ellendrizze a vagyonnyilatkozatok megbizhatdsagat. Tovabba 2023. marcius 31.
napjatol a 2022. augusztus 1-jén vagy azt kovetden leadott, nyilvanos vagyonnyilatkozatok
barki szamara, korlatozas nélkiil, ingyenesen online kereshetévé valnak.

A civilszféra szerepldi a vagyonnyilatkozatok nyilvanossaganak tovabbi erdsitése érdekében a
kovetkezd javaslatokat tették:%

1.  elektronikusan  kitoltott és  elektronikusan  olvashatd, gépileg  kereshetd
vagyonnyilatkozatok bevezetése;

2. Vagyoni, jovedelmi helyzetet érint6 valtozast az éves nyilatkozattételek kozott is jelezni
kell (kovethetd modositas);

3. Egységes, elektronikus, allami vagyonnyilatkozati adatbazist kell 1étrehozni, amelyben a
tisztségviseld mandatuma alatt kit6lt6tt minden vagyonnyilatkozat és azok modositasa is
elérhetd.

4. A vagyonnyilatkozat tartalmazza azon vagyonelemeket is, amelyeket a
vagyonnyilatkozat tételére kotelezett személy tartosan vagy rendszeresen hasznal (pld.:
szivességi alapon — haszonkdlcson szerz8dés kereti kozott — megvaldsulod ingatlan vagy
gépjarmuiihasznalat).

5. A parlamenti képviselék ¢és mas politikai vezetdk esetében a hozzatartozok
(nyilatkozéval egy haztartdsban ¢16k) vagyonnyilatkozata is legyen nyilvanos

6. A vagyonnyilatkozat tartalmazzon a vagyon eredetére (forrdsdra) vonatkozo
magyarazatot

9 A javaslatok forrasa: https://transparency.hu/hirek/civilek-vagyonnyilatkozati-12-pontja/ és
https://k.blog.hu/2023/02/15/vagyonnyilatkozatok_175
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7. A vagyonnyilatkozat-tételre kotelezettnek be kell jelentenie minden gazdasagi
érdekeltségét, fliggetleniil attol, hogy annak befolyasat hivatalukra nézve hogyan értékeli,
beleértve a (kozvetett) tényleges tulajdonosi érdekeltségét gazdasagi tarsasagokban.
Nyilatkoznia kell tovabba arrol, hogy rendelkezik gazdasagi tarsasag megszerzésére iranyuld
opcios szerzddéssel.

8. A vagyonnyilatkozatban az adokotelezettséget nem keletkeztetd jovedelmekrol, valamint
a nem rendszeres bevételekrdl is adjon szadmot a nyilatkozatot tevod (pld.: osztalékjovedelmek,
biztositasi szerzddés alapjan szerzett jovedelmek, ingatlan adasvételébdl szarmazo,
adokotelezettséget nem keletkeztetd bevétel, Eurdpai Uniotdl szarmazo tamogatasok, hazai
allami tdmogatasok, stb.)

9. Az igy kialakitott vagyonnyilatkozati rendszert egységesen kellene alkalmazni
valamennyi olyan személyre (tisztségviselére), aki jelenleg vagyonnyilatkozat tételére koteles,
vagyis meg kellene sziintetni az abbol fakado kettésséget, hogy a 2022. évi LVI. térvénnyel
eléirt vagyonnyilatkozati séma eltér a 2007. évi CLII. torvény altal rendszeresitett
vagyonnyilatkozati sématol.

10. A vagyonnyilatkozat nem nyilvanos melléklete tartalmazza az abban szerepl6 ingatlanok
¢s ingdsagok azonositdsara alkalmas adatot (cim, helyrajzi szam, rendszam, engedélyszam,
stb.)

11. Az addhatosag a vagyonnyilatkozatokat és a nyilatkozok adobevallasat automatikus
vesse 0ssze

12.  Automatikus vagyonosodasi vizsgalat induljon az adézott jovedelemmel aranyban nem
allo, megmagyarazatlan gazdagodas eredetének a felderitésére

13. A Bintet6 Torvénykonyvben 06nallé  blincselekményként  szerepeljen a
vagyonnyilatkozat-tételi kotelezettség megsértése: a hamis, vagy valotlan tartalmua
vagyonnyilatkozat tétele, tigyszintén a vagyonnyilatkozat tételi kotelezettség elmulasztisa
legyen bilincselekmény, és a torvény a gondatlan elkdvetést is biintesse.

A civilszféra javaslataival 6sszefliggésben az allami szerveket képviseld tagok javaslata, hogy
késziiljon nemzetkozi (EU-s) 0sszehasonlitas a témaban.
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4. melléklet: A biintetdjogi, bilintetdeljarasjogi almunkacsoport

Az almunkacsoport javaslatara a Munkacsoport elnoke

- felkérte a beliigyminisztert, hogy a Nemzeti Védelmi Szolgalat és az dltalanos
rendorségi feladatok ellatasara létrehozott szerv jaruljon hozza a ,,biintetojogi és
biintetoeljarasi” almunkacsoport - éves értékelo jelentésének oOsszeallitasahoz, és
mutassa be a korrupcios biincselekmények felderitésének, nyomozasanak helyzetét, a
Jjelenlegi /jog/gyakorlatot a 2018 évi biintetéeljardsi jogszabalyvaltozasok tiikrében,

- apénziigyminisztert, hogy a Nemzeti Ado és Vamhivatal adjon tajékoztatast arrol, hogy
az adoigazgatasi eljaras részletszabalyairol szolo 465/2017. (XII. 28.) Korm. rendelet,
valamint a Kuria Kfv.l. 35.141/2021. szamu (BH 2021.9.269) dontése szerint -
korrupcios biincselekmények gyanuja alapjan - inditott vagyongyarapodas vizsgalatok
mennyiben tamogattak hazank korrupcioellenes kiizdelmét,

- a Legfobb Ugyészt, hogy a korrupcios biincselekmények elterjedtsége, a nyomozo
szervek nyomozdasi teljesitménye, a korrupcios biincselekmények elleni kiizdelem
eredményességére utalo adatokkal segitse az éves jelentés elkészitését.

A hatalyos biintetéjog és biintetd eljarasjog altalanos ismertetése a korrupcidellenes
kiizdelemben

A magyar szabalyozasi gyakorlatban, sok mas eurdpai dllamhoz hasonléan, nincs hatalyban
altalanos korrupcioellenes torvény, a korrupcidellenes €s integritashoz kapcsolodo politikat —
mind a megeldzés, mind visszaszoritds oldalardl —jogszabalyok széles kore fedi le, ennek része
a biintetdjogi jogérveényesités, amelynek a korrupcid visszaszoritasaban is megkeriilhetetlen
jelentdsége van. A korrupcidval szembeni fellépésnek ugyanis nem kizarolagos, de rendkiviil
fontos eleme a mar elkovetett korrupcids blincselekmények eredményes feltarasa €s hathatos
szankcionaldsa, amely magaban foglalja a biintetdeljarasi jogszabalyi rendelkezések — sziikség
szerinti — feliilvizsgalatat, valamint a nyomozo ¢és igazsagszolgaltatasi szervekre vonatkozo
szabalyok és gyakorlatok tovabbfejlesztését is. Kiilondsen jelentds feladat azoknak a
folyamatoknak a megerdsitése, amelyek a korrupcids iligyeknek a feljelentéséig, illetve a
biintetdeljaras meginditasaig valo eljutasat biztositjak, illetve tdmogatjak. A 2020 és 2022
kozotti idOszakra sz0lo Nemzeti Korrupcioellenes Stratégiat (NKS) megelézden, az egymast
kovetd korrupcidellenes stratégidk foként jogalkotdsi feladatokat tartalmaztak, melyek
végrehajtasaval létrejott egy szilard jogszabalyi kornyezet, amelyrdl altalanossagban is
elmondhato — de a biintetdjogi €s biintetd eljarasjogi szabalyrendszerre fokozottan igaz —, hogy
a korrupcio6 elleni kiizdelemhez sziikséges jogi keretként megfelelden kialakitott. A meglévo,

kiterjedt biintetdjogi keret mind a kozszféraban, mind a maganszektorban jelentkezd korrupciot
lefedi.

A 2013-ban hatalyba lépett, 1j Biintetd Torvénykonyv (Btk.) kiilon fejezetben, ,,A korrupcids
blincselekmények” cimmel (XXVII. fejezet) foglalja egybe a kordbban két 6nalld alcim alatt
szabalyozott, a kozélet tisztasdga elleni és a nemzetkdzi kozélet tisztasaga elleni
blincselekményeket. Ezek a bilincselekmények a vesztegetés (Btk. 290. §), a vesztegetés
elfogadasa (Btk. 291. §), a hivatali vesztegetés (Btk. 293. §), a hivatali vesztegetés elfogadasa
(Btk. 294. §), a vesztegetés birdsagi vagy hatosagi eljarasban (Btk. 295. §), a vesztegetés
elfogadasa birdsagi vagy hatosagi eljarasban (Btk. 296. §), a befolyas vasarlasa (Btk. 298. §),
a befolyassal iizérkedés (Btk. 299. §), valamint a korrupcids blincselekmény feljelentésének
elmulasztasa (Btk. 300. §). A hazai biintetéjogban tehat korrupcids biincselekménynek az
tekintendd, amelyet a Btk. korrupcids biincselekményként definial, azonban, ha a szorosan
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kapcsolodd, de a Btk. alapjan szigoru értelemben korrupciésnak nem mindsithetd
blincselekmények (igy példaul a hivatali visszaélés, hlitlen kezelés vagy a pénzmosas) térvényi
tényallasait osszevetjlik a nemzetkozi jogi szabalyokkal megéllapithato, hogy a Btk. torvényi
tényallasai megfelelnek a vonatkozd nemzetkozi jogforrasoknak, a hazai anyagi biintetdjog
tehat megfelelden harmonizalt, a kozvélemény és adott esetben az egyes nemzetkozi
szervezetek altal korrupcioként értékelt cselekmények hazankban mas — gazdasagi vagy
vagyon elleni — biincselekménynek, illetve hivatali visszaélésnek mindsiilnek. A nemzetkozi
jogforrasokban a korrupciés biincselekmények kovetkezd fogalommeghatarozasaival
talalkozhatunk:

- a2005. évi CXXXIV. torvénnyel kihirdetett, az ENSZ Meridaban, 2003. december 10-
én kelt Korrupci6 Elleni Egyezménye (UNCAC Egyezmény);

- a 2000. évi XXXVII. torvénnyel kihirdetett, az OECD 1997. november 21-én
elfogadott egyezménye a kiilfoldi hivatalos személyek megvesztegetése elleni
kiizdelemrol;

- 1999-ben az emberi jogok eurdpai védelmére létrehozott Eurdpa Tandcs (ET) sajat
korrupcié elleni egyezményei a 2002. évi XLIX. torvénnyel kihirdetett, a Korrupciorol
sz616 Biintet6jogi Egyezmény, valamint a 2004. évi L. torvénnyel kihirdetett, a
Korrupciordl sz616 Polgari Jogi Egyezmény;

- az Europai Uni6 keretében létrejott nemzetkdzi jogforrasok nem tartalmazzak a
korrupcié meghatérozasat. Az EU 2014-ben nyilvanossagra hozott, korrupcidellenes
jelentése visszautal a Transparency International altal alkotott fogalommeghatarozasra,
amely szerint korrupcid alatt hatalommal valo visszaélés értendé magéanjellegii eldnyok
szerzése végett. Ez a tdg meghatdrozds magaban foglalja nemcsak a szorosan
értelmezett — aktiv és passziv, hivatali és gazdasagi — vesztegetési cselekményeket,
hanem a korrupcidhoz kapcsolddo egyéb cselekményeket, igy példadul a pénzmosast,
illetve a hivatalos személyek, koztisztvisel6k 4altal elkovetett sikkasztast, hiitlen
kezelést, de a befolyas vasarlasat is. Relevans unios jogforrasok az 1997-ben elfogadott
Egyezmény az Eurdpai Kozosségek tisztviseldit és az Eurdpai Unid tagallamainak
tisztviseldit érintd korrupcio elleni kiizdelemrdl; valamint az Eurdpai Parlament és a
Tanacs (EU) 2017/1371 szamt, az Eurdpai Unid pénziigyi érdekeit érintd csalas ellen
biintetdjogi eszkozokkel folytatott kiizdelemrdl szol6 iranyelvének (Gn. PIF irdnyelv)
4. cikk (2) bekezdése a passziv és az aktiv vesztegetés meghatarozasairol.

Mar 2012-t61, a régi Btk. egyik 1€nyeges valtoztatasa volt, hogy a biintethetdséget megsziintetd
ok helyett a biintetés korlatlan enyhitésére vagy melldzésére ad lehetdséget a vesztegetési
cselekmények felderitésében a hatésagokkal érdemben egylittmiikodd elkovetok szaméra. Az
Uj Btk. ugyanezen tartalom megtartasaval — a GRECO ajanladsanak megfeleléen — nem
automatikus €s teljes biintetés aloli mentességet biztosit, hanem annak alkalmazasa ,,mértékét”
a birdsag dontésétdl teszi fiiggdvé, megfeleld mozgasteret biztositva ezzel az egyedi
koriilmények mérlegelésére. Az elmult iddszakban — bar arra vonatkozdan konkrét
szamadatok, mérések nem allnak rendelkezésre, de — az eljar6 szervek altalanos tapasztalata
az, hogy erre a korlatlan enyhitésre, melldzésre jellemzden nem keriil sor, inkdbb az eljaras
kés6bbi szakaszaban, a terhelti egylittmiikddés egyéb eljarasi lehetdségeit veszik igénybe.

Az 1j Btk.-ban valtozatlanul nincs konkrét idobeli korlatja a blincselekmény bejelentésének,
mert ez a vesztegetés sikeres felderitéséhez fiz6d6 érdekre tekintettel mindaddig indokolhato,
amig az adott biincselekmény mas forrasbol a hatdsagok tudomésara nem jut.

A biintetéeljarasrol szolo 2017. ¢évi XC. torvény (Be.) kifejezetten a korrupcios
blincselekmények felderitésére, nyomozasara vonatkozoan nem hataroz meg eljarasjogi
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szabalyokat, azokat altalanossagban, minden biintetdeljarasban alkalmazanddan fogalmazza
meg.

Az Eurépai Bizottsaggal folytatott egyeztetések alapjan tett kotelezettségvallaldsoknak
megfeleléen hazank a korrupcidmegeldzés teriiletén is fontos modositast hajtott végre a
biinteteljarasban.

A felderitéi tevékenység hatékonysagara egyértelmiien pozitiv hatdssal birt a Be. és a
renddrségrol szold torvény szerinti szabdlyozasi rendszer valtozasa 2018-ban (0 alapokra
helyezve a biinlild6zési munkat, 2018. jalius 1-jét6] a korabbi informaciogyijtési tevékenység
nagyobb részét beemelte a biintetdeljaras keretei kozé), mely jelentdségét elsdsorban a
korrupcio felderitésének eldsegitését szolgald titkos felderités 1) keretének kialakitdsa
jelentette, amelyet a titkos/leplezett tevékenységet tdmogatd ¢és taldn madssal nem
helyettesithetd szerepe alapoz meg. A blincselekmény feltardsa, a leplezett eszkozok
alkalmazésa ugyanis mar az informéacio keletkezésétdl kezdve, az elokészito eljarason, majd a
nyomozason keresztiil az 0j torvény szerinti egységes szabalyok mentén folytathato. A
folyamatossag ¢s az iigyészi kontroll biztositdsaval az adatvesztés lehetdsége igy folyamatosan
csokkent, az adatok bizonyitasbdl torténd kizarasara nem keriilt sor. Lényeges 1) koriilmény,
hogy az ligyészség mar az alapinformaciordl, majd azt kovetden valamennyi beszerzett
részadatrol tudomast szerzett, ezzel folyamataban kisérte végig a felderités alakulasat.

Fontos tovabba, hogy megmaradt az atjarhatdsadg az agazati torvény szerint folytatott titkos
informaciogyiijtés és a bilintetéeljards kozott. Ennél fogva a blinmegeldzési célu titkos
informaciogyijtésben keletkezett adat — szigora eljarasi szabalyok mentén — a
biintetdeljarasban is felhasznalhato6 volt.

A hivatali és korrupcids biincselekmények elleni fellépés hatékonysagat erdsitette az is, hogy
a szabalyok lehetdvé teszik a nyomozo hatosagok, az ligyészségek és a felderitd szervek teljes
kort egylittmiikodését.

A biintetéeljaras fent bemutatott 0j rendszerében az ligyész szerepe — garancialis elemként —
sokkal hangstlyosabba valt, amely valtozas jelentdségteljes, hiszen azaltal, hogy a rendészeti
célu titkos informéciogylijtés folyamatdba a korabbiakhoz képest mar kozvetleniil és
szorosabban kapcsolodott be, igy az informacidaramlas felgyorsult és folyamatossa valt.

Kiemelést érdemel az 0j Be. azon lehetdsége is, hogy a blincselekményeket feltaro személlyel
az ugyészség megallapodast kosson a biintetdjogi feleldsségre vonas elkeriilésének kilatasba
helyezése targyaban. Ezzel szorosan Osszefiigg azon leplezett eszk6z, hogy az egyiittmiik6dd
egyfajta fedett nyomozoként kozremiikddjon példaul egy korrupcids biincselekmény miatt
indult nyomozésban torténd alvasarlas végrehajtasakor.

A Be. modositasaval a jog és az igazsag érvényesitésére tobb lehetdség nyilik azaltal, hogy
szamos — szélesebb értelemben vett — korrupcios blincselekmény esetén, ha a renddrség vagy
az liigyészség a feljelentést elutasitja, vagy a nyomozast megsziinteti, barmely személy jogosult
feliilbiralati inditvany elGterjesztésére, amennyiben a sértett vagy feljelentd nem vesz részt az
eljarasban vagy pedig nem nyujt be feliilbiralati inditvanyt. Ebben az esetben az anonimizalt
hatarozatot és ligyiratjegyzéket 1 honap iddétartamra teszik kozzé. Az eljaras lefolytatasa
érdekében fellépd személy végsd soron jogosultta valhat, hogy a birosag eldtt vadloként 1épjen
fel. A korabbi eredményes feliilbiralatot kdvetd 0j eljards megsziintetése esetén pedig egy Gjabb
eredményes jogorvoslattal megnyilhat a lehetdség arra is, hogy az eljards lefolytatasa
érdekében fellépd személy vadat emeljen, és a vadat képviselje a birdsagi eljarasban.

Tekintettel arra, hogy a korrupciés bilincselekmények felderitése ¢és a cselekmények
bizonyithatosaga, azok jellegére tekintettel viszonylag nehéz, igy a tudomasszerzés
szempontjabol kiilondsen nagy jelentésége van a bejelentések 0sztonzésének, mig a bizonyitasi
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eszkozok koziil pedig a tantivallomasoknak. Mindezekért a biintetdeljarasok szabalyozasaban
is fontos szerepet toltenek be a bejelentok €és a tanuk védelmét szolgdldo rendelkezések,
amelyeket a Be. a XIV. és XV. fejezeteiben foglal 6ssze. A birdsag, az ligyészség ¢s a nyomozd
hatosag feladata annak folyamatos biztositasa, hogy a biintetdeljarasban kezelt védett adat
sziikségteleniil ne keriiljon nyilvanossagra, ne juthasson illetéktelen személy tudomasara és a
személyes adat védelme biztositott legyen. A Be. értelmében a birosag, az iigyészség ¢és a
nyomoz6 hatdsag kizardlag torvény rendelkezései szerint teheti lehetévé a biintetdeljarasban
kezelt személyes adat ¢és védett adat megismerését, amely rendelkezés — a bejelentok védelmét
szolgalo tovabbi kiegészitésként — 2021 oOta biztositja, hogy a panaszokrol és a kozérdeki
bejelentésekrdl szold torvény szerinti kozérdekli bejelentd védelme érdekében a kozérdeki
bejelentd kihallgatasdig a kozérdeki bejelentést tartalmazé ligyiratot zartan kell kezelni. Az
eljaro szervek ezen feliil, az érdekelt inditvanyara elrendelhetik a zart adatkezelését, illetve a
kiilonleges banasmodot igényld személy adatainak zart kezelését hivatalbol is elrendelhetik.

A Korméany és az Eurdpai Bizottsag kozotti egyeztetések nyomén létrejott, fentiekben
ismertetett 1j szabalyossal kapcsolatban az almunkacsoport civil tagjai — mind gyakorlati
oldalrél, mind jogalkotdsi szempontbdl — hidnyossdgokat is megfogalmaztak. Az egyik
hianyossagnak azt tartjdk, hogy a nemrégen ¢letbe Iépett eljarasi szabalyok szamos
szempontbol talzottan sziikre szabjdk a maganvadldo mozgasterét, igy példaul a feliilbiralati
inditvany elutasitdsa esetén nincsen lehetOség jogorvoslatra, és az Integritdis Hatosag
kivételével a kozhatalmat gyakorld szervezetek nem jogosultak feliilbiralati inditvany
eldterjesztésére, tovabba kdzhatalmi szervezetek — az Integritas Hatdsagot is — nem jogosultak
vadloként fellépni. Civil oldalr6l fogalmazodott meg az a kritika is, hogy a maganvadlo altal
eléterjesztett vadra szigorubb eldirdsok vonatoznak, mint az ligyészi vadra, példaul a birdsag a
vadinditvanyt annak megalapozatlansdga esetén visszautasitja. Véleményilk szerint a
maganvadlé a jogorvoslat terén is kevesebb joggal rendelkezik a kézvadlonal, mert nem
jogosult fellebbezni a vadinditvany targyaban sziiletett ligydontd birdsagi hatarozat ellen és
rendkiviili perorvoslatot sem kezdeményezhet. Ugy vélik, hogy a talzottan rovid eljarasi
hataridék — vadinditvany benyujtasara két honap, feliilbiralati inditvany és ismételt feliilbiralati
inditvany benyujtasara pedig egy-egy honap 4ll rendelkezésre — a gyakorlatban lehetetlenné
fogjéak tenni a feliilbiralati inditvany, illetve a vadinditvany benyujtasat. Legfobb kritik4jukként
pedig azt fogalmaztdk meg, hogy vadinditvany nem nyujthatdo be a 2022. december 31-¢ét
megeldzden tett feljelentések és a 2022. december 31-ét megeldzden indult eljarasok esetében.

A Kkorrupcios biincselekmények felderitésének, nyomozasanak jelenlegi helyzete,
(jog)gyakorlata a 2018 évi biintetéeljarasi jogszabalyvaltozasok tiikrében

Magyarorszag Alaptdrvénye szerint a rendorség alapvetd feladata a bilincselekmények
megakadalyozasa, felderitése, a kozbiztonsag, a kdzrend és az dllamhatar rendjének védelme.

A korrupcios blincselekményekrdl — azok eredményes felderitése és nyomozasa tekintetében —
altalanossagban elmondhatd, hogy a nehezen felderithetd és bizonyithat6 cselekmények kozé
tartoznak, melynek elsddleges oka, hogy nincs a cselekményeknek természetes személy
sértettjiik, igy jellemezden az elkovetdk rendelkeznek ismeretekkel a cselekményiikrél. A
targyi bizonyitas lehetdségei is korlatozottak, mert ezen cselekmények elkovetése soran irdsos
anyag ritkan keletkezik. A leghatékonyabb felderitési technika a leplezett eszkozok
alkalmazésa, valamint a tettenérés, amelyek nélkiil szinte bizonyithatatlan a cselekmény. A
korrupciodellenes kiizdelem fontos eszkoze a részt vevo felek érdekkozdsségének megbontésa,
ilyen modon a cselekmény nyomozo6 hatésag tudomdsara hozésanak Osztonzése a magas
latencia csokkentése és a bizonyithatdsag eredményessége érdekében.
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Az ENyUBS adatok alapjan, 2018-2022. vonatkozasdban, a korrupcids biincselekmények
dontden feljelentés alapjan, kisebb részben hivatalbodl, illetve az eldkészitd eljarast kovetden
jutottak a nyomozd6 hatésag tudomasara. A maganszemély feljelentok kozott jelentds szamban
fordulnak el6 ismeretlen, magukat megnevezni nem kivand személyek, illetve olyan
személyek, akik valamilyen hivatalos {igyintézés kapcsan észlelnek jogszeriitlenséget,
korrupcidégyants cselekményt. Az intézmények, tarsszervek altal tett feljelentések kozott
dominans szerepld a Nemzeti Védelmi Szolgalat (NVSZ), illetve a kormanyhivatalok ¢és
telepiilési onkorményzatok ellendrzési tevékenységet végzo szervezeti egységei is tobb esetben
hozzak korrupcids blincselekmény elkovetésének gyanujat a nyomozé hatésag tudomasara.

A rendOrség hataskorébe tartozd, a renddri eljarasban regisztralt, a Btk. 290., 291., 298. és 299.
§-ai szerinti korrupcids bilincselekmények szamdnak alakuldsarol elmondhato, hogy bar a
szamukban 2020-t6] emelkedés tapasztalhato — 2020-ban 28db; 2021-ben 85 db és 2022-ben
101 db —, azonban még a 2022-¢s szam is 7,8%-kal kevesebb a vizsgalando idszak els6 événél,
ugyanis 2019-ben ezen, regisztralt korrupcidés bilincselekmények szama 129 db volt.
Megéllapithaté tovabba, hogy ezen bilincselekmények koziil tovabbra is a vesztegetés és
vesztegetés elfogadasa a legjellemzoébb bilincselekményi kategoria, amelyek tekintetében a
vizsgalandoé iddszak egyik leglényegesebb valtozasat a Btk. 2021.01.01-jei hatalyt mddositasa
jelenti. A mddositas folytdn nevesitve keriiltek a vesztegetés és a vesztegetés elfogadasa
tényallasok korébe az egészségligyrdl szolo torvényben meghatdrozottak szerinti jogtalan
elényok. Emellett a rendérségrol szol6 torvény a NVSZ biinmegel6zd, biinfelderitd hataskorét
kiterjesztette az egészségiigyi szolgalati jogviszonyban 4allokra, valamint az allami és
onkormanyzati egészségiligyi rendszert mikddtetd irdnyitasi-feliigyeleti intézmények
dolgozdira is. Az eddigi tapasztalatok alapjdn megallapithatd, hogy a renddrség nyomozo
hatosagai jellemzden az NVSZ-t61 érkezett feljelentések alapjan folytatjak a biintetdeljarasokat
az orvosok és mas egészségligyi dolgozok altal egészségiigyi ellatas nyujtasaval kapcsolatban
elkovetett korrupcios cselekmények miatt. Az ORFK adatszolgéltatisa alapjan, a
hatalybalépéstdl az adatszolgaltatasig (2021.01.01. - 2023.02.17.) terjedd iddszakban mar 73
esetben indult nyomozas, melyek koziil 4 esetben keriilt sor a feljelentés elutasitasara, 16
esetben a nyomozas megsziintetésére, 4 esetben vademelésre, 1 esetben kiilsd szervhez
(nyomozo ligyészség) tortend attételre, 1 esetben egyesitésre. 1 esetben elokészitd eljaras
elrendelésére keriilt sor, jelenleg 19 eljaras felderitési, 27 pedig vizsgalati szakban van. A
szamokbol lathatd, hogy a nyomoz6 hatoésagok iigy inditasait kovetden, az ligyek tobb, mint
felében, rovid idén beliil az alapos gyani kozlése, vagyis a biintetdeljaras meginditasa is
megtortént. A 73 ligy koziil, targyuk szerint, 30 indult kifejezetten halapénz adésaval, illetve
elfogadasaval kapcsolatban, a tobbi esetben olyan, egészségiigyi intézményeket, illetve azok
foglalkoztatottjait érintd korrupcids biincselekmények elkdvetésének gyanujat vizsgalta a
nyomozo6 hatdsdg, mint példaul a koronavirussal kapcsolatos védettségi igazolvany
kiallitasaért, korhazi elhelyezésért, illetve vénykoteles gyodgyszerek felirdsaért cserébe
kért/adott jogosulatlan eldny.

A rendérség nagy hangsulyt fektet a korrupcios blincselekmények nyomozésat végzo allomany
munkdjanak hatékonysagat noveld, illetve a belsd, renddri korrupcié megeldzését szolgald
képzésekre, amely keretében megszervezte tobbek kozott a korrupcids vonaltartok éves
képzését és kérte fel a tapasztalataik megosztasara az eljarasokban érdekelt szerveket (pl. az
orvosi halapénzzel kapcsolatos elokészité eljarasok tapasztalatairél a teriileti szervek
gazdasagvédelmi vezetdi részére 2022-ben az NVSZ munkatarsa tartott eldadast).
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A Nemzeti Korrupcidellenes Stratégia keretében az ORFK az NVSZ-szel kozosen szervezett
antikorrupcios képzéseket a renddérség korrupcios bilincselekmények nyomozasat végzo
szakemberei részére, mely képzésen ligyészek és birak is részt vettek.

A Magyarorszag Schengen kiilsé hatarszakaszain szolgalatot teljesitd hatarrendészeti
végrehajtd allomany szamara, korrupciomegel6zés céljabol, Szilard Erkolcsiség Modell
(SZEM) keretében integritas-erdsitd belsd tréningsorozatra kertilt sor. A képzésen a 2019-
2020. években 29-29 alkalommal, 6sszesen 696 f0 vett részt, de a jarvanyiigyi helyzet miatt a
képzések késobb felfiiggesztésre keriiltek. A renddrség megkezdte egy trénerhalozat kiépitését
is, mely jelenleg 80%-os kiépitettségnél tart. A teljes halozat felallitasat kdvetden €s a trénerek
megfeleld felkészitése utan lehet a felfliggesztett SZEM integritas-erdsitd, korrupcio-
érzékenyitd tréningeket folytatni a renddérség érintett személyi allomanya részére.

2019-ben az Amerikai Egyesiilt Allamok Igazsagiigyi Minisztériuméanak Szovetségi Nyomozo
Irodaja (FBI) altal megrendezésre keriilt, ,,A hivatali korrupcio elleni kiizdelem” elnevezésii,
illetve az Amerikai Egyesiilt Allamok Pénziigyminisztériumanak Adohivatala (IRS) éltal
szervezett, a ,,Pénziligyi nyomozasok korrupcios tigyekben” cimii kurzusokon részt vettek a
gazdasagvédelmi teriileten dolgozé nyomozok. Ezt kovetden, a jarvanyligyi helyzetre
tekintettel a képzések sziineteltek, majd a helyzet pozitiv alakulasanak koszonhetéen 2022-ben
a nemzetkozi oktatasok szervezése ismét megkezdddott, melynek eredményeként 2023-ban az
FBI ,Hivatali korrupci6” cimmel egyhetes képzést tart a gazdasagvédelmi szakteriileten
dolgoz6 szakembereknek.

A renddri korrupcios cselekmények megelézésével és visszaszoritasaval kapcsolatos
feladatokrol szolo 20/2013. (V. 17.) ORFK utasitds a renddri korrupcid visszaszoritasa
érdekében hataroz meg feladatokat, amely alapjan az ORFK Renddrségi Korrupcio-ellenes
Allandé Munkabizottsaga a 2019., a 2020. és a 2021. évekre elkészitette a rendorség korrupcios
helyzetének éves értékelését, és a szakteriiletek javaslatai alapjan feliilvizsgalta az utasitasban
eldirt éves korrupcios helyzetet értékeld jelentés elkészitéséhez tartozd szempontrendszert. A
Munkabizottsaghoz beérkezd jelentések alapjan megallapithato, hogy a legveszélyeztetettebb
allomanycsoport a hatarrendészeti szolgélati 4g, azon beliill az utlevélkezeldi, illetve a
zoldhataron szolgalatot teljesitd jaror allomanycsoport. Erre valo tekintettel 2019-t61 az ORFK
Ellendrzési Szolgalat folyamatosan részt vesz az ORFK Rendészeti FOigazgatosag altal
szervezett, a hatarrendészeti szolgalati agat érintd allomanyvédelmi ellendrzésekben. A
megeldzés, a korrupcidés kockazatok csokkentése érdekében kamerdk, kamerarendszerek
kertiltek kiépitésre, illetve figyelemfelhivo plakatok keriiltek kihelyezésre.

A renddri alloményon beliili korrupcidval kapcsolatban elmondhatd, hogy a korrupcids
blincselekmények miatt a renddrség dllomanyaba tartozd €s biintetdbirdsag jogerds dontésével
elmarasztalt személyek szama 2019-ben 24 {6 volt, amely szam 2020-ban mar csokkenést
mutat, ekkor 19 {6t érintett, és 2021-ben ez a szdm még tovabb csokkent 17 fére. Az érintett
személyek természetesen — a rendvédelmi feladatokat ellatd szervek hivatisos allomanyanak
szolgalati jogviszonyarol szolo torvényben meghatarozott, tobbek kozott a biinligyi eldéletre
vonatkoz0, szigorl alkalmazasi feltételekre tekintettel — mar nem tagjai az dllomanynak. A
rendvédelem teriiletén az elmult években a kozteriileti korrupcio, valamint az arra iranyulo
hajlam csokkent. Az érintettek érezhetden tartdzkodnak az ilyen jellegli blincselekmények
elkovetésétdl figyelemmel arra, hogy tartanak a belsé blinmegel6zési és buinfelderitd szerv
tevékenységétol.

A Renddrségrol szoldo 1994. évi XXXIV. térvény értelmében belsé blinmegelézési és
blinfelderitési feladatokat ellatod szerv a Nemzeti Védelmi Szolgalat (NVSZ), amelynek kiemelt
feladata a korrupcié csokkentése, a szervezett blin6zoi korok rendvédelmi és kozigazgatasi
szerveken beliili térnyerésének megakadalyozasa, magas szintli felderitdé munka folytatasa,
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illetve a hivatasuk miatt veszélybe keriilt munkatarsak €s csaladtagjaik szamara a megfeleld
védelem megszervezése. Az NVSZ a szamdra jogszabalyban megjel6lt biincselekmények
tekintetében a védett szervek, a védett allomany korében blinmegeldzési, valamint
blnfelderitési tevékenységet folytat a nyomozads elrendeléséhez sziikséges gyanu
megallapitasaig vagy kizarasaig. Amennyiben feladatai ellatdsa soran blincselekmény gyanujat
¢szleli, haladéktalanul a nyomozés elrendelését kezdeményezi a nyomozas teljesitésére
hataskorrel és illetékességgel rendelkez6 nyomozd hatdsagnal vagy az ligyészségnél. Az
NVSZ szadmara a térvény erejénél fogva biztositott a funkciondlis fiiggetlenség (feladatkori,
szervezeti), amely lehet6vé teszi, hogy kiilsé befolyastdl mentesen jarjon el, kizar barmilyen
Osszefonddast vagy mas formaban jelentkezé kozvetlen, illetve kozvetett kiilsé befolyast,
amely dontéseire hatassal lehetne

A bunfelderités soran kiemelt feladat a kozteriileti korrupcid (autdpalyak, nemzetkozi
féutvonalak mentén) elleni fellépés, de az NVSZ fokozott hangsulyt fektet a szervezett bindzés
jeleit mutato biinelkovet6i korokre, a kabitoszerrel valod visszaélésekre, a koltségvetést karositd
cselekményekre, a schengeni hatdrhoz kapcsolddo blindzésre, valamint az Eurdpai Unio kiilso
hatarain elkdvetett jovedéki termékek csempészetével kapcsolatos hivatali visszaélések
felderitésére is. A felderitések kiemelt célja a védett szervek tekintélyének megovasa, a
zavartalan munkavégzés biztositasa.

Az NVSZ-hez az éallampolgarok tobb csatornan fordulhatnak. Dontd mértékben a kdzponti
funkcionalis cimre kiildik meg a bejelentéseiket, feljelentéseiket, panaszaikat, de az ligyfélkapu
igénybevételével is érkeznek bejelentések. Kisebb szamban irasban, postai uton is érkeznek
levelek, tovabba a Zoldszamra is érkezik szdbeli bejelentés. Természetesen méas nyomozo
hatosag, felderitd szerv is ad at résziikre informdacidt, amely korrupcids biincselekményre
vonatkozik, illetve sajat felderitéseik soran is keletkezhetnek nem az adott tiggyel 6sszefliggd,
hanem mas bilincselekményre utal6 adatok.

Az NVSZ kiilon figyelmet fordit arra, hogy miikddésébe olyan specidlis eljarasrendet,
mechanizmusokat épitsen be, amelyek kifejezetten a korrupcids biincselekmények
felderitésére, nyomozésara, a bejelentdk védelmére hoztak. Ilyen tobbek kozott annak
biztositasa, hogy a Zoldszamra torténd telefonhivas esetén biztositott az allampolgaroktol
érkezd bejelentések és panaszok anonim, biztonsagos megtétele (még az NVSZ munkatarsai
elott sem ismert a bejelentd kiléte). Erre a csatornara évente kb. 6tven bejelentés érkezik.

Az NVSZ altalanos biinfelderitési tapasztalata, hogy egyre kevesebb relevans adathoz lehet
hozzajutni a technikai ellendrzés altal, az eljarasokkal érintetti kor egyre inkdbb konspiral.
Tovébbi nehezitd koriilmény a biincselekmények konspiraltsadga, a blindzéi csoportok zartsaga,
tagjaik bliniigyi kvalifikaltsaga, tovabba az erds bizalmi ¢€s fiiggelmi viszonyok, valamint az
attételes kapcsolatok. A blincselekményre utald6 kommunikaciok inkabb személyes
taldlkozokon, vagy internet alapi kommunikacids csatornadkon keresztiil zajlanak. Az egyéb,
szintén birdi engedélyhez kotott eszk6zok viszont (helyiségellendrzés) bar eredményeket
hoznak, azonban ezek biztonsdgos bevezetése sokrétii és iddigényes eldkészitést igényel.
Bebizonyosodott, hogy a human hirszerzés nélkiil nagyon nehéz eredményeket elérni, ami
indokoltta teszi annak eldtérbe helyezését. Azzal, hogy a nyomozd hatésagok, az iigyészségek
¢s a felderito szervek teljes korii egyiittmiikodése a szabalyozas modositasaval lehetdveé valt,
egyértelmiien hatékonyabbd tette a korrupcids bilincselekmények elleni fellépést. A
gyakorlatban egyrészt a leplezett eszkozok alkalmazdsdnal barmely nyomozo hatdsag és
igyészség felkérésére kozremikodhet az NVSZ, masrészt az egylittmiikodés lehetdsége
megjelent az ligyészségi nyomasoknal is, mert annak elrendelése utdn, a nyilt eljarési
cselekmények végrehajtasat is timogathatja a kozremiikodésével az NVSZ.
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Az NVSZ utébbi céljai kozé¢ az allamigazgatdsi szervek miikddésében rejlé korrupcios
kockazati tényezOk minél teljesebb azonositasa és azok szamanak jelent0s csokkentése all,
amely érdekében az allomanyon beliili egységes megkdzelités és joggyakorlat eldsegitése
céljabol kiadvanyokkal, képzésekkel, tudasmegosztassal és technologiai fejlesztésekkel noveli
a korrupciods tevékenység szakszertiségét. Emellett a rendvédelem biiniild6z0 tevékenysége €s
a blniigyi igazsagszolgaltatds soran nyert specialis ismeretek oktatasi anyagként torténd
felhasznalasat céloztak a birdk, iigyészek és az NVSZ bevondsaval elkészitett korrupcids
blincselekményi esettar, amely szamos ligy gyakorlati szemponti bemutatasdn keresztiil
vazolja a teljes biintet6eljarast. Ez az oktatdsi anyag széles korben biztositja a megfeleld
informacidaramlast, a szlikséges specialis szaktudas megszerzését. Mindezek mellett
antikorrupcios képzéseket szervezett az NVSZ, tovabba a titkos informéciogylijtés soran
hasznalt eszk6zok gyakorlatardl tartott tobb workshopot, valamint nemzetk6zi eldadok
részvételével szervezett orszagos konferenciat ,,A korrupciomegel6zés elméleti és gyakorlati
aspektusai” cimmel.

A fenti informacidkat jol kiegészitik a korrupcios biincselekmények felderitését érintd alabbi
statisztikai adatok, amelyek az NVSZ altal végzett titkos informaciogytijtések és eldkészitd
eljarasok egyesitett adatait tartalmazzak:

2019 2020 2021 2022
Befejezett eljaras 496 594 668 908
Feljelenfes/ ’ nyomozas 40 40 56 100
kezdeményezése
Feljelentéssel/  nyomozas
kezdeményezéssel érintett| 142 201 178 480
személyek szama

A titkos informaciogylijtés kovetden feljelentést tesznek, az elokészitd eljarast kovetden
nyomozast kezdeményeznek. A tdblazat nem a korrupcios blincselekmény tipusara koncentral
(hivatali vesztegetés, befolyassal lizérkedés) hanem az eljarasok ¢€s az eljaras ald vont
személyek szamat tartalmazza. Az NVSZ statisztikai adatai is jol szemléltetik a korrupcios
blincselekményekkel szembeni novekvo felderitési hatékonysagot, hiszen az elmult két évben
megduplazodott azon személyek szama, akikkel szemben a szervezet feljelentéssel élt.
Azonban ez az eredmény nem csak 1-1 kiugro, tobb személyt érintd ligybdl adodott, hanem
ezzel parhuzamosan a befejezett eljarasok szama és a két és félszeresére emelkedett.

A Kkorrupcios biincselekmények gyanuja alapjan inditott vagyongyarapodasi
vizsgalatokrol, és azok korrupcioellenes kiizdelemben mért szerepérol

A Nemzeti Ado- és Vamhivatal (NAV) nyomozohatosagi feladatainak korébe nem tartoznak
bele a korrupcids biincselekmények, ugyanakkor ellatja a NAV foglalkoztatottjaival ¢és
munkavallaloival kapcsolatos biztonsagi ¢és allomanyvédelmi, valamint a NAV
foglalkoztatottjai és munkavallaloi feladatellatasa szempontjabol biztonsagi kockéazatot jelentd
tevékenységek kisziirésével kapcsolatos feladatokat. A NAV szervei €s azok szervezeti
egyseégei irdnyaban a NAV foglalkoztatottak, munkavallalok, illetve a NAV-val szerzddéses
jogviszonyban 4ll6 személyek vonatkozasaban orszagosan tervezi, szervezi, irdnyitja,
koordinalja és ellendrzi a biztonsdgvédelmi és a biztonsdgi kockdzatok kiszlirésével
Osszefiiggd tevékenységet. Vizsgalja a NAV foglalkoztatottjainak és munkavallaléinak
feddhetetlenségét érintd, a kozélet tisztasaganak megsértésére vonatkozo, korrupciora utald
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kozérdekli bejelentéseket, panaszokat, illetve a hivatalbol tudomésara jutott ilyen
informaciokat, tovabba a vagyonvédelmi biztonsagot érintd iigyeket, és a felmeriilé korrupcids
eseteket belsd norma alapjan kivizsgalja, sziikség esetén fegyelmi vagy biintetéfeljelentési
javaslattal ¢l. A NAV elndoke 4altal jovahagyott ellenérzési terv alapjan a korrupcio
kockézatanak leginkabb kitett, a szerb és ukran hatarszakaszon szolgélatot teljesitd pénziigyori
allomany varatlan, biztonsagi céli ellenérzését végzi. A korrupcido-megeldzés jegyében, a
visszaélések megakadalyozasa érdekében a hatosagi-, illetve a biintetéeljarasok soran lefoglalt
¢s elkobzott, valamint kiadni rendelt, de 4t nem vett dolgok, és a NAV szervek altal vett mintak,
ellenmintdk megsemmisitését ellendrzi. A korrupcidé kockézatdnak leginkabb kitett egyes
munkakdrcsoportok évente kivalasztasra keriilnek, akik kiilon oktatdsban részesiilnek a
biztonsagi szakteriilet altal, valamint a blinligyi szakteriilet dlloménya folyamatosan részesiil
korrupcio-megeldzéssel kapcsolatos oktatasban.

A NAV adészakmai szakteriilete a nyomozd hatoésagok altal kezdeményezett, un.
,vagyongyarapodasi vizsgalatok™ tekintetében nem vezet nyilvantartast arrél, hogy azokat a
Btk. meghatarozott fejezetein beliil (melyek 2016. januar 1-je 6ta a XXXVI., XXXVIII,
XXXIX, XL ¢és XLI. fejezetei lehetnek), mely konkrét bilincselekmények elkdvetésének
gyanujaval 0sszefliggésben rendelték el, az azonban biztos, hogy a Btk. XXVII. fejezetének, a
korrupcids blincselekményeknek az elkovetése okan nem rendelhetd el. Ezen tényre tekintettel
megallapithatd, hogy a vagyongyarapodasi vizsgalatok elrendelésére a jelenlegi szabalyozasi
keretek kozott viszonylag sziik korben keriilhet sor, igy azoknak a korrupcidellenes kiizdelemre
gyakorolt hatasa egyelére csekély mértékii. Egyebekben a NAV, a kapcsol6dd kockazatok
felmeriilése esetén, sajat hataskorben is rendelhet el adoellendrzést személyi jovedelemadot
érinten, amely a személyijovedelemado-ellendrzésen beliil a becslési eljaras alkalmazasaval
lefolytatott ellendrzést jelenti.

2020. januar 1-jét kovetden 20 maganszemély vonatkozasaban kertilt sor vagyongyarapodasi
vizsgalat lefolytatdsdra, amelybdl 2 megallapitds nélkiil, 2 az ad6z6 javara torténd
megallapitassal (0sszesen 360 ezer Ft 6sszegben) zarult. A 16 megallapitassal zarult ellendrzés
eredményeként Osszesen 96 465 ezer Ft adokiilonbozet megallapitasara keriilt sor, amelyhez
182 918 ezer Ft adobirsag, 6 359 ezer Ft késedelmi potlek és 700 ezer Ft mulasztasi birsag
kapcsolodott.

A Kkorrupcios biincselekmények elterjedtsége, a nyomozoé szervek nyomozasi
teljesitménye, valamint a  korrupciés biincselekmények elleni kiizdelem
eredményességére utalo, Legfobb Ugyészség altal rendelkezésre bocsatott adatok

Magyarorszag Alaptorvénye szerint a legfobb iligyész és az tigyészség az igazsagszolgaltatas
kozremiikoddjeként a biintetdeljarasrol szolo torvényben meghatdrozott feltételek szerint
érvényesiti az allam biintetdigényét, feliigyeli és végzi az elokészitd eljarast, iranyitja,
feliigyeli, illetve végzi a nyomozast, képviseli a kdzvadat a birdsagi eljarasban, valamint
feliigyeletet gyakorol a biintetés-végrehajtas torvényessége felett. Az ligyészség a kozérdek
védelme érdekében kozremiikddik annak biztositdsdban, hogy mindenki betartsa a torvényeket.
Tevékenységével szemben fokozott az elvards, hiszen az igazsagszolgaltatisba vetett
allampolgéri bizalom megteremtésében jelentds szerepe van. Nagyon fontos, hogy maés
allamoktdl eltéréen hazdnkban az ligyészek nem fiiggnek a Kormanytol.

A korrupciés biincselekményeket jellemzd szdmok ismertetéséhez, valamint a szdmokbdl
levonhaté kovetkeztések gyakorlati valosagoz vald kozelitésének érdekében az aldbbiak
figyelembe vétele is sziikséges.
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Mindenekel6tt a legfontosabb annak hangsulyozésa, hogy az adatgyujtés korei
kizar6lag a biintetd anyagi €s eljarasjogi fogalomrendszeréhez igazodhatnak, a bliniigyi
¢és vadképviseleti statisztikai rendszer adatain alapulhatnak, igy adat csak a Btk-ban
nevesitett biincselekményekr6l (beleértve azok mindsitett eseteit is), illetve a Be.-ben
meghatarozott intézkedésekrol all rendelkezésre.

Megallapithat6, hogy Magyarorszag korrupcios helyzete — az egészségiigyi szektort
leszamitva — nem tér el az Eurdpai Unid tagallamaiban tapasztalhatd atlagtol. A
korrupcidos  cselekmények fogalma bilintetdjogi  szempontbol  egyértelmiien
meghatarozott. Ezt azért sziikséges hangsulyozni, mert a kozvélemény (vagy akar a
nemzetkdzi szervezetek) altal korrupcioként értékelt cselekmények sok esetben
Magyarorszagon mas (gazdasagi vagy vagyon elleni) blincselekménynek mindsiilnek,
igy — bar sok keriil az elkdvetok biintetéjogi feleldsségre vonasara — statisztikailag nem
mutathatok ki a korrupcids cselekmények kozott.

A biintet6jogi értelemben vett korrupcios cselekmények statisztikai mutatoi alapjan az
a kovetkeztetés vonhato le, hogy a hivatali vesztegetések szdma lényegében nem
valtozott. A regisztralt cselekmények el6z6 évhez viszonyitott ndvekedése alapvetden
né¢hany olyan liggyel magyardzhatd, amelyben tomegesen keriilt sor kdzélet tisztasaga
elleni cselekmények felderitésére. A gazdasagi korrupcids biincselekményeket érintden
kezdeményezett eljarasok szamanak markans novekedésénél szerepet jatszott a 2020.
januar 1. napjan hatdlyba lépett jogszabalyvaltozas, amely biintetendévé tette az
ugynevezett halapénz elfogadésat, nyujtasat.

A kozélet tisztasagat sértd regisztralt korrupcids cselekmények abszolit szama
nagymértékil valtozékonysagot mutat, azonban a helyzetértékelést nem lehet kizardlag
a blincselekmények szamara alapitani. A korrupcios biincselekmények regisztralt
szama mellett figyelembe kell venni a korrupcids biincselekmények miatt
kezdeményezett eljarasok szamat is, amely joval kiegyensulyozottabb képet mutat, a
hivatali korrupcids biincselekmények miatt indult eljarasok szdma viszonylag allando.

A hivatali korrupcids blincselekmények miatti eljarasok valtozatlan szintje mellett a regisztralt
hivatali korrupcios bilincselekmények szdmanak nagymértékii novekedését az a jelenség
magyardzza, hogy a korrupcios kockéazatnak jelentds mértékben kitett szolgélati helyeken
tomegesen felderitett blincselekményeket a nyomozod iligyészségek egy-két eljarasban
vizsgaljdk ki, €és ezek befejezése a regisztralt bilincselekmények szdménak megugrasat
eredményezi.

Az adatsorokbdl latszik, hogy a regisztralt korrupcids blincselekmények koziil a befolyassal
lizérkedés biintette emelkedett trendszertien az elmult 3 évben.

A korrupcio érzékelését novelik az Gn. korrupcio latszatat kelté cselekmények, vagyis,
az allampolgarok korrupcidt sejtenek ott is, ahol a dontések mogott nem all valds
vesztegetés vagy mas jogellenes befolyas. A hivatali ligyekben tovabbra is jellemzd,
hogy a kérelmezdk vagy tligyfelek az eljaro ligyintézok befolyasanak megvasarlasaval
kivanjak az ligyeiket elintézni. A kereslet pedig megteremti a kinélatot, igy elterjedté
valt az az elkovetési mod, amikor magukat befolydsosnak mutaté elkdvetdk a
vesztegetés latszatat keltve veszik ra az allampolgarokat vesztegetési pénz kifizetésére.
Ezzel 6sszefliggésben azonban fontos hangstlyozni, hogy, ha valakitdl nem 1étezd tigy
vagy nem létez6 hivatalos személy befolyasolasara hivatkozva kérnek eldnyt, az elony
adoja nem megtévesztés aldozata és nem csalds sértettje, hanem ¢ maga is a kozélet
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tisztasdgaba vetett bizalmat sérté magatartast fejt ki és a megtévesztett allampolgar
cselekménye is korrupcids biincselekmények mindsiil.

- A korrupcio6s ligyekben tett intézkedések adatai arra utalnak, hogy az eljar6é hatdsagok
hatékonysaga ebben az ligytipusban meghaladja az atlagot. A korrupcios ligyekben tett
feljelentések elutasitasanak aranya kedvezdbb, mint az atlagos feljelentés elutasitasi
arany, a korrupcios ligyek bilintetdeljarasaban az eljarasok megsziintetésének és a
vademeléssel befejezett ligyek ardnya pedig jelentésen kedvezdbb, mint a teljes
blincselekményi kor tekintetében (a korrupcios ligyekben a vademelési arany az elmult
4 évben két-haromszorosa az atlagnak).

Az elmult négy évben (2019-22. évek kozott) a feljelentések elutasitasanak aranya 6,2% volt
az 0sszes biincselekményre vetitve, mig a korrupcids biincselekmények esetében ez az arany
5,7%. A nyomozasok megsziintetések aranya még nagyobb eltérést mutat, hiszen a teljes
biincselekményi kort vizsgalva 40,9%, mig a korrupcios bilincselekmények esetében 13,6%.
Végezetiil a vademelések aranya az 0sszes blincselekményt vizsgalva 33,4%, mig a korrupcids
blincselekmények esetében 79,8%.

Az ligyészségi nyomozasokra vetitve a nyomozasok megsziintetések ardnya még nagyobb
eltérést mutat, hiszen a teljes ligy€szségi nyomozas hatdlya ald tartozé buincselekményi kort
vizsgalva 26,8%, mig a korrupcidés biincselekmények esetében 13,3%. Hasonléan a
vademelések ardnya az Osszes blincselekményt vizsgalva 47%, mig a korrupcios
blincselekmények esetében 80%.

A tudomaésszerzés modjara vonatkozo adatokat (feljelentés, hivatalbol vagy eldkészitd eljarast
kovetden) bemutatd tablaval kapcsolatban utalunk arra, hogy a feljelentéssel Osszefiiggésben
1évé adatok magukban foglaljadk az allampolgarok, a renddérség felderitdé szervei és mas
hatosagok altal tett feljelentéseket (amelyek eloszlasa tehat nem adattartalom, de a gyakorlati
tapasztalat alapjan megallapithatd, hogy tobbségben vannak az allami, kiilonosen a felderitd és
blinmegeldz6 szervek altal tett feljelentések).

Regisztralt biincselekmények'® 2019. év [2020. év [2021. év (2022. év
Korrupcios blincselekmények 460 2049 6219 1003
Hivatali vesztegetés 242 1978 5976 650
Gazdasagi vesztegetés 115 38 119 126
Befolyas vasarlasa 16 2 38 15
Befolyassal iizérkedés 68 22 71 183

100 A korrupciés biincselekmények dsszes adatsora tartalmazza a Btk. XXVII. Fejezetében biintetni rendelt dsszes
blincselekményt. A biincselekmények szerinti adatsor csak az ott jelolt adatszolgéltatassal érintett blincselekmény
tipusokra tartalmaz adatszolgaltatast, igy az nem terjed ki a vesztegetés birdsagi vagy hatosagi eljarasban (Btk.
295. §), vesztegetés elfogadasa birdsagi vagy hatosagi eljarasban (Btk. 296. §) és a korrupcios bilincselekmény
feljelentésénck elmulasztasa (Btk. 300. §) blincselekményekre.
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Kezdeményezett eljarasok kapcsan 2019. év | 2020. év | 2021. év | 2022. év
rogzitett cselekmények szama'®
Korrupcios blincselekmények dsszes 275 271 358 374
Hivatali vesztegetés 171 131 173 176
Gazdasagi vesztegetés 57 58 103 134
Befolyas vasarlasa 2 4 1 3
Befolyassal iizérkedés 23 30 48 35
Regisztralt elkoveték szama'® 2019. év | 2020. év | 2021. év | 2022. év
Korrupcios blincselekménnyel érintett dsszes 233 211 455 366
Hivatali vesztegetés 125 154 283 179
Gazdasagi vesztegetés 64 42 105 105
Befolyas vasarlasa 14 2 21 12
Befolyassal lizérkedés 22 22 40 65
Eljarasi dontések
megoszlasa . z 2 -
TELJES . 2019. év 2020. év 2021. év 2022. év
CSELEKMENYI KOR
Osszesen 351102 | 100% | 339 558 100% | 330847| 100% | 345944| 100%
Feljelentés elutasitasa 21101| 6,0%| 20547 6,1%| 20572| 6,2%| 22333 6,5%
Nyomozas/eljaras
megsziintetés 148 238 |42,2% | 142 003 41,8%| 133684| 40,4%| 136798| 39,5%
Vademelés 108 483|30,9% | 112 141 33,0% | 119213| 36,0%| 116 717| 33,7%
Egyéb 73280|20,9% | 64867 19,1%| 57378| 17,3%| 70096| 20,3%
Eljarasi dontések
megoszlasa . 7 2 -
KORRUP C}()S 2019. év 2020. év 2021. év 2022. év
CSELEKMENYEK
Osszesen 1018 | 100% 2 556 100% | 12472| 100% 1755| 100%
Feljelentés elutasitasa 92| 9,0% 116 4,5% 113| 0,9% 111 6,3%
Nyomozas/eljaras
megsziintetés 265 |26,0% 255 10,0% 576 | 4,6% 248 | 14,1%
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Vademelés 620 | 60,9% 2180 85,3% | 11779 94,4% 1379| 78,6%
Egyéb 411 4,0% 5 0,2% 41 0,0% 171 1,0%
Eljarasi dontések
megoszlasa
TELJES ) 2019. év 2020. év 2021. év 2022. év
C"SELEKMENYI KOR
Ugyészségi nyomozasok
Osszesen 5398 | 100% 9428 100% | 16732| 100% 6849 100%
Feljelentés elutasitasa 1533|28,4% 2169 23,0% 1810| 10,8% 2044 29,8%
Nyomozas/eljaras
megsziintetés 2087 38,7% 2231 23,7% 2340 | 14,0% 2095, 30,6%
Véademelés 1506|27,9% 4789 50,8% | 12394 74,1% 2409 352%
Egyéb 272 | 5,0% 239 2,5% 188 1,1% 301| 4,4%
Eljarasi dontések
megoszlasa
KORRUPCIOS 2019. év 2020. év 2021. év 2022. év
CSELEKMENYEK
Ugyészségi nyomozasok
Osszesen 640 | 100% 2436 100% | 11936| 100% 1473| 100%
Feljelentés elutasitasa 82112,8% 105 4,3% 98 0,8% 96 6,5%
Nyomozas/eljaras
megsziintetés 193|30,2% 222 9,1% 525| 4,4% 140| 9,5%
Vademelés 361 | 56,4% 2107 86,5% | 11310| 94,8% 1224| 83,1%
Egyéb 4| 0,6% 2 0,1% 3| 0,0% 13|  0,9%
(forrds: ENYUBS adatok)
Vaderedményesség bizonyos
bilincselekmények tekintetében |2019 2020 2021 2022
Hivatali visszaélés 87,2% |[88,8% [90,1% ]96,0%
Korrupcios biincselekmények 88,8% (94,0% [91,6% |94,0%
Hitlen kezelés 79.8% ([80,4% [92,5% |83,6%

(forras: Vadképviseleti Informatikai Rendszer)

191/196




Az almunkacsoport a miikodésének megkezdését kovetéen szerzett informaciok,
egyiittmiikodési tapasztalatok és elérendo célok ismeretében az alabbi iranyokban tervezi
a munka folytatasat

Konszenzussal biré javaslatok

1. A tarsadalom egészét karositd korrupci6 elleni kiizdelemben napjainkban egyre nagyobb
hangsulyt kap a megeldzés, ehhez kapcsolddoan pedig a veszélyeztetett személyek és
szervezetek feddhetetlenségének, integritdsanak erdsitése.

Jelenleg is zajlik a panaszokrol és a kozérdekli bejelentésekrdl szolo 2013. évi CLXV.
torvényjavaslat (a tovabbiakban: torvényjavaslat) orszaggytlési targyalasa, mely az unios
jog megsértését bejelentd személyek védelmérdl sz610, 2019. oktober 23-i (EU) 2019/1937
europai parlamenti és tanacsi irdnyelv (a tovabbiakban: Irdnyelv) atiiltetése miatt valt
sziikségessé. A torvényjavaslat a hatalyos Panasztv. és a kapcsolodo jogszabalyokban
foglalt intakt bejelentdvédelmi intézményrendszer védelmi szintjének fenntartdsa mellett
— illetve hatdlyanak az Iranyelvben foglalt személyi korre valo kiterjesztésével — noveli a
bejelentok hatranyos intézkedésektél vald védettségét. Ennek megfeleléen a
torvényjavaslat a legalabb 50 személyt foglalkoztatd jogalanyokat, egyes allami és
onkormanyzati szerveket belsd visszaélés-bejelentési rendszer, illetve a Magyarorszagon
az uniods jogi aktussal védett korben Magyarorszagon feladat- és hataskorrel rendelkezd,
¢s az egyéb, korméanyrendeletben kijelolhetd allami szerveket elkiilonitett visszaélés-
bejelentési rendszer létrehozatalara kotelezi. A rendszerek létrehozasara kotelezett
érintettek javaslatban foglalt kotelezettség-teljesitésének ellendrzésérdl, a visszassagok
feltarasarol az alapvetd jogok biztosa gondoskodik. A torvényjavaslat ezzel egyiitt is — a
hatalyos szabalyozashoz hasonldéan — nyitva hagyja a lehetdséget, hogy a bejelentok
bejelentéseiket az alapvetd jogok biztosa altal lizemeltetett kozérdekii bejelentések védett
elektronikus rendszerében tegyék meg. Az almunkacsoport figyelemmel Kkiséri a
jogalkotasi folyamatot, tekintettel a hatalyos szabalyozassal szemben
megfogalmazott, civil oldali megallapitasokra is, és sziikség, valamint lehetdség
szerint véleményt nyilvanit, javaslattal él.

2. Az almunkacsoport az érintett szervek bevonasaval (PM, NAV), a korrupcié minél
hatékonyabb megeldzésének korében, javasolja megvizsgalni a vagyongyarapodasi
vizsgalat alkalmazasi korének bovitését, példaul a vesztegetés, befolyassal iizérkedés
biincselekmények elkovetésének gyanija esetére is.

3. A korrupcio elleni fellépés elképzelhetetlen az erkolesi alapok, a hivatasrendi értékek
folyamatos erdsitése, az allampolgari aktivitds, a bizalom megteremtése, valamint az
egyéni felel6sségvallalas tudatositasa nélkiil. Az almunkacsoport hisz abban, hogy a
leghatékonyabb megoldasok a parbeszéden és egyiittmitkodésen alapuld eljarasrendek
kialakitasban rejlik, igy a biintetéeljarasban érdekelt szervek kozotti egyiittmiikodést
és parbeszédet célszeriinek tartja az allampolgarok korére is Kivetiteni, amely
elsdsorban a megeldzésben birhat jelentdséggel (pl. hatékony, a tarsadalom minden tagja
szamara kozérthetéen megfogalmazott megel6z6 kampany lefolytatasanak, melynek soran
tudatositasra keriil az allampolgarokban, hogy a jogtalan elény adasa, igérete, mas részrol
pedig kérése, elfogaddsa annak nagysagrend;jétdl fliggetleniil blincselekményt valdsit meg,
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amely szabadsdgvesztéssel bilintetendd), de a mar megvalosult bilincselekmények
feltarasat, bizonyitasat is segitheti a kozremiikddésiik (a bizalom kiépitésre szolgald
ismeretek terjesztése). Mindezek lehetéségeinek €s modszereinek meghatarozasaban
elsésorban az NVSZ kozremiikddésére szamit az almunkacsoport.

Az almunkacsoport egyetért abban is, hogy a sikeresen felderitett korrupcios iigyek
Hsajtoztatasa”, nyomtatott és elektronikus médiaban torténé megjelentetése is
eredményesen jarulhat hozza az ilyen jellegii biincselekmények elkovetésének
megel6zéséhez (hiszen a potencidlis elkdvetdre visszatartd erdvel birhat az azzal valo
szembesiilés, hogy szdmos esetben deriil fény ezen blincselekmények elkdvetésére,
amelyek nem maradnak kovetkezmények nélkiil). Az almunkacsoport ebben egyértelmiien
az illetékes civil szervek egylittmiikodésére szamit.

Az almunkacsoport egyetért tovabba abban is, hogy a mar miikodé korrupcioellenes
intézményrendszerbe folyamatosan be Kell illeszteni az eurdpai unios koltségvetési
forrasok felhasznalasanak ellendrzése kapcsan hazank altal vallalt kotelezettségeket,
és megalkotni az azok végrehajtasat szolgalé szabalyozast és intézményrendszert,
melyben lehetdségéhez és sziikségességéhez mérten ajanlja fel egyiittmiikodését, amely
legféképp az érintett szervek tapasztalatainak megosztasaval, statisztikai adatok
rendelkezésre bocsatasaval, esetleg javaslatok elkészitésében mutatkozna meg.

Az almunkacsoport civil kezdeményezésre meg kivanja vizsgalni, hogy a koznyelvben
elterjedt, un. ,,magas szintii korrupci6” fogalmanak meghatiarozasa mennyiben
sziikséges. Mindenképp abbol kell kiindulni, hogy a biincselekmények olyan halmazat
lehet e korben Osszefoglalni, amelyek a Btk. értelmében korrupcids blincselekménynek
tekintend6 blincselekmények mellett magukban foglaljak mindazon biincselekményeket,
amelyeket tagabb értelemben, azok jellegére tekintettel korrupcio-jellegiinek tekinthetiink,
illetve tekint a kozvélemény (altaldban azok motivacidja a jogellenes modon, pénzért vagy
mas juttatasért, elonyért valo cselekedet). Ezen halmaz meghatarozésanak sziikségessége
akkor nyer elismerést, ha megallapithato, hogy az ezekre a blincselekményekre valé kozos
utalas, a k6z0s joggyakorlat megfogalmazésa, egységes eljarasrend alkalmazasa, kiilonféle
statisztikdk 0sszehasonithatdsaga stb. érdekében célszerii, hasznos. Fontos kiemelni, hogy
nem a Btk.-beli korrupcios blincselekmények korének bévitése valdosulna meg ezaltal és
ez nem is cél, hiszen ezen jogellenes cselekedetek a Btk.-ban ma is 1étezd, nevesitett
blincselekmények. A vizsgalat célja kizarolag annak a valasznak a megtalalasa, hogy
érdemes-e definidlni, és ha igen, hogyan, hol azokat a biincselekményeket, melyeket
kiterjesztéen — hazai ¢és nemzetkézi koznyelvben — tekinthetiink korrupcios
blincselekményeknek. A kérdéses halmazba tartoz6 bilincselekmények meghatarozasara
valo javaslattétel soran figyelembe vételre keriilnek a nemzetkozi jogforrasokban talalhato
fogalommeghatdrozasok, a nemzetkozi egyezményekben részes dllamok konferencidinak
megallapitasai, illetve érdemes korbejarni, hogy a Be. uj CV/A. fejezete (Eljaras
kozhatalom gyakorlasaval vagy kozvagyon kezelésével kapcsolatos —kiemelt
blincselekmények esetén) targyi hatadlyanak meghatarozasakor vezette-e hasonlo cél a
jogalkotot. Amennyiben a meghatarozott biincselekmények halmaza 1étrejon, akkor annak
megnevezése szintén kérdéssé valik, mely korben Iényeges szempont, hogy az egyes
biincselekmények k6zott rangsorolds nem torténik (,,alacsonyabb” vagy ,,magasabb” szint,
kisebb vagy nagyobb suly stb.), és nem az elkdvetdéi kor munkakore, beosztasa a
halmazképzd kritérium (hiszen az egyes blincselekmények meghatarozasa korében a Btk.
pontosan megjeloli az elkdvetésiik modjat, a potencialis elkovetok korét, a mindsitésiiket,
a szankciondldsuk mértékét). Ebbdl kiindulva nem cél megkiilonboztetni ,,sima”
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korrupciés bilincselekményeket és ,magas szinti” korrupcids biincselekményeket.
Mindezekre tekintettel a megnevezés is atgondolast igényel.

7. Az almunkacsoport munkéja soran Kkiilonféle statisztikakat készittet és monitoroz,
tobbek kozott a korrupcios és a tagabb értelemben vett, korrupcios-jellegii
biincselekményekre vonatkozéan (a biintetend0 magatartasok eléfordulasaik szerinti
kimutatasa; a biincselekmények észlelésére tett feljelentések szamai, vademelések, jogerds
dontések szdmai stb.), mely statisztikakat a fentebb irt javaslatok megvaldsitasahoz, ujabb
javaslatok kidolgozasahoz hasznal fel, illetve igény esetén azokat rendelkezésre is
bocsatja.

8. Az almunkacsoport — civil kezdeményezésre — megfontolasra javasolja az OLAF
igazsagiigyi ajanlast tartalmazo jelentéseinek nyilvanossagra hozatalat abbol a célbol,
hogy megvizsgalhatdo legyen annak (illetve egyes részeinek) alkalmassaga a
korrupcidellenes (jog)gyakorlatba valo atiiltetésre.

9. Civil oldalrél érkezé javaslatként egyetértiink azzal, hogy a kdzhatalom gyakorlasaval,
illetve a kozpénzek felhasznalasaval Osszefliggd korrupcidos magatartdsok mellett a
gazdasagi, iizleti (civil) korrupcidt sem szabad figyelmen kiviil hagyni. Ez utdbbi alatt
jelen anyagban az lizleti élet szerepldinek egymdés kozott megvalosuld visszaéléseit,
valamint az tligyfelek (iizletfelek) altal fogyasztoként tapasztalt csalard magatartasait
értjiik. A kozhatalom gyakorldsdval vagy a kozpénzek felhasznélasaval Osszefiiggd
magatartasok esetében olyan szereplok érintettek, akikre az atlagosnal szigoribb
szabalyok vonatkoznak, a lehetséges elkovetdk hivatalos vagy kozfeladatot ellato
személynek mindsiilhetnek, kiilonféle integritasi kovetelmények vonatkoznak rajuk,
tevékenységlik sordn is szamos ellenérzési rezsimmel kell szamolniuk. Erre vald
tekintettel a korrupcido korében nagyobb a leleplezddés veszélye is, mint az {izleti
(gazdasagi, civil) visszaélések esetében, amely olyan résztvevok kozott torténik, akiknek
a tevékenysége jellemzden teljességgel nélkiilozi a kiemelt allami ellendrzést, és akikre
vonatkozoan legfeljebb a munkaltato altal torténd ellendrzés lehet jellemz6. A gazdasagi
(tizleti, civil) korrupcid két, viszonylag ismertebb megvalosulasi forméja

- azun. ,beszallitéi korrupcid”, amikor az alvéllalkoz6 a megbizonak juttatott jogtalan
elényért jut a megrendeléshez

- a masik esetkorbe azok a magatartasok tartoznak, amikor a polgarok altal igénybe
veheté gazdasagi szolgaltatasért keriil sor a jogtalan elény nyujtasara (példaul
hitelbiralati eljarasban vagy kolcsoniigylet esetén).

Célzott kutatds hidnyaban azonban sem az ilyen magatartdsok szamossagara vonatkozo
informaci6 nem all rendelkezésre, sem az nem tudhatd, hogy az tizleti élet szerepldi altal
alkalmazott korrupcio elleni megoldasok mennyire megbizhatdak.

Mindezekre figyelemmel az almunkacsoport javasolja a gazdasagi (iizleti, civil)
korrupcio korében kutatasok, vizsgalatok elvégzését és annak megallapitasaira
figyelemmel javaslatok megfogalmazasat.

Nem konszenzussal bird, civil oldali javaslatok
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1. Az almunkacsoport civil oldali tagjai a Be. CV/A. fejezetével szemben megfogalmazott —
a jelentésben is olvashaté — kritikai alapjan mar ebben a korben a norma tartalmanak
konkrét javaslatokkal valé modositasat terjesztik eld az alabbiak szerint.

2. Az 1j potmaganvad eljaras teljes korli revizioja azzal, hogy kiilonosen az alabbi
rendelkezések megvaltoztatasa indokolt:

1. Feliilbiralati inditvany elutasitasa esetén a jogorvoslat lehetdségének hianya

2. Az Integritas Hatosag kivételével a kozhatalmat gyakorld szervezetek kizarasa a
feliilbiralati inditvany eldterjesztésére jogosultak korébdl (Be. 817/C. § (7) bekezdés)

3. Az Integritds Hatosagot is ideértve valamennyi kozhatalmi szervezet kizérasa a
vadinditvany elOterjesztésére jogosultak korébol (Be. 817/J. § (2) bekezdés)

4. A vadinditvanyra vonatkoz6, az ligyészség altal emelt vadhoz képest megszoritast
tartalmazo rendelkezések

- Vadinditvany megalapozottsaganak a vizsgalata (Be. 817/0.-817/P. §)

- A vadinditvany el6terjesztdje fellebbezési joganak ¢és rendkiviili perorvoslat
kezdeményezésére iranyuld joganak a kizdrasa (Be. 817/T. § és 817/V. §)

- Tulzottan rovid eljarasi hataridok (vadinditvany benytjtasara két honap (Be. 817/M.
§), feliilbirdlati inditvany (Be. 817/C. § (1) bekezdés) és ismételt feliilbirdlati
inditvany (Be. 817/H. § (3) bekezdés) benyujtasara 1 - 1 honap)

- A vadinditvany benyujtasara vonatkoz6 lehetdség kizardsa a 2022. december 31-ét
megeldzden tett feljelentések €s a 2022. december 31-ét megel6zden indult eljarasok
esetében (Be. 876/C. § (2) bekezdés)”

Az almunkacsoport jovée évi munkatervébe valo felvételre szant, konszenzussal biro
javaslatok

1. Javaslat annak attekintésére, hogy a jelentéstételi kételezettségrél szolé 1/2007. (UK. 3.)
LU korlevél altal szabalyozott, az iigyészségi szervezeten beliil érvényesiild jelentéstételi
kotelezettség hatdlya ala esd tigyek koziil, 2018-2022 kozott, mennyi mindsiilt a Be.
817/A. § (1) bekezdése szerinti, kozhatalom gyakorldsaval vagy kozvagyon kezelésével
kapcsolatos kiemelt biincselekménynek.

2. Amennyiben a Btk. blincselekményei koziil meghatarozasra keriil a tadgabb értelemben
vett, korrupcids €s korrupcios-jellegli biincselekmények kore, ugy tovabbi vizsgalat
folytathatd annak megéllapitasa érdekében, hogy héany biintetdeljaras indult ilyen
blincselekmények elkovetésének gyanuja okédn az elmult 5 évben; illetve, hogy a
krimindlis korrupcidé biiniigyi statisztikai halmazéba tartoz6 ligyek valdjdban milyen
korrupt magatartasokat tartalmaznak.

3. Javaslat annak attekintésére, hogy jelenleg milyen feltételrendszer, szabalyozasi
keretrendszer érvényesiil a nemzeti vagyonnal, illetve a kozfeladatot ellatd kozérdekii
vagyonkezeld alapitvanyok altal kezelt vagyonnal vald gazdalkodasra, €s mindezek
ismeretében javaslatok kifoldozdsa a célszerlinek vélt, a minél feleldsségteljesebb
vagyonkezelés timogatéasara.
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4. Az almunkacsoport javasolja a gazdasagi (lizleti, civil) korrupcioval kapcsolatos
informaciogytjtést, célzott kutatasok végzését, amely alapjan a sziikségesnek vélt
intézkedésekre is javaslatot fogalmaz meg.
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