A 2024-2025 kozotti idészakra sz6l6 kozéptavi Nemzeti Korrupcioellenes Stratégia

1. Osszefoglal6

Hazank elkotelezett a korrupcid minden formdjanak megel6zése €s visszaszoritdsa irdnt. Az unids
koltségvetés védelmét szolgald altalanos feltételrendszerrdl sz616 (EU, Euratom) 2020/2092 eurdpai
parlamenti és tandcsi rendelet alapjan inditott kondicionalitasi eljaras, valamint a Helyreallitasi és
Ellenalloképességi Terv keretében Magyarorszag vallalta, hogy nemzeti korrupcidellenes stratégiat (a
tovabbiakban: Stratégia) készit.
A Stratégia egy atfogo, kozéptavu korrupciomegel6zési dokumentum, amely tartalmaz

- anemzetkdzi szervezetektdl és hazai érdekelt felektdl szarmazo ajanlasokat,

- akondicionalitasi eljarasban és a Helyreallitasi és Ellenalloképességi Tervben megfogalmazott

egyes vallalasokat,

- a Korrupcidellenes Munkacsoport konszenzusos javaslatait,

- akorabbi stratégiak végrehajtasi tapasztalata alapjan tovabb vitt egyes vivmanyokat,

- Uj, a kordbbi stratégiakban még nem azonositott beavatkozasi teriileteket.

A Stratégia célrendszere és beavatkozasi teriiletei illeszkednek a Helyreallitasi és Ellenalloképességi
Terv keretében Magyarorszag altal vallalt intézkedésekhez, azonban a még végrehajtas alatt 1évo, vagy
arra varo feladatokat a Stratégia intézkedési terve — az egyértelmiiségnek és a hatékonysagnak a
nyomon kovetési tevékenység soran torténd biztositasa és a parhuzamossagok elkertilése érdekében —
nem tartalmazza, azok a ,Magyarorszag Helyreallitdsi Ellenalloképességi Terve” értékelésében
szerepelnek, melynek nyomon kévetése az Eurdpai Uniés Ugyek Minisztériuma koordinacidja mellett
torténik.

A Stratégia célrendszere egy keretrendszer. Tulmutat a Stratégia intézkedési tervében meghatarozott
feladatok teljesiilésével elérendd konkrét célokon. A célrendszer orientdlja az egész tarsadalmat a
kovetend6 magatartdsra mind egyéni, mind szervezeti szinten, valamint a Stratégia intézkedési tervén
tul jelentkez6 feladatok végrehajtasa soran.

Ez a Stratégia — bar formajaban és tartalmaban épit arra — megkiilonboztetendd a 2021-2027
programozasi iddszakra, valamint a Helyreallitasi és Ellenalloképességi Terv végrehajtasa keretében
elfogadott, ,,az Eurdpai Uniobol szarmazod forrasokra vonatkoz6 csalas és korrupcid elleni stratégia”
szerinti stratégiatol, amely kizarolag az uniés tdmogatdsok felhasznaldsanak tisztasagat,
hatékonysagat, valamint atlathatosagat hivatott eldsegiteni. A két stratégia céljait, valamint az azokbol
fakad6 feladatokat Osszehangolt modon, egymast kiegészitve és szinergidikat biztositva kell
végrehajtani.

2. Bevezetés

A korrupci6 jelenléte negativan befolyasolhatja az adott orszag gazdasagi teljesitményét, a
demokratikus intézmények miikodését, €s az allami szolgéltatasnyujtas igénybevétele soran csorbitja
a kozbizalmat, az allampolgari aktivitast. A korrupcio elterjedésének altalanos oka alapvetden olyan
er6forras megszerzésének lehetosége, mely szilkésen vagy nem megfeleld szinvonalon all
rendelkezésre. Ezen til — nem szolgéltatasok esetén — vannak egyéb, emberi tényezdi is, mint példaul
pusztan az anyagi haszonszerzés.



A korrupcio6s jelenségek csokkentésének hatékony kezelését neheziti az a tény is, hogy a lakossag egy
része nincs tisztaban a cselekmény sulyaval, kriminalizaltsagaval.

Az Europai Bizottsag 2022 juliusdban kozzétette a korrupcid témajaban készitett tematikus
Eurobarométer felmérését, melyben azt kutatta, hogy milyen tapasztalatokkal rendelkeznek a polgarok
a korrupcioval kapcsolatban. Az eredmények azt mutatjak, hogy a korrupcié tovabbra is komoly
problémat jelent az unids polgarok szamara: a valaszadok 68%-a (Magyarorszagon pedig a 91%-a)
ugy véli, hogy hazajaban a mai napig elterjedt jelenség a korrupcid. Ami az unios vallalkozasokat illeti,
kozottiik unids szinten 63% (Magyarorszagon pedig 75%) azoknak a cégeknek az ardnya, amelyek
szerint a korrupcio széles korben elterjedt problémat jelent az orszagukban. Megallapithat6. hogy
egyes részeredmények tekintetében pozitiv valtozas allt be.

Az OECD altal 2020-ban elinditott Kozszféra Integritas Indikator felmérés — az orszagok érintett tarcai
altal kijelolt — nemzeti szakértok altal kitoltott kérddivek eredményein alapul. Magyarorszag stratégiai
keretrendszerre vonatkozd eredményeit tekintve megallapithato, hogy sok teriileten az OECD éatlagot
elérve, vagy afelett teljesit, st két alindikator tekintetében a legjobb, azaz 100%-o0s eredményt ért. Az
egyik terlilet a stratégiai keretrendszer lefedettsége, amely egyrészt azt vizsgalja, hogy a nemzeti
kormanyok 4ltal elfogadott integritdsi stratégia tartalmazza-e az elsddlegesen meghatarozott
intézkedéseket. Masrészt azt vizsgalta, hogy tartalmaznak-e a korrupcioellenes stratégiak
célkitlizéseket a kozpénzek kezelésével kapcsolatos integritasi kockazatok mérséklésére, beleértve a
csalés és a pénziigyi visszaélések csokkentését. A masik teriilet, amelyben a legjobban teljesitok kozott
van hazdnk az a cselekvési tervekben szerepld intézkedések végrehajtdsi ardnya. Az egyetlen
alindikator, amelyben az OECD atlag alatt vagyunk az a korméanykozi és tarsadalmi konzultacid
inkluzivitasa és atlathatosaga.

Az elmult években a korrupcid jelensége detektalhato volt a hatoésagi engedélyezések, ellendrzések, a
kozszféra és az iizleti szektor talalkozasanal, a kozbeszerzési eljarasok alkalmaval. Ezen kockazatokat
az Allami Szamvevészék (a tovabbiakban: ASZ) a kozszféra tekintetében végzett
integritasfelméréseiben® is azonositotta. De ezen til azonosithatd a partfinanszirozas atlathatobba
tétele, a vagyonnyilatkozattételi rendszer feliilvizsgalata a jogintézmény hatékonyabba tétele
érdekében, valamint a magas rang tisztviseldk és orszaggyiilési képviseldk integrans magatartasanak
tamogatasa.

2.1. A stratégiai keretrendszer

Az elmult masfél évtized korrupcidellenes stratégiai keretében elért eredményekkel, €s azon tul is
szamos intézkedéssel igazolhatd, hogy Magyarorszag folyamatosan tett és tesz a korrupcio, illetve a
korrupcids kockazatok csokkentése érdekében. Torekszik arra, hogy egyre szélesebb €s hatasosabb
kontrollrendszert épitsen ki az eurdpai unids pénzek felhasznaldsaban, és — az Alaptorvényben
meghatarozottak szerint — érvényesitse az atlathato koltségvetési gazdalkodas elvét.

Hazankban az elsd, kifejezetten korrupcidellenes kormanyhatarozat 2001-ben sziiletett, amely a
korrupcid elleni kiizdelem f6 eszkozének a szabélyalapi beavatkozast tekintette: a végrehajtando
intézkedéseket biintetd- és egyéb jogi feladatokra osztotta, amelyeket tovabbi intézkedések
egészitettek ki. Ebben az iddszakban csatlakozott Magyarorszag a jelentds nemzetkdzi antikorrupcios
egyezményekhez.

1 https://www.asz.hu/elemzesek-archivum
https://www.asz.hu/dokumentumok/int_koz2017.pdf
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A Kormany 2012-ben elfogadta a Kozigazgatas Korrupcio-megel6zési Programjat, amely jelentds
1épést jelentett, hiszen kordbban nem volt ilyen jellegli kormanyzati szintii stratégiai tervdokumentum.
A program mar nemcsak a biintet6jogi eszkdzoket hangsulyozta, hanem kiemelt szerepet kapott benne
az értékalapu megkozelités: a korrupcid megeldzése €s az integritas erdsitése.

Kiemelendd a 2015 és 2018 kozott végrehajtott Nemzeti Korrupciéellenes Program (a tovabbiakban:
NKP), amely abban kiilonbozott az el6z6 korrupcidellenes programoktol, hogy a kozszolgalati
korrupcid megeldzésén tal az iizleti €let szerepldi és a lakossag korében nemcsak célul tlizte ki a
szemléletformalast, a korrupcidoval szembeni ellenalloképesség ndvelését, hanem az intézkedési
formak széles skaldjat sikeriilt alkalmaznia az értékalapu modszerektdl a szigortian vett szabalyalapu
— pl. jogszabalyalkotasi — folyamatokig. Noévumaként kiemelendd, hogy a korrupciomegeldzési
intézkedésekkel a tarsadalom széles spektrumat szolitotta meg, természetesen az alkalmazott
modszereket, eszkozoket a csoportok sajatossagaihoz igazitva. Az NKP végrehajtasa soran szerzett
tapasztalatok azt igazoltak, hogy az allamigazgatési szervek részérdl igény mutatkozik arra, hogy a
munkatarsaik szemléletformald képzéseken vegyenek részt, megismerjék az egyéni és szervezeti
integritas fejlesztésében rejld lehetdségeket, illetve arra is, hogy az integralt kockazatkezelést olyan
munkatarsaik mitkddtessék, akik azonosulni tudnak a korrupciomentesség szemléletével.

Tovabblépést jelentett a 2020 és 2022 kozotti iddszakra sz0l6 Nemzeti Korrupcidellenes Stratégia
(2020-2022) (a tovabbiakban: NKS), amely a korrupcidé megel6zése mellett a korrupcids
blincselekmények, helyzetek megszakitasara, felderitésére, és az elkdvetdk feleldsségre vondsat célzo
jogi eszkozok hatékonyabb alkalmazasara helyezte a hangstlyt. Emellett azonban figyelmet forditott
az integritas-tudatossag fokozésara az egyének ¢€s a szervezetek vonatkozasdban egyarant. Az NKS
technologiai beavatkozasai kozott a XXI. szazad vivmanyai is visszatiikrozodtek mar, ¢és
meghatarozasra keriilt az informatikai fejlesztések és az elektronikus kozigazgatas adta lehetdségek
minél szélesebb korti kihasznalasa a korrupci6 elleni kiizdelemben.

Mivel a korabbi korrupcioellenes stratégiak foként sikeresen végrehajtott jogalkotasi feladatokat
tartalmaztak, ezért a megszilardult jogszabalyi kornyezetnek kdszonhetden az NKS-ben nagyobb
szerepet kapott a szervezetek, kiilonosen az allamigazgatasi szervek miitkddésében rejlé korrupcids
kockazati tényezdk azonositisa, és azok jelentds csokkentése, valamint az e-kozigazgatasban rejld
technologiai lehetdségek korrupcid elleni kiizdelem érdekében vald felhasznalhatosdga. Az e-
kozigazgatas keretében létrejottek informatikai fejlesztések, mig az automatizalt dontéstamogatd
rendszer kifejlesztésétdl kovetkezd 1€pésként a dontéshozatali folyamat atlathatosaga és
ellendrizhetdségének javitasa varhato.

A Stratégia célrendszere és tartalmi elemei Osszhangban allnak a Magyarorszag Helyreallitasi és
Ellenalloképességi Terve (a tovabbiakban: HET) alapjan a kozbeszerzésekben a verseny szintjének
novelését célzo intézkedések (2023-2026) cselekvési tervével; a Magyarorszag Konvergencia
Programjaval 2022-2026, amely a versenyképes iizleti és adokornyezet, illetve a Kormany
beruhdzasosztonzo tevékenységének novelését tlizte ki célul, valamint Magyarorszag 2023. évi
Nemzeti Reform Programjaval, amely kiemeli az antikorrupcids stratégiat, és a kozbeszerzés
atlathatosagara, a tisztességes piaci versenyre helyezi a hangsulyt, tovabba a Nemzeti Fenntarthato
fejlodési Keretstratégiaval (2012-2024), amelynek megéllapitasa szerint elkeriilhetetlen a korrupcid
elleni fellépés, a normak betartasdnak biztositasa, a tarsadalmi-gazdasagi kapcsolatokat befolyasold
allami szabalyzorendszer stabilitdsanak megteremtése, a korméanyzas kiszdmithatosaganak erdsitése.



2.2. A 2010-2020 kozotti idoszak korrupcidellenes tevékenységének eredményei

A 2010-es orszaggyllési valasztasokat kovetden a Kormany elszdmoltatasi és a korrupcidellenes
korményzati feladatok 6sszehangolaséaért felelos kormanybiztos kinevezésérdl és feladatairol dontott.
A korménybiztos feladata a kormanyzati atadas-atvétellel, a kozponti koltségvetési szervek és azok
intézményei, kizarolag koltségvetési szerv tulajdonosi joggyakorlasa alatt 1év6, a Magyar Allam
tobbségi tulajdondban all6 gazdalkodo szervezetek miikoddésével, gazdalkoddsaval Osszefiiggésben
keletkezett egyoldalu vagy tobboldala jognyilatkozatokkal 6sszefiiggésben fellelheté dokumentumok
jogi, gazdasagi, szakmai szemponta atviladgitasara volt. A kormanybiztos beszamoloja szerint masfél
¢év alatt 1434 bejelentés érkezett az el6z6 kormanyzati ciklushoz kothetd korrupcids ligyekben. Ezek
alapjan 107 esetben késziilt a nyilvanossag szamara részben vagy egészben elérhetd vizsgalati jelentés
vagy feljelentés; 46 kormanybiztosi feljelentés targyaban volt folyamatban nyomozas, és tovabbi 4
tigyben tortént vademelés, igy azok az tligyek birdsagi szakba keriiltek. Az elinditott eljarasokban
Osszesen 47 10 szerepelt gyanusitottként.

A 2011. aprilis 25-én kihirdetett Alaptérvény kimondja, hogy Magyarorszag a kiegyensulyozott,
atlathatd, fenntarthatd koltségvetési gazdalkodas elvét érvényesiti, ahol mindenkinek joga van a
kozérdekli adatok megismeréséhez és terjesztésé¢hez. Az Alaptorvény kozpénziigyekkel kapcsolatos
rendelkezéseit a kapcsolodo sarkalatos torvények — kiilondsen a nemzeti vagyonroél elfogadott — tovabb
részletezik.

Az egyes rendészeti targyu és az azokkal Osszefiiggd torvények modositdasarol sz616 torvény bovitette
a Rendorségrol szold 1994. évi XXXIV. torvényben (a tovabbiakban: Rtv.) meghatarozott
blinmegel6zési és blinfelderitési feladatok korét. A 2011. januar 1-jén létrejott Nemzeti Védelmi
Szolgalat (a tovadbbiakban: NVSZ) kiemelt feladata lett a korrupcid csékkentése, a szervezett biindzoi
korok rendvédelmi €s kozigazgatasi szerveken beliili térnyerésének megakadalyozéasa, magas szintli
felderitd munka folytatdsa, illetve a hivatasuk miatt veszélybe keriilt munkatarsak és csaladtagjaik
szamara a megfeleld védelem megszervezése.

A kozigazgatasi és igazsagiigyi miniszter, az ASZ elnoke, a Legfelsdbb Birosag elndke és a legfobb
ligyész kozos nyilatkozatot irt ala 2011. november 18-an a korrupcio elleni dsszehangolt, hatékony
allami fellépésrol.

A korrupcio elleni kormanyzati intézkedésekrol és a Kozigazgatas Korrupcio-megelozési
Programjanak elfogadasarol sz6l6 1104/2012. (IV. 6.) Korm. hatarozat mar tiikr6zi azt a jelentds
szemléletbeli valtozast, amelynek lényege, hogy a korrupcid visszaszoritdsdnak eszkozeként a
blintetdjog mellett a megeldzes, a szervezeti ellendlloképesség erdsitése is nélkiilozhetetlen. A program
végrehajtasanak tdmogatasara a Kozigazgatasi és Igazsagiigyi Minisztérium a Nemzeti K6zszolgalati
Egyetemmel (a tovabbiakban: NKE) konzorciumi partnerségben 2012 decemberében AROP-1.1.21.
»Korrupeid megelézése és a kozigazgatas-fejlesztés attekintése” cimmel 680 millid forintos
0sszkoltségvetésii kiemelt projektet inditott.

E szakpolitikai szemléletvaltas a gyakorlatban az dllamigazgatdsi szervek integritdsiranyitasi
rendszerérol és az érdekérvényesitok fogadasarol szo6l6 50/2013. (II. 25.) Korm. rendelet (a
tovabbiakban: Intr.) kihirdetésével jelent meg, amely — figyelemmel az OECD 2009-ben késziilt
integritds keretrendszerr6l szold6 dokumentumaban foglaltakra — az integritasiranyitasi rendszer
miikddtetését a szervezet elsdszamu vezetdjének feladatava teszi, akit e munkdjdban az integritas
tandcsado segit. A folyamatos allamigazgatdsi struktara valtozas okdn az Intr. hatalya ala tartozé
allamigazgatasi szervek kore nd. 2023-ban 128 szervezet tartozott az Intr. hatdlya ala.
Osszehasonlitasként 2019-ben ez a szam 64 volt.



Az Intr. egyértelmiien meghatdrozza az integritasirdnyitasi rendszer elemeit: rendelkezik a rendszer
egyes szereploinek, igy az integritas tanacsadoé statuszarol, feladatairol, hataskorérol. Megfogalmazza
tovabba az érdekérvényesitokkel valo kapcsolattartas alapszabalyait.

Az integritasiranyitasi rendszer mindazon eszkozoket, folyamatokat és strukturdkat tartalmazza,
amelyek kozvetleniil segitik eld az integritdsi kockéazatok felismerését, kezelését, valamint
mérséklését. Ide sorolhatok példaul a szervezeti szabalyzok, iranymutatdsok, kodexek, képzés-
tandcsadas, az atfogd ¢és folyamatos integritasfejlesztési mechanizmusok. Az integritds szintjének
emeléséhez az Intr. 1étrehozta az integritas tanacsado jogintézményét, és — sziik kivételtdl eltekintve —
kotelezové tette a kinevezését az allamigazgatasi szerveknél, amelynek feladata kiilondsen a szervezet
mikodésével 0sszefliggd visszaélésekre, szabalytalansagokra és korrupcios kockazatokra vonatkozé
bejelentések fogadasa és kivizsgaldsa, valamint az, hogy a felmeriild hivatasetikai kérdésekben a
szervezet vezetdit, munkatarsait tajékoztassa és tanacsot adjon résziikre.

Az éllamigazgatasi szerveknél évente fel kell mérni a szerv miikddésével kapcsolatos korrupcios
kockazatokat, és éves intézkedési tervet kell késziteni, tovabba ki kell alakitani a szervezet
miikodésével Osszefiiggd visszaélésekre, szabalytalansdgokra és korrupcids kockédzatokra, valamint a
bejelentések fogadasara és kivizsgalasara vonatkozo altalanos eljarasrendet.

Annak érdekében, hogy a kormdnytisztviselok megismerjék a megeldzéssel kapcsolatos
kovetelményeket, a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem ezeket beépitette alap- €s mesterfoku képzéseibe,
tovabba kétféléves integritds tandcsadd szakiranyt tovabbképzést is inditott. Ez a képzéssorozat az
elmult évtizedek egyik legnagyobb kozszolgalati tovabbképzését valositotta meg.

A korrupcio elleni kormanyzati intézkedésekrol és a Kozigazgatas Korrupcio-megelozési
Programjanak elfogadasarol sz616 1104/2012. (IV. 6.) Korm. hatarozat vallalasaként a panaszokrol és
kozérdekii bejelentésekrol 11, kibovitett tartalmu szabalyozas készilt: a 2013. évi CLXV. térvény mar
nemcsak arra ad lehetdséget, hogy panaszdval vagy kozérdekli bejelentésével barki a targykorben
eljarasra jogosult szervhez fordulhasson, hanem arra is, hogy ezt az alapvetd jogok biztosanak
feliigyelete alatt miikodo, védett elektronikus rendszer utjan is megtehesse.

A Kormény 2012-ben kozigazgatas-fejlesztési keretmegallapodast kotott az OECD-vel, amelynek
alapjan 2012-ben és 2013-ban az OECD szeminariumok megtartdsaval, tanacsadassal és irasbeli
értékelésekkel jarult hozza a szakpolitika hazai fejlesztéséhez.

A Nemzeti Egyiittmiikodés Programjaban megfogalmazott kormanyzati prioritast kovetve 2014. év
végén valtoztak a kormdanyzati korrupcidellenes tevékenység szervezeti keretei is. A Kormany a
korrupcidellenes tevékenységének koordinalasat a beliigyminiszter hataskorébe, ezen beliil az NVSZ
feladatkorébe utalta. Feladat- és hatdskore az Rtv., valamint a rendorség belsé biinmegelozési és
biinfelderitési feladatokat ellato szerve kijelolésérol, valamint feladatai ellatasanak, a kifogastalan
életvitel ellendrzés és a megbizhatosagi vizsgalat részletes szabalyainak megallapitasarol sz016
293/2010. (XII. 22.) Korm. rendelet alapjan kiterjed a blinfelderités ¢s blinmegeldzes, a kifogastalan
¢letvitel ellenérzés, a megbizhatosagi vizsgélaton til, a korrupcidellenes tevékenységgel 0sszefliggd
kormanyzati feladatokra, valamint a vezetdi beosztasba kinevezést és a rendfokozatban térténd soron
kiviili eldléptetést megeldzo eldzetes véleményalkotasra.

A Kormany javaslatara az Orszaggyllés jelentds koltségvetési tamogatast nyujtott ahhoz, hogy az
tigyészségen beliil is megalakulhasson a korrupcidellenes egység, valamint ezzel egyidejilleg az
ligyészség hataskore is boviilt: a hivatali biincselekmények felderitése érdekében az iligyészségi
torvény alapjan leplezett eszkozoket alkalmazhatnak. Az Orszagos Birdsagi Hivatal létrehozta a



Birosagi Integritas Munkacsoportot, a Kurian pedig kiilon munkacsoport elemzi a feladatellatast érintd
valamennyi kockazattipust, €s ennek soran kiemelt figyelmet fordit a korrupciés kockazatokra.

Az igazsagszolgaltatasi reform keretében alkotott 0j kodexekben, igy az 0j Biinteté Torvénykonyvben
(2012. évi C. torvény) €s az 0j Polgari Torvénykonyvben (2013. évi V. térvény) is kiemelt értékként
jelennek meg a korrupcié megeldzése €s az allami vagyonnal val6 felelds gazdalkodas kovetelménye.
A biintetdeljarasrol sz616 2017. évi XC. torvény (a tovabbiakban: Be.) a jogegységesitést valositotta
meg. Az 0j Be. kodifikacioja biztositotta, hogy a leplezett eszkozoket csak a biintetdeljarasban, illetve
elejétdl fogva ligyészségi és birdi kontroll mellett lehet alkalmazni. Az igy gyjtott informacid
bizonyitékként torténd felhaszndlasa az 01j szabalyozasban kdnnyebbé valik, ugyanis a tovabbiakban
nincs sziikség tobbszintli adminisztracids eljarasra. Szdmos intézkedése mellett a Be. az ligyészség
hataskorébe utalta a hivatalos személyekkel 0sszefiiggésben elkdvetett korrupcids biincselekmények
nyomozasat is.

Kiilon kiemelendd, hogy a jogi személlyel szemben alkalmazhato biintetojogi intézkedésekrol sz616
2001. évi CIV. torvény 2012. évi modositasa lényegesen kibdvitette a jogi személlyel szemben
alkalmazhat6 intézkedések korét, igy az kiterjed azokra az esetekre is, amikor a blincselekményt jogi
személy felhasznalasaval kovetik el.

Az atlathatosag  novelését  biztositjia az  informdcios  onrendelkezési  jogrol és az
informacioszabadsagrol sz6l6 2011. évi CXII. torvény (a tovabbiakban: Infotv.) is, amely kimondja,
hogy a kozfeladatot ellatd szervek — koztiik a koltségvetési szervek — tevékenységére vonatkozo adatok
kozérdekli adatnak mindsiilnek, igy azokat barki megismerheti.

2012-ben a Kormany Zo6ld Konyvet készitett az allami szerveknél érvényesitendd etikai
kovetelményekrdl, amely utmutatoul szolgédlt ahhoz, hogy a 2012-ben Iétrejott kozszolgalati
hivatasrendi koztestiiletek, illetve a koltségvetési szervek sajat szervezetiikre szabva elkészithessék
sajat hivatasrendi, valamint szervezeti etikai kodexiiket. Ennek megfeleléen 2013-ban a rendvédelmi
szervek személyi dllomanya és a kormanytisztviselok vonatkozasaban is elkésziiltek a hivatasetikai
kodexek.

Az ASZ az ,Eurdpai Unidé Tamogatasaval megvalosuld Integritas Projekt” keretében véllalta, hogy
évente feltérképezi a kozintézmények integritdsat, amely soran azonositja az intézmények
miikddésében rejlé kockazatokat és a mérséklésiikre kiépitett kontrollokat.

2011-2020 kozott évente, Osszesen 10 alkalommal végezte el a kérddives felmérést 15
intézménycsoport vonatkozasdban. A vizsgalatokat feloleld iddszakban haromszorosara ndtt a
kérddiveket onkéntes alapon kitoltd szervezetek szama. A kutatas eredményei bizonyitottak, hogy a
felmérésben vald részvétel Onmagiban is erdsitette az integritds tudatossdgat azoknal az
intézményeknél, amelyek legalabb 6t alkalommal vettek részt abban. A 2017-es elemzés eldszor
fokuszalt arra az 6t teriiletre, ahol kiilondsen jelentdsek a kozintézmények és a maganszektor
talalkozasabol fakado kockézatok. Kijelenthetd tovabba, hogy az integritas alapu gondolkodas, és az
annak val6 megfelelés igénye a kozszféra intézményeinek széles korében mar megjelent.

2020 januarjaban a pénziigyminiszter és a nemzeti vagyon kezeléséért felelds tarca nélkiili miniszter a
koztulajdonban 4ll6 gazdasdgi tarsasagok belsd kontrollrendszerének bevezetésérdl rendelkezett a
koztulajdonban all6 gazdasagi tarsasdgok belsd kontrollrendszerérdl szol6 339/2019. (XII. 23.) Korm.
rendelet megalkotasaval. A rendelet hatdlya kiterjed a belsd kontrollrendszer kialakitasara és
miukddtetésére koteles koztulajdonban 4ll6 gazdasagi tarsasagokra és a belsd kontrollrendszer
kialakitasat és miikodtetését a felligyelObizottsaganak javaslata alapjan vallalo koztulajdonban alld
gazdasagi tarsasdgokra. A rendelet meghatarozza a gazdasagi tarsasag elsd szdmu vezetdjének a belsd
kontrollrendszer kialakitasaval és miikodtetésével Osszefiiggd feladatait, rendelkezéseket tartalmaz a



megfelelést tamogatd szervezeti egységlétrehozasara, a koztulajdonban all6 gazdasagi tarsasagok
belsd ellendrzésére.

A szabalyozas megalkotasanak célja volt, hogy elOsegitse a tObbségi allami, illetve dnkormanyzati
tulajdonti gazdasdgi tarsasagok integrans miikddését. Ennek érdekében a szabalyozas bevezeti a
megfelelést timogatod szervezeti egys€g vagy szervezeti felelds intézményét. Az ellatando funkcio
rendeltetése, hogy tAmogassa a tarsasagok jogszabalyoknak, valamint az erkdlcsi, etikai és tarsadalmi
szabalyoknak valé megfelelé mukodését. Feladata még mindezek betartasdnak ellendrzése, az
eltérések feltardsa, és javaslatok a hianyossagok kikiiszobdlésére. Az uj funkcio tobb ponton analdgiat
mutat az allamigazgatasi szerveknél kijelolt integritas tanacsado szerepkorével.

A belsé kontrollrendszer és az integritasiranyitasi rendszer Osszehangolasanak keretében létrejovo
integralt kockazatkezelési rendszer bevezetése nemcsak az Intr. hatdlya ala tartozd allamigazgatési
szervek, hanem a koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérdl és belso ellendrzésérol szold
370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet (a tovabbiakban: Bkr.) hatalya ala tartozo koltségvetési szervek
szamara is kotelezdvé tette az integralt kockazatkezelési rendszer bevezetését. Az 0 rendelkezések
egységes végrehajtasat egy harom részbdl 4ll6 modszertani dtmutaté tdmogatja: (1) a
kontrollkornyezet kialakitasanak és az integralt kockazatkezelési folyamatoknak a szervezése, (2) az
integritasi és korrupcios kockazatok felmérése, illetve az intézkedési terv és az integritdsjelentés
elkészitése, valamint (3) a szervezeti integritdst sértdé eseményekre vonatkozd bejelentések
fogadédsanak és kivizsgaldsanak rendje. A Bkr. alapjain a 339/2019. (XII. 23.) Korm. rendelet a
koztulajdonban all6 gazdasagi tarsasagok esetében is rendelkezik azok belsé kontrollrendszerének
kialakitasarol és mitkodtetésérol.

Ajanlas késziilt az integritasiranyitasi rendszert — dnkéntes dontésiik alapjan — kialakitani szandékozo
koltségvetési szervek szamdra, amely a kiilonféle szervtipusok igényeihez igazoddan nyujt
modszertani segitséget az integritasiranyitdsi rendszerek kialakitasdhoz. Az ajanlds a moddszertani
utmutatokhoz képest magasabb absztrakciés szinten mutatja be az integritasiranyitdsi rendszer
kiépitése soran felhasznaland6 alapvetd szemléletmodot és ismereteket, a mérlegelendd szempontokat,
¢s a kiépités mikéntjével kapcsolatban meghozandé stratégiai dontéseket. Az ajanlas melléklete a
koltségvetési szervek egyes tipusai szervezet-specifikus integritasirdnyitasi rendszere szempontjabol
figyelembe veend6 legfontosabb sajatossagokat ismerteti.

Az NVSZ partnereivel egyiittmiikddve rendszeres segitséget nyujtott az donkormanyzatok szamara az
integransabb miikodésiik megteremtése érdekében. Az NVSZ a Nemzeti Adatvédelmi és
Informécidszabadsag Hatosaggal (a tovabbiakban NAIH) kdzosen 2016-ban mddszertani utmutatot
készitett, amelyben az atlathatosag és a kozbizalom erdsitése érdekében az informacidszabadsag
fontossagara, a kozadatok kozzétételére és annak modjara hivta fel a figyelmet.? Az Gtmutatd
Osszegyljtotte a hazai jO gyakorlatokat, €¢s hozzaférhetdvé tette az dnkormanyzatok szamara. Az
alacsony lakossdgszamu és kisebb gazdasagi teljesitoképességli onkormanyzatok korében igény
mutatkozott arra, hogy korrupcidellenes, illetve korrupciomegeldzési feladatok végrehajtasahoz
modszertani segitséget kapjanak. Az ,.Integrans onkormdnyzat” cimii itmutatd célja volt, hogy az
onkorményzatok a helyi sajatossadgaikhoz igazodéan mozditsak eld onkéntes dontésiik alapjan vallalt
korrupcio-megeldzési és integritasiranyitasi feladataik eredményes ellatasat.

A korrupcios kockazatok mérséklése érdekében a jegyzd hatosagi tevékenységének ellendrzésére is
sor keriil a fovarosi és varmegyei kormanyhivatalokrol, valamint a jardsi (fovarosi keriileti)
hivatalokrol sz616 568/2022. (XII. 23.) Korm. rendelet alapjan. 2016-6ta, minden évben az NVSZ altal
készitett korrupcidomegeldzési szempontu ellendrzési terv alapjan vizsgélat ald keriil egy-egy

2 https://korrupciomegelozes.kormany.hu/download/6/42/a1000/%C3%9ATMUTAT%C3%93.pdf



kivalasztott olyan ligytipus, amelyben a dontések ellenérdekii fél hianyaban jogorvoslattal nem
¢érintettek.

A 2015. november 1-jén hatalyba Iépett, és azota tobbszor modositott kézbeszerzésekrol szolo 2015.
¢vi CXLII. torvény (a tovabbiakban: Kbt.) szdmos, a korrupcid6 megeldzésére, valamint az
atlathatosag és a verseny ndvelésére irdnyuld intézkedést tartalmaz. Ide sorolhatok kiilondsen az
Osszeférhetetlenségi és a tényleges verseny biztositasara vonatkozoé eldirasok, a kizard okok komplex
rendszere, a nyilvanossaggal 6sszefliggd kotelezettségek sora, a szerzédések modositasanak szabalyai,
a Kozbeszerzési Dontébizottsag jogorvoslati tevékenységére vonatkozo szabalyok.

Magyarorszag jelentOs fejlesztési forrast hasznal fel eurdpai unids koltségvetésre tamaszkodva, ezért
sziikségessé valt a benyljtott tdmogatési kérelmek kizarolagosan szakpolitikai szempontok alapjan
torténd tartalmi értékelése, igy biztositva a palyazok szamara a piaci szereplok érdekeitol valo
fliggetlenséget, az objektivitast és az atlathatdsagot. Az allami projektértékeldi jogviszonyrol, valamint
egyes kapcsolodo torvények modositasarol sz616 2016. évi XXXIII. térvény szerint ezt a vizsgalatot
az allami projektértékeldk végzik 2016. majus 6-tol.

A korrupcidval kapcesolatos szakirodalomban széles korben elfogadott nézet, hogy a hivatali korrupcio
létrejottéhez nagymértékben hozzédjarul a kozigazgatasi szerv diszkreciondlis, vagyis szabad
mérlegelési jogkorének fenndllasa. A 2014-2020 kozotti idszakra sz616 Kozszolgaltatas-fejlesztési
Stratégia céljai kozé tartozott a koltséghatékonysag és az elektronikus tdmogatasok fejlesztése,
amelyekkel a diszkrecionalis jogkor kockéazatainak csokkentését mozditottak eld.

Els6 1épésként Osszegylijtésre keriiltek a hatdsagi eljardsok koziil azok, amelyek automatizalhatok,
majd a kozigazgatdsi biirokraciacsokkentést érinté egyes torvények modositasarol sz6l6 2016. évi
CXXVII. torvény 2017. januar 1-jét6l megteremtette az automatikus dontéshozatali eljaras
kozigazgatasi hatosagi eljarasokban vald alkalmazasanak jogszabalyi kereteit. Ennek értelmében egy
napon belill térténd automatikus dontéshozatalnak van helye, ha azt térvény vagy kormanyrendelet
megengedi, €s a hatosag részére a kérelem benyujtasakor minden adat rendelkezésére all, valamint a
dontés meghozatala mérlegelést nem igényel, tovabba nincs ellenérdekii fél.

Ennek szellemiségét tiikrozi a 2018. januar 1-jén hatalyba 1€p6 az 0 dltalanos kozigazgatasi
rendtartasrél szold 2016. évi CL. torvény (a tovabbiakban: Akr.), amelyben méar az automatikus
dontési eljaras is szabalyozasra keriilt, biztositva azt, hogy a dontéshozatal 24 6ran beliil megtorténjen
az ilyen iigyekben. Az Akr. koncepcidja is tartalmazta azt az elvet, hogy a , kézigazgatisnak meg kell
felelnie a koltségvetési — eljaras-gazdasadgossagi, hatékonysagi — kovetelmeényeknek, €s ki kell zarnia
a korrupcié minden forméajat”.

A Kormany szamos intézkedéssel igyekezett kifehériteni a gazdasagot, és novelni a vallalkozoi
hajlanddsagot. A bevezetett online-pénztargépek rendszerével egyrészt évrél évre ndvekedett az
adobevétel, masrészrél a NAV-hoz érkez6 kdzvetlen €és azonnali informaciok alapjan az ellenérzések
is hatékonyabba valtak. Ugyancsak az atlathatésag fokozasa, a gazdasag kifehéritése, az adoelkeriild
magatartdsok lehetdségének kizardsa érdekében sziikséges volt a gazdasigi tevékenységhez
kapcsolddo aru- és készpénzforgalom, valamint a szolgéltatasok teljesitésének igazolasara szolgald
bizonylatok, valds idejli, ellendrzott kibocsatasanak informatikai megoldassal torténd tadmogatésa.
Ennek megvalositasara 2018. julius 1-t6l bevezetésre keriilt az online szamlaadat-szolgaltatasi
program, mely megteremtette — el3szor a 100 ezer Ft-ot elérd, illetve meghaladd AFA tartalom esetén,
majd 2021-t6l értékhatar nélkiil — a kdzvetlen szamlaadat-tovabbitast a Nemzeti Ado- €és Vamhivatal
(a tovabbiakban: NAV) felé. Eldnye, hogy helyszini ellendrzés nélkiill az adohatésag azonnali
informaciohoz jut az iigyletekrol.



2. 3. A Nemzeti Korrupcioellenes Stratégia (2020-2022) eredményei

A korabbi korrupcidellenes stratégiak fo elemei a szabalyalapu beavatkozason alapultak és a
jogszabalyi kornyezet feliilvizsgalatat, egyes jogintézmények Ujra gondolasat iranyoztak eld. Az NKS-
ben mar nem jut ilyen hangsulyos szerephez a jogalkotés, ugyanis a kordbban megalkotott anyagi és
eljaras jogi kodexekben szerepld rendelkezéseket a végrehajtas tokéletesitésében lehet hatékonyabba
tenni, nem pedig ujabb és jabb jogszabalyok megalkotdsaval. Erre tekintettel nagyobb hangsulyt
helyezett a szervezetek, kiilondsen az allamigazgatasi szervek miikodésében rejlo korrupcids kockazati
tényezOk azonositasara, és azok jelentds csokkentésére, az e-kozigazgatisban rejlé technoldgiai
lehetdségek korrupcid elleni kiizdelem érdekében valo felhasznéalhatosagara.

Az NKS a kitlzott céljait a technoldgiaalapt, szabalyalapu és értékalapt beavatkozasi teriileten
keresztiil valdsitotta meg.

Az e-kozigazgatds és a digitalizdci6 hatékony eszkozei a korrupcid csokkentésének, mivel
egyértelmiien 4tlathatobba teszik a kozigazgatdsi szolgaltatdsnyujtast. A fizetések elektronikus Utra
terelése jelentdsen mérsékli a fizikailag torténd pénz-atadassal jard korrupcios kockazatot is.

Az NVSZ elkészitette, az e-kozigazgatasi fejlesztések tervezése és megvaldsitasa soran érvényesitendo
egységes korrupciomegelozési szempontrendszert, amely segitségével minden e-kozigazgatdsi
projekt tekintetében a fejlesztések projektgazdainak vizsgalniuk és bemutatniuk kell a fejlesztésben
vagy a fejlesztés 4ltal érintett szolgdltatisban rejld jelenlegi és tavlati korrupcidomegeldzési
lehetdségeket. A szempontrendszer fokuszal az ligyfél és az ligyintéz6 kozotti szobeli kapesolattartas
— lehetdség szerinti — visszaszoritasara, az ligyfél és az ligyintéz0 kozotti szobeli kapcsolattartés
rogzitésére, a hatdsagi tigyekben valo dontéshozatal — lehetdség szerinti — automatizalasara, az eljaras
soran a magas biztonsagi szintli azonositds alkalmazasanak elémozditdsara, az informatikai
rendszerekhez és szolgaltatdsokhoz, kiilondsen a kiilonféle nyilvantartdsokhoz vald hozzaférés
azonositashoz kotésére ¢és naplozasara, az adott fejlesztés korrupciomegel6zési hatdsainak a
nyilvanossag szamara torténé kommunikaciodjara.

Ennek figyelembevételével keriilt fejlesztésre az Automatikus Kozigazgatasi Dontéshozatali (AKD)
rendszer, melynek célja egy olyan rendszer létrehozésa, amelynek ligyintézési folyamatba épitésével
egy kozigazgatasi ligy elinditdsa és lezardsa kozotti ligyintézési 1épések emberi beavatkozas nélkiil
torténhetnek meg.

A koltségvetési szervek dinamikus kornyezetben végzik munkajukat. Az eréforrasokat takarékosan
kell felhaszndlniuk mindamellett, hogy tevékenységiik egyre nagyobb érdeklddésre tart szamot. A
Pénziigyminisztérium bevonasaval elkésziilt egy olyan informatikai rendszer koncepcidja, mely a
belsd kontrollrendszer, kiilondsen az integralt kockazatkezelési rendszer megfeleld mitkodéséhez
elengedhetetlen, mert a folyamatmodellek egységes kezelését €s szervek kozotti megosztasat
tamogathatja.

2017-ben allamigazgatasi szerveknek — az integralt kockazatkezelési rendszer koordinacigjat is ellatd
— integritds tanacsadoi részérdl igény jelentkezett egy olyan, kdzpontilag biztositott informatikai
szolgaltatdsra, amely egyrészt lehetévé teszi a miikddési folyamatokat 4brazold folyamatibrak
egyszeri elkészitését, masrészt biztositja, hogy a szervek a folyamatleirdsaikat (¢s folyamatabraikat)
megoszthassdk egymassal.
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A koncepcid olyan informatikai szolgéltatas kidolgozéasara tesz javaslatot, amely Magyarorszag
koltségvetési szervei szamara — ingyenesen — lehetévé teszi, hogy az integralt kockazatkezelési
rendszeriik mitkodtetése érdekében végzett folyamatmenedzsment tevékenységiik keretében
- avonatkozo eldirasok kovetését segitd feliileten keresztiil strukturalt médon dolgozhassak fel
miikddési folyamataikat, 1étrehozva a folyamatok lepésinek kapcsolatrendszerét leird relacios
adatbazist,
- azily modon létrejott adatbdzisbol automatizalt modon hozhassédk létre folyamataik szoveges,
tablazatos és folyamatabraval megjelenitett leirasait,
- a folyamatleirasaikat megoszthassak mas koltségvetési szervekkel, meghatarozva, hogy mely
szervek férhetnek hozza a folyamatleirasaikhoz,
-  mas koltségvetési szervek megosztott folyamatleirasainak testre szabasaval egyszerlsitett
modon is elkészithessék egyes mikodési folyamataik leirdsat, tovabba
- afolyamatleirasaikat exportalhassék a kockézatmenedzsment alkalmazasukba.

A szervezetek mukodésében rejld korrupcids kockazatok csokkentését tamogatja a végrehajtott
munkakorelemzés. Minden munkahelyen el6fordulhatnak integritési, illetve korrupcios kockazatok.
Ez azonban csak a szervezeti integritas sérelmét, illetve a korrupcio lehetdségét teremti meg, de nem
azonos magaval a korrupcidval. A felmérés azoknak a kockazatoknak az azonositdsat kivanta
elémozditani, melyeknek a munkavallal6 a munkavégzése soran ki van téve. A felmérés célja annak
meghatarozasa volt, hogy az allamigazgatdsi munkakorok tekintetében milyen mértékii és tipust
integritasi, illetve korrupcids kockazatokkal lehet szamolni. Az egységes, valamennyi szervezetre
alkalmazott mddszertan lehetové tette a kockdzatok azonos mérce szerinti, objektivitast kozelitd
meghatarozasat. Az NVSZ létrehozott egy online feliiletet, amelyen a felmérésben részt vevd
szervezetek a munkakdreikre/allashelyeikre vonatkozd kérddivet kitdlthették. A felmérésben 10
beliigyi szerv kozel 35000 allashelyét elemezték elsddlegesen a Kozponti Statisztikai Hivatal,
masodlagosan pedig az NKE szakértéi. A felmérésben részt vevd szervek részére prezentdciok és
gyorselemzések késziiltek, melyek tartalmazzak a szervezetekre vonatkoz6 eredményeket.

A blinligyi felderités adatai és a munkakorelemzések is igazoltdk a rendvédelmen beliil a
hatarrendészeti szolgélati ag korrupcids kitettségét. A téméaban végrehajtott kutatds, valamint annak
eredményeit 0Osszegzé tanulmany célja nem uGjabb jogszabalyok ¢és szigoritd intézkedések
megalapozasa volt, hanem a bevalt tarsadalomtudomanyi kutatdsi modszerek alkalmazasaval olyan
komplex (technikai, technoldgiai, humanpolitikai) javaslatcsomag kidolgozéasa, amely a koziti
hataratkelohelyen szolgélatot teljesité allomany részére teljes korli védelmet nyujt a korrupcios
veszélyeztetettséggel szemben. A kutatdmunkiban részt vettek a Beliigyminisztérium, a Nemzeti
Ko6zszolgalati Egyetem, a Debreceni Tudomanyegyetem, az Orszdgos Renddr-fokapitanysag €s a
Szabolcs-Szatmar-Bereg Megyei Rendor-fokapitdnysdg munkatarsai. A tanulmany két teriileten
dolgozott ki innovativ javaslatokat a korrupcidés kockazatok csokkentésére: az intelligens
hataratkel6hely megvalositasat, illetve humanpolitikai intézkedéseket szorgalmazott.

A szervezeti integritas tovabbfejlesztése érdekében a gazdasigfejlesztési miniszter az épitési és
kozlekedési miniszter, a technologiai és ipari miniszter, a pénziigyminiszter és a beliigyminiszter
bevonasaval megvizsgalta az MSZ ISO 37001:2019 Antikorrupcids irdnyitasi rendszerek Szabvany
alkalmazaséanak feltételeit és varhatd hatdsait az egyes koztulajdonban alloé gazdasagi tarsasdgoknal,
majd — a vizsgalat eredményeitdl figyelembe véve — javaslatot tett a Kormany részére a sziikséges
intézkedések megtételére. A Szabvany bevezetése ¢és az antikorrupcids iranyitasi rendszer
miikddésének szabvany szerinti fliggetlen, akkreditalt harmadik fél altali tanusittatasa kiilondsen
indokolt lehet a kozpénzbdl finanszirozott jelentds beruhdzasokat megvaldsito épitési és kozlekedési
miniszter tulajdonosi joggyakorldsa alatt 4116 gazdasagi tarsasagnal, illetve azok lednyvallalatanal,
tovabba a digitalizacios fejlesztésekhez kapcsolodd informatikai cégeknél. Szamos, a kormanytol
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fiiggetlen gazdalkodo szervezet — dnkéntes dontése alapjan — mar bevezette és mikddteti az MSZ ISO
37001:2019 szabvany szerinti iranyitadsi rendszert €s e szabvanynak valdo megfelel0ségét erre
akkreditalt, fiiggetlen szervezettel tanusittatta. Ezen intézkedések egyben Osszhangban vannak a
kiilfoldi hivatalos személyek megvesztegetése elleni hazai és nemzetkozi fellépéssel.

Ugyancsak a szervezeti integritds erdsitése érdekében az Intr. alapjan allamigazgatasi szervek az
integritds tandcsadd munkdjat segitd integritds referenst divizionalis és teriileti alapon
foglalkoztathatnak, akik az adott szervezetben feladatkoriiket minden esetben alapmunkakoriik mellett
latjak el. Képzésiiket az NKE megszervezte és folyamatosan biztositja. Az integritasi és biztonsagi
tudatossag fokozasa érdekében az allami szerveket az Intr. kotelezi integritasiranyitasi rendszer
miukodtetésére. Azonban szamos mas koltségvetési szerv is jelezte szandékat, hogy — onkéntes dontése
alapjan — szeretne integritasiranyitasi rendszert bevezetni. Tamogatasukra szervtipusonként specifikus
kézikonyvek és mintaszabalyzatok késziiltek az érintett szervezettipus képviseldinek
kozremitkddésével.

A korrupciéelleni kozos nyilatkozatot alairé szervezetek tudasmegosztasa és tapasztalatcseréje
is a szervezeti integritas erdsitését tamogatja. Ennek érdekében az NVSZ munkacsoportot hozott 1étre
2020. decemberében a Kuria, az Orszagos Birésagi Hivatal, a Legfobb Ugyészség, a Magyar Nemzeti
Bank, az Igazsagiigyi Minisztérium ¢és a Kozbeszerzési Hatdsag részvételével. Ezt kovetden a
tapasztalatcserére, munkacsoporti iilések keretében évente keriilt sor kiilondsen a képzések, az
integritdstudatossag, a biztonsagtudatossag, az intézményi kultira és az intézményi kozbeszerzés
témakorokben. A munkacsoport tevékenysége alapjan, st mar az el6z6 stratégia hasonlo elvekre épiild
szervezeti tudasmegosztasaibol fakado tapasztalatok alapjan megallapithato, hogy a jo gyakorlatok,
valamint az integritas fejlesztd tevékenységek tapasztalatainak megosztasa, 6sszehangoldsa hasznos,
sOt nélkiilozhetetlen eleme a kozigazgatasi szervek integritasmenedzsmentjének.

Az egységes, transzparens szabdlyozas megalkotasat célul tlizve, a szakmai szervezetek, valamint a
tarsadalom széles korti bevonasaval késziilt el az allami épitési beruhdzasok rendjérdl szol6 2023. évi
LXIX. térvény (Abtv.). A torvény célja, hogy novelje az allami épitési beruhazasok megvalositisanak
hatékonysagat az energia hatékonysag elsddlegessége mellett, megfeleld jogi, szakmai €s koltségvetési
garancidkat nyujtson a beruhdzasok szerepldi szamara ezen jogviszonyok kiszamithatdsaga érdekében,
tovabba megerdsitse €s egységesitse az allami €pitési beruhdzasok megvaldsitdsaban kdzremiikodod
allami szervezetrendszert. A szabalyozas kiemelt célja, hogy Magyarorszag a sikeres allami épitési
beruhazasok teriiletén 2030-ra Eurépa élmezényébe keriilion. Az Abtv. Gjraszabéalyozza az allami
¢épitési beruhdzasok teljes ,.¢letciklusat” az eldkészitéstdl a tervezésen és kivitelezésen 4t az
lizemeltetésig €s fenntartasig, kiilonds figyelemmel a koltséghatékonysag €s az érték-haszon szemlélet
elvére.

Altalanossagban kijelenthetd, hogy az oktatas-képzés és szemléletformalas nélkiilozhetetlen eleme a
korrupcié megeldzését célzo intézkedéscsomagoknak. A kozszféra munkatdrsainak pontosan
ismernitik kell szervezeteik integritasat biztositd szabalyokat, érzékennyé kell valniuk az integritas
kérdéskorére, jartassagot kell szereznilik a korrupcids jelenségek azonositasaval €s elharitasaval
kapcsolatban, valamint folyamatosan frissiteniiik kell a szervek miikodésének alapjaul szolgalo etikai
értékekkel, az elvart magatartdsokkal kapcsolatos ismereteiket. Ennek megvaldsulasat az NVSZ
szamos képzés megrendezésével segitette eld.

Négy alkalommal szervezett képzést birdk, iigyészek és a renddrség allomanya részére a titkos
informaciogytjtéssel, illetve a biintetdeljarassal 0sszefiiggésben a szakmai kompetenciak fejlesztésére
¢és az egységes szemlélet és joggyakorlat kialakitasara.



12

Az OECD Vesztegetés elleni Munkacsoportja altal megfogalmazott javaslatok teljesitésére az
»Antikorrupcios képzések kiemelten a nemzetkozi vesztegetés targyban” cimi képzési projekt
keretében szamos rendezvényt tartott: 100 kiilgazdasagi attasénak kiilfoldi vesztegetés targyaban; az
ligyészség, birosag, rendorség képviseloi (0sszesen 100 f0) részére a jogi személyek felel0sségre
vonasa témakorben szem el6tt tartva a kiilfoldi hivatalos személyek megvesztegetése targykort. A
kozszféra (kiiliigyi allomany) részére ismeretbovités és tudatossag novelés érdekében a kiilfoldi
hivatalos személyek megvesztegetése, valamint a belsé kontrollrendszer témakorben is voltak
képzések; ugyancsak a kiiliigyi allomany részére egynapos tréningeket tartottak, alkalmanként 25 f6
részvételével a belsd kontrollrendszerre, valamint az integralt kockazatkezelésre fokuszalva; az iizleti
élet szereploi részére ismeretbovités és tudatossag novelés tortént a kiilfoldi hivatalos személyek
megvesztegetésével kapcsolatban; a kis- ¢s kdzépvallalkozasok részére megrendezett képzés célja
olyan alapismeretek atadasa, illetve legjobb gyakorlatok bemutatasa volt, a compliance rendszerek, az
tizleti etika, a kiilfoldi vesztegetés témakorében, amelyek hozzéjarulnak az integritasi és korrupcios
kockézatok elkeriiléséhez €s az eredményesebb problémamegoldashoz. Haromnapos képzést rendezett
az NVSZ 70 renddr részére a kilfoldi koztisztviselok megvesztegetése, jogi személyekre
alkalmazand6 szankciok és intézkedések, a korrupcios bilincselekmények felderitése és nyomozasa
soran kezelt bilniigyi adatok védelme, a bejelenték védelme, a kis- és kozépvallalkozasok
finanszirozéasaval kapcsolatos kockazatok, technolédgiai fejlesztések, valamint a korrupcié megelézése
a sportban témakorokben.

A nyomozd ligyészek, iigyészek szamara a titkos informaciogyiijtés soran alkalmazott eszk6zok
rendvédelmi szervek altali gyakorlatarol a 7 alkalombdl 4ll6 képzéssorozatunkon 160 ligyész vett
részt, a 100 f6 renddr részére tartott konferencia kozéppontjdban pedig az integritds a sportban
témakore allt.

A korrupcioérzékelés mérésének nemzeti sajatossagait figyelembe vevé, a Jo Allam Mutatd
rendszerébe illeszkedé modszertan a NKE az ASZ iranymutatasanak figyelembevételével, a Kozponti
Statisztikai Hivatal és a Miniszterelnokség bevonasaval késziilt.® Ujszertisége abban 4ll, hogy nem
kizarolag a kozszféraban érzékelt korrupcio szintjét méri, mert nem hagyja figyelmen kiviil a korrupcid
megitélése szempontjabdl relevans teriileteket, mint a gazdasagi szereploket, a kozigazgatasban
dolgozokat. A kidolgozott, a Jo Allam Mutaté Rendszer keretei koz¢ illeszkedd modszertan® alapjan
az index nem egyetlen mutatdoszamba siiriti a korrupcid érzékelését, hanem tobb mérdszamra
(lakossag, gazdasagi tarsasagok, kozszféra, szakértoi interjuk) épitve képes komplexebb képet nytjtani
a korrupcios jelenségekrol. A kidogozott index elsddleges célja, hogy visszajelzést adjon a jogalkoto,
valamint az allampolgarok szdmdara a korrupcid6 megitélésérél a korrupcid elleni fellépés
szempontjabol fontos szereplok vonatkozdsdban. Alkalmazasaval lehetdség nyilik a tarsadalmat
leginkébb zavar6 problémateriiletek azonositasara, a korrupcids jellegii cselekmények latencidjanak
felmérésére és azok tekintetében célzott beavatkozasok megvaldsitasara.

A belsd és kiilsd szakértok bevonasaval elkésziilt modszertan tobb elembdl all, és lakosséagi, szervezeti
¢s allamigazgatasi kérddivet, interjivazlatokat €s fokuszcsoportos kérdéssort, illetve a felhasznalést
segitd utmutatot tartalmaz. Az elkésziilt modszertan tobb korben szakmai egyeztetésre keriilt az ASZ,
valamint a K&zponti Statisztikai Hivatal szakértoivel.

Az NVSZ a jovében megvalosuld képzéseket szamos oktatasi segédanyag elkészitésével
(oktatofilmek, prezentacidk, kiadvanyok, esettdr) tdmogatta. Ilyen a birdk, ligyészek és NVSZ
allomanya 4altal elkészitett korrupciés bilincselekményi esettar, mely jellemz6 blniigyek

3 https://joallammutatok.uni-nke.hu/dokumentar
4 Https://joallamjelentes.uni-nke.hu/kiadvanyok/jo-allam-merhetosege-3/
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bemutatdsan keresztiil szemlélteti a teljes biintetdeljarast (felderitését, nyomozasat és bizonyitasat),
kitérve az egyes ligyek specialitasaira ¢s a kialakult joggyakorlatra is.

2.4. A korrupcioellenes fellépés alapfogalmai

Atlathatésag: a miikodés vagy cselekvés mas cselekvék szamara vald, kiilonleges eréfeszités nélkiili
lényegi és kiterjedt megismerhetdsége oly mddon, hogy biztositani kell a nyilvanossdg szamara
informaciodhoz vald hozzaférést, a folyamatok hatékony nyomon kovetését és a folyamatokhoz valo
hozzajarulast, kivéve, ha ezek az adatok titkositottak.

Belso6 kontrollrendszer: a szervezeti célok megvaldsitasat €s a korrupcid mérséklését segitd eszkozok
Osszessége, a problémak, hibak és szabalytalansagok megeldzésére, feltardsara €s az azokra vald
reagalasra szolgalo politikak, eljarasok és gyakorlatok rendszerei. Ez magéaban foglalja — tobbek kozott
— az irasos politikdkat és eljarasokat, mint példdul a szabalyzatok és magatartdsi kodexek, de a
kockazatértékeléseket, az ellendrzési tevékenységeket, az informécidos ¢és kommunikacids
rendszereket, valamint a szisztematikus nyomon kdvetést és értékelést is.

Csalas: a Btk. 373. §-a szerinti blincselekmény, tovabba minden az (EU) 2017/1371 iranyelv 3. cikke
(2) bekezdése szerinti szabalytalansag.

Elszamoltathatésag: a dontést hozo — kollektiv és egyéni — feleldsségvallalasa a mikddéséért vagy
cselekvéséeért.

Fejlesztéspolitikai intézményrendszer: Az eurdpai unios timogatasok lebonyolitasadban részt vevo
¢s a menedzsment-kontroll rendszert mitkddtetd hazai szervezetek 6sszessége.

Forgéajto-jelenség: az az élethelyzet, amikor kozszféraban dolgozok a maganszektorban folytatjak
karrierjiiket, ugyanabban az 4gazatban, amellyel kordbban foglalkoztak vagy iizletemberek a
kozigazgatasban folytatjak a karrierjiiket, korabbi agazatukkal kozigazgatasi szerepbdl foglalkozva.

Integritas: Altaldban szervezeti integritast értiink alatta. A kozszféra integritasa (kozintegritis) a
kozérdeknek a maganérdekkel szemben vald kovetkezetes 0sszehangolasara és betartasara vonatkozo
koz0s etikai értékek, elvek és normak szerinti mukodés.

Integritasiranyitasi rendszer: Funkciondlis irdnyitdsi rendszer, amelynek célja, hogy
szisztematikusan feliilvizsgélja, elemezze, fejlessze €s biztositsa a kdzigazgatas azon képességét,
mellyel kezelni és csokkenteni tudja az integritast sérté eseményeket.

Integritas tanacsado6: a hivatali szervezet vezetdje altal az integritasi és korrupcios kockazatok
kezelésében vald tdmogatasra és az integritasiranyitasi rendszer és a belsé kontrollrendszer egyes
elemei mikodtetésének koordinalasara kijelolt, az dllamigazgatési szervnél foglalkoztatott személy.

Kockazatkezelési rendszer: A kozigazgatason beliili korrupcidés kockazatok felderitésére,
értekelésére és mérséklésére szolgdlo eljarasok és kovetelmények meghatarozott készlete.

Korrupcio: a més célra kapott hatalommal vald visszaélés magancélbol.

Korrupciomegel6zés: A korrupcidé rendszerszintli gyengeségeinek felderitését és felszamolasat,
valamint a korrupcioval kapcsolatos cselekmények visszaszoritdsat tamogatd intézkedések
rendszerének kidolgozésa és végrehajtasa.
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Kozérdekii bejelentés: olyan koriilményre irdnyul6 figyelemfelhivas, amely koriilmény orvoslasa
vagy megsziintetése a koz0sség vagy az egész tarsadalom érdekét szolgalja. A kdzérdeki bejelentés
javaslatot is tartalmazhat.

Lobbitevékenység: kozhatalmi dontés befolydsolasat vagy érdekérvényesitést célzo6 minden olyan
tevékenység vagy magatartas, melyet megbizas alapjan jogszerlien folytatnak.

Magas rangu tisztvisel6: a koztarsasagi elndk, az orszaggytlési képviselok a kormanyzati
igazgatasrol szo6l6 2018. évi XXV. torvény 2. §-aban meghatarozott kormanyzati igazgatasi szervek
vezetdi, a 3. §-aban meghatarozott tisztségviselok, koztulajdonban 4ll6 gazdasagi tarsasagok vezetd
tisztségviseloi, birdk, ligyészek, a birdsagi ¢és ligyészségi iranyitd szervek tagjai, a korrupcios
blincselekményeket nyomozd, vizsgal6 rendorok.

Osszeférhetetlenség: Osszeférhetetlenség akkor 4all fenn, ha a kozszféraban vagy a koztulajdont
gazdasagi tarsasagnal dolgozé személy feladatainak partatlan és targyilagos ellatdsa csaladi vagy
érzelmi okok, politikai szimpatidval vagy nemzeti kotddéssel kapcsolatos okok, tovabba gazdasagi
érdek vagy barmely més kozvetlen vagy kozvetett személyes érdek miatt sériilhet®.

Szabalytalansag: Minden szervezeti integritast sérté esemény, kiillonds tekintettel az Europai
Kozosségek pénziigyi érdekeinek védelmérdl szo6ld, 1995. december 18-1 2988/95/EK, Euratom
tanacsi rendeletben szereplé eseményekre.

Szakmai felsdvezeto: a kormdnyzati igazgatasrol sz016 2018. évi CXXV torvény 3. § (7) bekezdése
szerinti tisztségviseld

Szervezeti kultura: a szervezetben megjelend kozos értékek, szemlélet, attitiidok, szokasok,
gyakorlatok, hiedelmek 0sszefliggd rendszere, amelyek alapjaiban hatdrozzadk meg a dontéshozatal
modjat, valamint a személyi allomany belso és a nyilvanossaggal szembeni viselkedését €s interakcioit.

Tisztviselo: minden olyan személy, aki nemzeti, regiondlis vagy helyi szinten végrehajtoi,
kozigazgatasi vagy biroi tisztséget tolt be, kinevezett vagy valasztott formaban, alland6d vagy
ideiglenes jelleggel, dijazas ellenében vagy ingyenesen. Mindez fliggetlen a személy szolgalati
idejétol.

Tiirelmi iddszak: olyan minimalis iddintervallum, amelyek az Osszeférhetetlenség megeldzése
érdekében korlatozzak a volt koztisztviseldket abban, hogy a maganszektorban munkat vallaljanak.

2.5. A korrupcioellenes fellépés alapelvei

A megel6zés fontossaga: A korrupcidt sokkal egyszeriibb és olcsobb, vagyis hatékonyabb megeldzni,
mint a mar bekdvetkezett korrupcio okozta kéarokat kezelni.

Integritas szemlélet: A megeldzés alapja az egyének és a szervezetek korrupcioval szembeni
ellenalloképességének erdsitése, amihez a szabalyalapa ¢és az értékalapt intézkedések
kiegyenstulyozott és Osszehangolt alkalmazasa sziikséges.

S Az Eurépai Parlament és a Tanacs (EU, Euratom) 2018/ rendelete (2018. julius 18.) az Unid altalanos koltségvetésére
alkalmazandé pénziigyi szabalyokrol, az 1296/2013/EU, az 1301/2013/EU, az 1303/2013/EU, az 1304/2013/EU, az
1309/2013/EU, az 1316/2013/EU, a 223/2014/EU és a 283/2014/EU rendelet és az 541/2014/EU hatarozat modositasarol,
valamint a 966/2012/EU, Euratom rendelet hatalyon kiviil helyezésérdl (europa.eu)


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018R1046
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018R1046
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018R1046
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018R1046
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Vezet6i példamutatas: Az integritds szemlélet sarokkOve az ezzel kapcsolatos felsGvezet6i
elkotelezddés és a folyamatos gyakorlati vezetdi példamutatés.

Ossztarsadalmi megkozelités: A korrupcios gyakorlatok megeldzésében kozponti szerepe van az
allami szerveknek és foleg azok vezetdinek, azonban a hatdsos megeldzéshez, a szemléletfejlesztéshez
sz¢les kori tarsadalmi egyiittmiikodés sziikséges.

A feleldsségvallalas kultaraja: A korrupci6 elleni kozos fellépés legnagyobb akadalya a barminemi
személyes ¢érintettség kétségbe vonasa ¢s a felelosség haritasa. A felelosségvallalast tamogatod
kulturélis gyakorlat kialakitdsahoz — a tudatositas mellett — kdvetkezetes, de méltanyos és észszerli
elszamoltatasi mechanizmusok megerdsitése sziikséges.

Az atlathatosag biztositasa: A feleldsségvallalas kulturaja elémozditdsanak egyik leghatdsosabb
eszkoze a dontések €s folyamatok nyilvanossag szamara val6 atlathatosaganak megerdsitése. (lasd az
atlathat6sag fogalméanak meghatarozasat.)

Nemzetkozi egyiittmiikodés: A korrupcid megeldzésében az egyik legfontosabb eréforrds a
nemzetkdzi szinten felhalmozodott tudas megosztasa és felhasznalasa.

3. Helyzetértékelés

3.1. A korrupcidellenes fellépés jogi keretei

A kondicionalitasi eljardsban ¢és a Helyredllitdsi ¢és Ellenalloképességi Tervben tett
kotelezettségvallalasoknak is megfeleléen 2022 6ta a korrupcidomegeldzeEs teriiletén szamos modositast
hajtottunk végre torvényi szinten is, amelyek tovabb erdsitették a korrupcid elleni fellépés jogi
keretrendszerét.

A Be. modositasaval a jog €s az igazsag érvényesitésére tobb lehetdség nyilik azéltal, hogy bizonyos
korrupcios blincselekmények esetén, ha a renddrség vagy az ligyészség a feljelentést elutasitja, vagy a
nyomozast megsziinteti, barmely személy jogosult feliilbiralati inditvany eldterjesztésére, amennyiben
a sértett vagy feljelentd nem vesz részt az eljarasban vagy nem nyujt be feliilbiralati inditvanyt. Ebben
az esetben az anonimizalt hatarozatot €s ligyiratjegyzéket 1 honap idOtartamra teszik kozzé. Az eljaras
lefolytatasa érdekében fellépd személy végsd soron jogosulttd valhat, hogy a birosag eldtt vadloként
Iépjen fel. A korabbi eredményes feliilbiralatot kovetd 0j eljards megsziintetése esetén egy Ujabb
eredményes jogorvoslattal megnyilhat a lehetdség arra is, hogy az eljaras lefolytatdsa érdekében
fellépd személy vadat emeljen, €s a vadat képviselje a birdsagi eljarasban.

Ugyancsak a Be. modositasa biztositotta az Eurdpai Unid Birdsagdhoz a nemzeti birésagok altal
benyujthatd eldzetes dontéshozatal iranti kérelem eldterjesztésének akadalytalan teljesiilését. Az
eljaras célja, hogy a tagallamokban az unids jognak megfelel? itélkezési gyakorlat alakuljon ki. Ezért,
ha egy tagallam birdsaga el6tt az unids intézmények, szervek vagy hivatalok jogi aktusainak
értelmezése, vagy ezzel kapcsolatban valamely kérdés eldontése sziikséges az itélet meghozatalahoz,
akkor a nemzeti birdsag kérheti az Eurdpai Unid Birdsdgat, hogy hozzon dontést a kérdésben. A
szabalyozas célja volt, hogy egyértelmiivé tegye, nem hozhaté olyan dontés, amely feliilvizsgalja
kérelmet terjesztd hatarozat jogszertiségét, valamint, hogy a magyar birdknak az Eurdpai Unid
Birésaga elé torténd, eldzetes dontéshozatal iranti kérelem eldterjesztés joga nincs korlatozva. A
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modositas eldirja tovabba, hogy az eldzetes dontéshozatali eljaras kezdeményezésérdl, illetve az arra
iranyul6 inditvany elutasitasarol hozott végzés ellen fellebbezésnek nincs helye.

A Be. 2021. januar 1-jén hatalyba Iépett mdodositasa modositotta a mentelmi joggal bird személyekre
vonatkozo6 eljarasjogi szabalyozast. A torvény ezt megeldzden is mar kimondta, hogy veliikk szemben
gyanusitottkénti kihallgatast kényszerintézkedést alkalmazni csak a mentelmi jog felfiiggesztését
kovetden lehet, és vademelésre is csak ezt kovetden keriilhet sor. Ezen eljardsi cselekmények a
nyomozas vizsgalati szakaszaban alkalmazhatoak. A mentelmi jog érvényre juttatasa nem akadalyozza
a nyomozas elsd szakaszat, a felderitési szakban végezhetd eljarasi cselekmények lefolytatdsat, a
megalapozott gyanti megallapitasdhoz sziikséges bizonyitasi eszkozok Osszegytijtését, értékelését. A
jelenlegi szabalyozas inkabb a biliniigyi nyomozasok hatékonysagat és idoszertiségét javitja.

Ugyészség altal kezdeményezett kozjogi tisztségvisel6kkel szemben inditvanyozott mentelmi jog felfiiggesztésére iranyulé
eljarasok/elfogadott eljarasok szama
2020 2021 2022
orszaggytiilési képviseld 5/5 4/4 2/2
bird 5/5 4/4 2/2
ligyész 1/1 3/3 3/3

Statisztikai adatok is azt mutatjdk, hogy minden iigyészségi inditvdnyra a mentelmi jog
felfliggesztéséhez az arra jogosultak minden esetben hozzajarultak, biztositva a biintet6eljarasok
tovabbi eredményes lefolytatdsat. Vagyis dontésiik egyetlen esetben sem hatraltatta a nyomozo
hatdsdgok munkajat.

Az ligyészek és a birdk mentelmi joganak kizarolag szakmai tevékenységiikkel kapcsolatban torténd
szukitése kiszolgaltatotta tenné dket a megalapozatlan vadak forméjaban jelentkezo zaklatdsoknak, és
karos hatassal lenne a fiiggetlenségiikre, a szakmai integritasukra is.

Az eurdpai unios koltségvetési forrasok felhaszndlasanak ellendrzésével oOsszefiiggd egyes, a
kozfeladatot ellato kozérdekii vagyonkezeld alapitvanyokat, a Nemzeti Ado- és Vamhivatalt, valamint
az Europai Csalasellenes Hivatal ellendrzéseit érinto torvények modositdasarol sz616 2022. évi XXIX.
torvény szerint a korrupcios biincselekmények utolagos felderitésében tobb jogkdrt kap az Eurdpai
Unid Csalaselleni Hivatala (OLAF). A modositas értelmében a NAV pénziigydri tAmogatast nyujt a
helyszini ellendrzés vagy vizsgalat lefolytatasahoz.

Az emlitett torvény modositott a Kbt.-t is. Egyes projekteknél a Kbt. 5. § szerinti csaknem a teljes
kozigazgatast — mar a kozfeladatot ellatd kozérdekii vagyonkezeld alapitvanyok €s az altaluk 1étesitett
vagy fenntartott jogi személyek kifejezett megjelolésével — kdzbeszerzési eljarasra kotelezik.

2022-ben modosultak az 0Osszeférhetetlenségi szabalyok is, a kozfeladatot ellatdé kozérdeki
vagyonkezeld alapitvany, illetve az altala létesitett vagy fenntartott jogi személyek kuratoriumanak és
felligyelObizottsaganak elndkei és tagjai, valamint mindezek foglalkoztatottjai tekintetében. Ennek
értelmében az, aki a feladatai partatlan, targyilagos és elfogulatlan ellatasara gazdasagi érdeke, vagy
barmely egyéb kozvetlen vagy kozvetett személyes érdeke vagy koriilménye miatt nem, vagy csak
korlatozottan képes, koteles tartdzkodni minden olyan tevékenységtdl, amely az alapitvany vagy a
csatlakoz6 vagy mindezek szaméra kozvetlen vagy kozvetett modon vagyont juttatd érdekeivel
ellentétes lehet.

Az Orszaggytilés 2022-ben a jogalkotdsi folyamat 4tlathatésdga és a tarsadalom szélesebb
részvételének eldémozditasa érdekében modositotta a jogalkotasrol sz616 2010. évi CXXX. torvény €s
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a jogszabalyok elokészitésében valo tarsadalmi részvételrol szol6 2010. évi CXXXI. torvény (a
tovabbiakban: Jet.) rendelkezéseit. A Kormany feleldsséggel tartozik azért, hogy a Jet. hatalya ala
tartozo jogszabdlytervezetek esetében — ha ezek a Magyar Kozlonyben kihirdetésre keriilnek —
legalabb kilencven szédzalék legyen azon jogszabalytervezetek aranya, amelyeket tarsadalmi
egyeztetésre bocsatanak. Ennek elmaradadséara csak kelléen indokolt esetben keriilhet sor, valamint
minden tarsadalmi egyeztetésre bocsatott tervezet a hatasvizsgalat Gsszefoglaldjaval egyiitt kertil
kozzétételre. A szabdlyozas szerint, ha a kdzzétett torvénytervezet mas torvény szakaszai tobb, mint
egyotodének modositasara iranyul, a modositani kivant hatalyos torvényszéveget a honlapon a
tervezett modositasokkal egységes szerkezetben, a tervezett modositasokat kiilon is megjelolve kell
kozzétenni. A Jet. alapjan az altalanos egyeztetés (kormanyzati honlapon térténd egyeztetés) soran a
jogszabaly-tervezet véleményezésre minimum nyolc napot kell biztositani. A beérkezett vélemények,
javaslatok érdemi mérlegelésére pedig torvénytervezet vagy kormdanyrendelet-tervezet esetén a
Kormany dontését megelézden, miniszteri rendelet esetén a kiadasat megeldzéen legalabb 6t napot
biztositani kell. A szabalyok betartasat a Kormanyzati Ellenérzési Hivatal (a tovabbiakban: KEHI)
évente ellendrzi és jogszabalysértés esetén birsag kiszabasara koteles, mely nem jelent mentesitést a
meghatarozott kotelezettségek teljesitése alol, azoknak a birsag kiszabasa esetén is eleget kell tenni.
Ugyancsak a modositasok értelmében a Kozponti Statisztikai Hivatal torvény, kormanyrendelet vagy
miniszteri rendelet el0készitése sordn hivatalos statisztikai adatok szolgéltatasaval kozremiikodik az
el6zetes hatasvizsgalat elvégzésében.

Az atlathato allamigazgatas alapvetése, hogy a kdzadatok, az informaciok minden érdeklddd €s minden
érintett szdmara hozzaférhet6k legyenek. Csak igy biztosithato a civil szerepldk, az allampolgarok felé
a kozbizalom elnyerése. Az Infotv. és a kozérdekii adat iranti igény teljesitéséért megallapithato
koltségterités meértékérol sz016 301/2016. (IX. 30.) Korm. rendelet tobbszords modositasai biztositjak
a kozadatok téritésmentes rendelkezésre bocsatasat, a nyilvanos informéciokhoz valdé hozzaférést.
Kivételes esetekben van csak lehetdség koltségtérités megallapitdsra, amely munkadijat nem
tartalmazhat. Az adatigénylés veszélyhelyzet idején is ugyanilyen feltételekkel biztositott. Ha az
adatkezeld a hozza, a kozadatok megismerésére irdnyuld igényt elutasitja vagy az igénylésére nyitva
allo hatarid6 alatt nem, vagy csak részben teljesit, akkor az adatigényld birésaghoz fordulhat. A
kozérdekili adatokhoz valo mieldbbi hozzaférés azzal is javult, hogy a birdsagi eldtti eljarasi hataridok
lerovidiiltek.

A kozérdekli adatokhoz vald hozzaférést tovabb konnyiti, egyszerlsiti a 2023-t6] alkalmazando
Kozponti Informacidés Kozadat-nyilvantartds rendszere, amely barki szamara hozzaférhetd. A
koltségvetési szervek — a nemzetbiztonsagi szolgalatok kivételével — a rendszerbe kéthavonta
adatszolgaltatasi kotelezettséggel tartoznak, amely adatok a kozbeszerzéseikre, a szerzddéseikre €s az
altaluk nyujtott timogatdsokra iranyulnak. A rendszert a Nemzeti Adatvagyon Ugyndkség Korlatolt
Felelosségli Tarsasag tizemelteti a Kozponti Informacios Kozadat-nyilvantartas részletszabalyairol
sz616 499/2022. (XI1I. 8.) Korm. rendelet alapjan.

Az Eurdpai Uni6 fontos célkitlizésként jelolte meg a tagallamok részére az unids jog megsértésével
kapcsolatos visszassagok feltarasat, az azokkal kapcsolatos fellépést. Ezen jogpolitikai célkitlizés
fontos momentuma volt az unios jog megsértését bejelento személyek védelmeérol sz016, 2019. oktdber
23-1 (EU) 2019/1937 eurdpai parlamenti €s tanacsi iranyelv (a tovabbiakban: Iranyelv) megalkotésa,
amelynek hatélya kiterjed mind a kdzszféra, mind a maganszektor egyes, meghatarozott jogalanyaira.
A tagallamoknak ki kell jel6lnilik olyan nemzeti hatdsagot, amely koteles a kiilsd bejelentési csatorna
miikddtetésére, valamint a bejelentések fogadasara és nyomon kovetésére.

Az Iranyelv arra 0sztonzi a tagallamokat, hogy harom 1épcsds bejelentési rendszert hozzanak 1étre:
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- azelsd Iépcsd az un. belsd bejelentési csatorna, amely a jogsértésnek az adott jogalanyon beliil
torténd bejelentését jelenti,

- a masodik 1épcsé az Un. kiilsé bejelentési csatorna, amely soran a bejelentd a jogsértést a
tagallam altal kijeldlt, illetékes nemzeti hatosaggal kozli,

- a harmadik 1épcsé a jogsértés nyilvanossagra hozatala.

Az Orszaggytilés 2023. majus 23-i iilésén fogadta el a panaszokrol, a kézérdekii bejelentésekrdl,
valamint a visszaélések bejelentésével osszefiiggo szabalyokrol sz616 2023. évi XXV. torvényt (a
tovabbiakban: Panasztorvény) — a fenti Iranyelv mentén — amely 2023. jalius 24-én Iépett hatalyba.

A Panasztorvény alapjan 10 allami szerv [a) az Europai Tamogatasokat Auditalo Féigazgatdsag, b) a
Gazdasagi Versenyhivatal, c) az Integritds Hatosag, d) a Kozbeszerzési Hatdsdg, e) a Magyar
Energetikai ¢és Kozmii-szabalyozasi Hivatal, f) a Magyar Nemzeti Bank, g) a Nemzeti Adatvédelmi és
Informacidszabadsag Hatdsag, h) a Nemzeti Média- ¢és Hirkozlési Hatosag, i) az Orszagos
Atomenergia Hivatal és j) a Szabalyozott Tevékenységek Feliigyeleti Hatosaga] elkiilonitett
visszaélés-bejelentési rendszert hoz 1étre, ahova barki visszaélés-bejelentést nytjthat be.
A szintén 2023. julius 24-én hatalyba lépett, az elkiilonitett visszaélés-bejelentési rendszer
létrehozasara koteles kormanyzati szervek kijelolésérol szolo 225/2023. (VI. 8.) Korm. rendelet
tovabbi 11 szervet jelolt ki a visszaélés-bejelentések fogadasara, az alabbiak szerint:

a) Budapest Févaros Kormanyhivatala,

b) az egészségiigyi allamigazgatasi szerv kdzponti szerve,

¢) a Nemzeti Elelmiszerlanc-biztonsagi Hivatal,

d) a gyogyszerészeti allamigazgatasi szerv kozponti szerve,

e) az orszagos hulladékgazdalkodasi hatosag,

f) a Magyar Allamkincstar,

g) az orszagos kornyezetvédelmi hatosag,

h) a kozlekedésért felelés miniszter,

1) a Nemzeti Ado- és Vamhivatal,

J) az Orszagos Rendér-fokapitanysag,

k) az orszagos természetvédelmi hatosag.
A fenti (0sszesen) 21 szerv feladat- és hataskore lefedi az Iranyelvben meghatirozott visszaélés
bejelentési targykoroket.

A Kormany Iépéseket tett a halapénz jelenségének kivezetésére. A halapénz torzitotta az egészségligyi
szolgaltatod rendszert, az orvos-beteg bizalmi viszonyt. A Kormény célja, hogy mindenki egyforman,
az allapotanak megfeleld6 mértékben vehessen igénybe kiszamithatd, betegkdzpontt allami
egészségligyl szolgaltatasokat. Ennek biztositdsara egy 1) jogi keretrendszeren keresztiil
megteremtette a kivezetés szabaly alapu eszkoztarat.

A Biintet6 Torvénykonyvrol szol6 2012. évi C. térvény modositasat kovetden vesztegetésnek mindsiil
az egészségligyl szolgaltatassal Osszefliggésben adott vagy elfogadott jogtalan elény. Az
egeszsegligyrol szoldo 1997. évi CLIV. térvény kimondja, hogy jogtalan az allami egészségiigyi
szolgaltatds nyUjtasa soran az elfogadott vagy kért pénzbeli, gazdasagi vagy természetbeni
ellenszolgaltatas, egyéb eldny. A térvény pontosan meghatdrozza a legdlisan adhat6 ajandék korét és
mértékét is. Az egészségiigyi szolgalati jogviszonyrol sz616 2020. évi C. térvény meghatdrozta az
allami egészségiigy 1) foglalkoztatasi form4jat, az abbol torténd kizards eseteit (pl. szandékos
blincselekmény elkovetése), illetve megerdsitette az allami és magan egészségiigyi ellatds kozotti
atjarhatosag megsziinését. Végiil, de nem utols6 sorban az Rtv. kiterjesztette az NVSZ blinmegel6z0,
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blinfelderité hataskorét az egészségiligyi szolgalati jogviszonyban allokra, valamint az allami és
onkormanyzati egészségligyi rendszert mikodtetd irdnyitasi-feliigyeleti intézmények dolgozoira is.

A Kormany vagy a Kormany tagjanak iranyitasa vagy feliigyelete alatt allo allamigazgatasi szervek
érdekérvényesitokkel torténd kapcsolatat az Intr. szabéalyozza. Rendelkezései érdekérvényesitokkel
torténd kapcsolattartasra vonatkoz6 szabdlyai az esetleges kockazatok felismerésén és kezelésén
keresztiil a szervek integritasiranyitasi rendszerének erdsitését tiamogatjak.

Az Intr. szerint az allamigazgatasi szerv munkatarsa jogszabalyban rogzitett eljarasban ligyfélnek,
panaszosnak, vagy az eljarasban résztvevo mas személynek nem mindsiilo, allamszervezeten kiviili
személlyel (érdekérvényesitd) feladatellatasa soran, vagy feladatellatdsdhoz kapcsoloddan csak
felettese eldzetes tajékoztatasat kovetden talalkozhat.

A tajékoztatasnak ki kell terjedni az érdekérvényesité és — ha van ilyen — az altala képviselt szervezet
nevére, a taladlkoz6 céljara, id6épontjara és helyére. Amennyiben a tisztviseld a taldlkozodval
kapcsolatban a szervezet integritasat veszélyeztetd kockdzatokra vonatkozé informécioval
rendelkezik, ezt koteles irasban felettese tudomasara hozni. A felettes jogosult a tisztviseld
érdekérvényesitdvel valo taldlkozasat megtiltani, vagy harmadik személy jelenlétéhez kotni. A hivatali
szervezet vezetdje a kozigazgatasi szerv tisztviseldi szamara az érdekérvényesitokkel valo taldlkozast
normativ utasitdsban is megtilthatja, korlatozhatja, vagy harmadik személy jelenlétéhez kotheti.

Ezen szabalyok gyakorlati alkalmazasat segiti az NVSZ ¢és a Belligyminisztérium altal kdzreadott

modszertani  tmutatd, amely megtalalhato a korrupcidmegeldzéssel foglalkoz6 kormanyzati
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portalon®.

3.2. A korrupcioellenes fellépés intézményi keretei

A Kormany, illetve a Kormany javaslata alapjdn az Orszaggyiilés nem csak a jogszabalyi, hanem a
szervezeti keretrendszer megerdsitésére is tett intézkedéseket.

A nemzeti korrupcidellenes tevékenység koordinalasa 2014 6ta a belligyminiszter iranyitasaval zajlik,
aki a feladatot a folyamatosan megujulé NVSZ kozremiikodésével latja el. A szolgalat altal végzett
megbizhatosagi vizsgalat jogintézménye megkoveteli a védett szervek és allomanyuk tekintetében a
folyamatos kockézatelemzést és értékelést. Tovabbi szervezetfejlesztések torténtek az elmult években
a nyomozo szerveknél, ligyészségnél is a korrupcios blincselekmények hatékonyabb felderitése és
nyomozasa érdekében.

Az NVSZ a blinmegeldzési és blinfelderitési feladatait az allami egészségligyi ellatorendszert érintéen
121.000 f6 tekintetében 2021. janudr 1-je Ota teljesiti. Az egészségiigyi szolgaltatisokhoz, illetve
igazolasokhoz vald hozzajutas korrupcios kapcsolatot keletkeztethet az egészségiigyi dolgozo és a
paciens vagy hozzatartozdja kozott. A blinmegeldzési célu titkos informaciogylijtés €s az elokészitd
eljarasok tobbsége gyogyaszati segédeszkozokhoz és az orvosok altal elkovetett visszaélésekhez
kothetok. A korrupcid tovabbra is foként az orvos-beteg kapcsolatokban jelentkezik kiilondsen a
halapénz adasa-elfogadasa, vagy valotlan tartalmt igazolasok kiallitasa tekintetében. Kiemelt biliniigyi
kockazatként keriilt azonositdsra a jogtalan allami finanszirozas, az egészségiigyl intézmények

6 https://korrupciomegelozes.kormany.hu/szakmai-anyagok-es-osszefoglalok?2
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gazdalkodasa és palyézatai, a vagyon elleni blincselekmények megvalosulasanak lehetdsége, valamint
a kabitdszer jelenléte is.

A kormanyzat struktiravaltozdsa miatt az egyes torvényeknek a Magyarorszag minisztériumainak
felsorolasarol szolo 2022. évi Il. torvényhez kapcsolodo modositasarol sz616 2022. évi IV. torvény
modositotta az NVSZ kizarélagos hataskdreit, miszerint a nem a beliigyminiszter iranyitasa alé tartozo
szervek kormanytisztvisel6i és a NAV szolgalati jogviszonyban allok esetében a belsé binmegeldzési
¢s blniildozési feladatokat, igy a megbizhatd vizsgéalatokat is az Alkotmdnyvédelmi Hivatal (a
tovabbiakban: AH) latja el. Az NVSZ a feladatait a beliigyminiszter altal vezetett minisztérium,
valamint az altala iranyitott vagy feliigyelt szervezetek személyi allomanyara, az NKE valamennyi
foglalkoztatottjara, az Orszaggytilési Orség hivatasos 4alloméanyéara, koztisztviseldire és
munkavallaloira, a teriileti kormanyzati igazgatdsi szervek foglalkoztatottjara, illetve az
egészségiligyben foglalkoztatottakra terjed ki.

Az AH az orszag politikai, tdrsadalmi €s gazdasagi biztonsagat fenyegeto rejtett veszélyek feltarasara
¢s elharitasara specializalédott nemzetbiztonsagi szolgalatként miikodik Az AH is meghataroz6 részt
vallal a korrupcidellenes kiizdelemben, nemzetbiztonsagi ellendrzés keretében az ellenérzott vagyoni-
¢és jovedelmi helyzetét, vagyoni gyarapodéasanak tendencidit vizsgalva. A megbizhat6 vizsgalatokat a
polgari titkos szolgélatok és a NAV allomanya tekintetében folytatja. Az NVSZ és az AH kozott a
szakmai egylittmiikodés, a tapasztalatcsere tovabbra is folyamatosan tamogatja a jogintézmény
érvényesiilését.

Az ASZ az allam legfébb pénziigyi ellendrzd szerve, mely ellendrzést végezhet minden olyan
teriileten, ahol kozpénzt hasznalnak fel, vagy kozpénzt kezelnek. Ezért az ASZ az allam demokratikus
mikodésének egyik legfontosabb garancidja, amely tevékenységén keresztiil hatast gyakorol a
kozszféra korrupcio elleni védettségére. Az ASZ az Orszaggyiilésnek alarendelve miikodik, s annak
beszamolasi kotelezettséggel tartozik. Vizsgalatai soran ellendrzi, az allamhaztartasbol szarmazo
forrasok felhasznaldsat és a nemzeti vagyon kezelését. Ellendrzéseit torvényességi, célszeriiségi és
eredményességi szempontok szerint végzi. Az ellenérzés alad vont szervek és gazdasagi tarsasagok
kotelesek egyiittmiikodni az ASZ-szal, és a vizsgalat sikeres lefolytatasa érdekében biztositaniuk kell
a kell6 informaciokhoz vald hozzaférést. A vizsgalatokat kvetéen az ASZ nyilvanos jelentéseket ad
ki, melyek tartalmazzak az ASZ megallapitasait és javaslatait.

Az ASZ is a tagja a 2023. mérciusaban elészor iilésezett Deregulacios Kerekasztalnak, amely egy
olyan konzultativ forum, amely a kormanyt a jogszabalyi deregulacioval kapcsolatos dontések
elékészitésében segit. Deregulacios Kerekasztal célja az orszag versenyképességének novelése, a
magyar emberek, véllalkozdsok mindennapi életének megkonnyitése €s egyszerlsitése az ligyintézeést
megnehezitd vagy lassitd szabalyok kisziirésével, a tulszabalyozottsag csokkentésével és a
kozigazgatasi hatdsagi €s egyéb eljarasok, kozszolgaltatdsok tartalmanak Gjra gondoldsaval, valamint
a nemzetkdzi jO gyakorlatok és megoldasok feltdrdasa, és a magyar kozigazgatisban vald
alkalmazhatésaguk vizsgalata.

A Ko6zbeszerzési Hatosag (a tovabbiakban: KH) az Orszaggytilés felligyelete alatt allo autonom
allamigazgatasi szervként miikodo, kozponti koltségvetési szerv. A KH alapvetd, jogszabalyban
meghatarozott feladata, hogy az ajanlatkérdk €és az ajanlattevok érdekeit figyelembe véve hatékonyan
kozremiikodjon a kozbeszerzési politika alakitdsdban, a jogszerli kozbeszerzési magatartasok
kialakitdsaban és elterjesztésében, eldsegitve a koézpénzek nyilvanos é€s atlathatd modon torténd
elkoltését. Tovabbi feladata a kozbeszerzési eljardsok eredményeiként megkotott szerzddések
teljesitésének ¢és modositasanak ellendrzése, a hirdetményellendrzési feladatok ellatdsa, valamint a
torvényességi ellendrzési jogkor gyakorlasa a hirdetmény nélkiili targyaldsos eljarasok tekintetében.
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AKH és az ASZ egyiittmiikodési megéllapodas keretében a szakteriileteikhez tartozo jogi kérdésekben
valo konzultaciokkal, k6zos konferencidk, képzések rendezésével és a tudasmegosztas utjan segitik
egymas munkajat.

A NAIH fiiggetlen, csak a torvénynek alarendelt, feladatkdrében nem utasithaté autonom szerv.
Feladata a személyes adatok védelméhez, valamint a kozérdekli és a kozérdekbdl nyilvanos adatok
megismeréséhez valo jog érvényesiilésének ellendrzése és eldsegitése, ezzel biztositva az atlathatod
korményzati mukodést, tovabba a személyes adatok Eurdpai Union beliili szabad aramlésanak
elémozditasa. A NAIH mint feliigyeleti szerv elsésorban vizsgalati jogosultsagokkal rendelkezik.
ehhez képest megjelentek 2018 oOta hatosagi jogkorok mar az un. hatarteriileti, GDPR ¢és az altalanos
kozigazgatasi rendtartds szerint lefolytatott adatvédelmi hatosagi ligyekben, és egyértelmi hatosagi
jogkoroket gyakorol az Infotv. 2022. november 29-t6] hatalyos rendelkezései szerint a 37/C. §-ban a
koltségvetési szervek szamara meghatarozott 0j kozzétételi kotelezettség 63/A.§ szerinti ellendrzés
végrehajtasara.

A Gazdasagi Versenyhivatal (a tovabbiakban: GVH) a piaci verseny szabadsagan ¢és tisztasagan 6rkodo
autondém allamigazgatasi szerv, amely az Orszaggyilés feliigyelete alatt mikodik. Mind a magyar
versenyjogi szabalyokat, mind a GVH jogallasat, szervezeti és miikodési kereteit, valamint
eljarasainak rendjét torvény hatdrozza meg. A GVH verseny védelme érdekében folytatott
tevékenysége alapvetden harom pillérre épiil: versenyfeliigyeleti munkdja soran érvényesiti a magyar
versenytorvény és a hataskorébe tartozd mas torvényi rendelkezések, valamint az unids versenyjog
szabalyait; versenypartolas keretében a rendelkezésére all6 eszkdzokkel igyekszik a verseny érdekében
befolyasolni az allami dontéseket; illetve a verseny tarsadalmi elfogadottsaga érdekében az altalanos
versenypolitikai ismeretek terjesztésével, valamint a verseny kozgazdasagi és jogi kérdéseivel
foglalkoz6 szakmai kozélet fejlesztésével hozzijarul a versenykultira és a tudatos fogyasztoi
dontéshozatal kultarajanak fejlesztéséhez. A nemzeti versenyhatésag nem csupan fogyasztovédelmi
tigyekben aktiv, hanem tevékenysége soran a magyar fogyasztokat karosito kartellek felszdmolasaban
is aktiv szerepet vallal. A GVH dontései felszamoljak a magyar fogyasztokat karositd tisztességtelen
piaci magatartasokat és versenykorlatozasokat.

A Kormanyzati Ellendrzési Hivatal (a tovabbiakban: KEHI) Magyarorszag Kormanyanak 2006 ota a
korményzati ellenérzési szerve. A kozponti hivatalként miikodd kdzponti koltségvetési szerv ellatja a
kormanyzati ellendrzési szerv torvényben meghatarozott feladatait, valamint a kormanyzati
ellendrzésre vonatkoz6 politika érvényesitésével kapcsolatban jogszabalyban vagy kozjogi
szervezetszabalyozo eszkozben meghatarozott tovabbi feladatokat. A KEHI az ellendrzési
tevékenységét a Kormany altal jévahagyott éves ellendrzési terv alapjan végzi. Kormanydontés és a
miniszterelnok utasitasa alapjan a KEHI elndke soron kiviili ellendrzést rendel el.

Az Integritas Hatosag 2022-ben tortént létrejottével megvaldsult egy olyan fliggetlen hatdsagi
kontrollt biztosito szervezet, amely feltarja azokat a koriilményeket, amelyek hatranyosan érintik vagy
érinthetik az eurdpai unids pénziigyi tdmogatasok végrehajtasat, és fellép azokban az esetekben,
amelyekben az Integritds Hatosag véleménye szerint az érintett szervezetek nem tették meg a
sziikséges 1épéseket a csalas, az Osszeférhetetlenség, a korrupcié és egyéb jogsértés vagy
szabalytalansdg megel6zésére, kijavitasara. A Hatosag integritasi kockazatértékeld tevékenységet
végez, ajanlasokat tehet, vizsgalati eljarast folytathat.

Az Integritds Hatosag mellett, de attol fiiggetlen médon Korrupcidellenes Munkacsoport (a
tovabbiakban: KEMCS) miikddik, ami szintén 2022-ben jott 1étre. Tagjai a témakdrben kiemelt
feleldsséget viseld allamigazgatasi szervek, valamint nem korményzati szerepldk (paritdsos alapon),
elndke pedig az Integritas Hatosag elnoke. A Munkacsoport az Integritas Hatdsagtol fiiggetlen, elemzd,
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javaslattevd, véleményez6 és dontéselOkészitd feladatokat ellato testiileti szerv. Javaslatai a korrupciod
megeldzésének és felderitésének javitasara hivatottak.

A Belso Ellenorzési és Integritasi Igazgatosag (a tovabbiakban: BEII) az eurdpai unios koltségvetesi
forrasok felhasznalasanak ellendrzésével Osszefiiggo egyes torvenyek modositasarol szold 2022, évi
XXVIIL. torvény alapjan jott létre az egyes eurdpai unids alapokbdl szarmazd tdmogatasokkal
megvalosulo fejlesztési projektek kapcsan, az esetleges Osszeférhetetlenségi helyzetek felmérésére és
kezelésére. Tevékenysége soran azonositja a lehetséges Osszeférhetetlenségi helyzeteket, ennek
keretében kockéazatelemzést végez, és anonim bejelentdrendszert miikodtet.

A BEII felel az Eurdpai Parlament és a Tandcs (EU, Euratom) 2018/1046 rendeletének 61. cikke
szerinti unids koltségvetés végrehajtasaban részt vevo személyek dsszeférhetetlenségi és érdekeltségi
nyilatkozatainak ellenérzéséért, kiilonds tekintettel a 2014-2020 programozasi iddszakban az egyes
europai unios alapokbol szarmazo tamogatasok felhasznalasanak rendjérol szo16 272/2014. (XI. 5.)
Korm. rendeletben, a 2021-2027 programozdasi idoszakban az egyes europai unios alapokbol
szdrmazo tamogatasok felhaszndlasanak rendjérdl sz616 256/2021. (V. 18.) Korm. rendeletben, a
Magyarorszag Helyreallitasi és Ellenalloképességi Terve végrehajtasanak alapveto szabalyairol és
felelds intézményeirol szo016 373/2022. (IX. 30.) Korm. rendeletben, a K6z6s Agrarpolitika és a nemzeti
koltségvetésbdl biztositott agrartdmogatasok végrehajtasanak szervezetérdl €s intézményeirdl sz6lo
601/2022. (XI1.28.) Korm. rendeletben, valamint a kormdnyzati igazgatdsrol sz616 2018. évi CXXV.
torvény 29/B. § rendelkezésében foglaltakra, tovabba felel az anonim bejelento feliileteken bejelentett
Osszeférhetetlenségi és csalasgyanus esetek kivizsgalasaért.

A kormanyzati igazgatasrol sz616 2018. évi CXXV. torvény alapjan a BEII Igazgatoja gondoskodik az
Osszeférhetetlenségi  helyzetek megelézése ¢érdekében a tudatossdg nodvelésérdl ¢és az
intézményrendszer unids tamogatasok végrehajtasaért felelos szerepldinek képzésérol.

A BEII célkitiizése, hogy a fejlesztéspolitika iranyitasi rendszer szerves részeként egyfajta integritasi
tudaskozpontként szintetizdlja az integritasi képzések hazai, eurdpai és nemzetkdzi tapasztalatait és
legjobb gyakorlatait, annak érdekében, hogy a hazai belsd kozigazgatisi képzések alkalmasak
legyenek az egyének és szervezetek fejlesztésére.

Magyarorszadg a nemzetkdzi antikorrupcios egyezményekhez vald csatlakozésaval, és azok kotelezd
hatalyanak elismerésével vallalta, hogy a korrupcidelleni fellépés keretrendszerét ugy alakitja at, hogy
az megfeleljen az egyezményekben foglalt kovetelményeknek. Ezen vallalas teljesitését a nemzetkozi
szervezetek ellendrzik.

Magyarorszag 1999-ben csatlakozott az Eurépa Tanacs Korrupcioé Elleni Allamok Csoportjahoz
(GRECO), amelynek legfontosabb célkitlizése, hogy a tagjait segitse, tdimogassa a korrupcié elleni
kiizdelemben az elére meghatarozott témakordkben végzett kolcsonds ellendrzései utjan. Hazankat 6t
korben értékelte és véleményezte, tobbek kozott a jogi személyekkel szembeni eljarasokat, a
parlamenti képviselok mentelmi jogat, a birdk, az ligyészek, és a rendOrség szervezeti autonomiajanak
kérdését, a halapénz problémédjat, valamint a magas szintli vezetdkkel szembeni korrupcidellenes
tevékenységet vették gorcsé ald’. Javaslataik egy részét a jogrendszeriinkbe mar beépitettiik. A
Stratégia a tovabbi ajanlasok teljesitéséhez nyujt keretet.

Alapité tagként vesziink részt a Nemzetkozi Korrupcidellenes Akadémia (IACA) munkéjaban. A
nemzetkozi egylittmiikddés, a tudas €s a tapasztalatok megosztasa, valamint a kolcsonds tdmogatas az

7 https://www.coe.int/en/web/greco/evaluations/hungary
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IACA megbizatasanak alapvetd célja. Ujszerdi, holisztikus megkozelitést nyijt a korrupcidellenes
oktatashoz és kutatdshoz, korrupcidellenes képzéseket biztosit, valamint technikai és modszertani
tamogatast és segitséget nyujt az érdekelt feleknek. Az elmult években kolcsondsen tamogattuk
egymast, kiilonosen a fiatalok korében végzett integritasérzékenyitd tréningek, oktatdsi anyagok
cseréje tekintetében.

Aktivan részt veszink az ENSZ Korrupcié Elleni Egyezményének (UNCAC) és az ENSZ
Hatarokon ativel6 Szervezett Biinozés elleni Egyezményének (UNTOC) végrehajtasaban. Az
Egyezmény célja a korrupcié hatékonyabb megel6zésére és felszamolasara irdnyuld intézkedések
elOsegitése és megerdsitése a tagallamok korrupcioellenes jo gyakorlatainak megosztasa utjan. Az
ENSZ Kébitoszer-ellendrzési és Bliinmegel6zési Hivatala (UNODC) mandatumabol eredden segiti a
tagallamokat a kabitoszerek, blindzés €s terrorizmus elleni harcban is. A tagallamok eltokélték, hogy
fokozzak a hatarokon ativeld blin6zés minden formaja elleni harcot, megkettdzik az eréfeszitéseket a
globalis drogprobléma lekiizdése érdekében, valamint kozosen 1épnek fel a nemzetkdzi terrorizmus
ellen. Az UNCAC egyezmény végrehajtasanak keretében Magyarorszdg az elmult években
értékeldként vett részt Elefantcsontpart, Tadzsikisztan és Bosznia-Hercegovina feliilvizsgalataban.
Tovabba jelenleg is értékeldje Esztorszagnak, illetve Lengyelorszagnak. Mig az UNTOC feliilvizsgalat
margojan hazank értékeli Svajcot, Szlovakiat és Norvégiat. Magyarorszag az UNCAC feliilvizsgalat
masodik ciklusaban kitdltdtte és megkiildte az altalanos kérddivet, amelyet helyszini latogatas kovet®.

Magyarorszag tagja az OECD Vesztegetés Elleni Munkacsoportjanak is, amelynek célja, hogy
értékelje, és ez alapjan ajanlasokkal tdmogassa a kiilfoldi koztisztviselok nemzetkozi iizleti
tranzakcioik sordn torténd megvesztegetésének megakadalyozasat, illetve feltarasat. A 2019-ben
elfogadott értékeld jelentés Magyarorszaggal szemben olyan kérdéseket is vizsgalt, mint a kiilfoldi
vesztegetéses esetek felderitése, a végrehajtas, a vallalati feleldsség és a nemzetkozi egylittmitkddés.
A jelentés szerint Magyarorszagnak fokoznia kell a vesztegetés elleni fellépést. Noha a hazai
szabalyozas megfeleld keretet biztosit a kiilfoldi vesztegetés elleni hatékony fellépésnek ¢és
prevencionak, mégis Magyarorszag torekszik a munkacsoporttal vald szoros egyiittmiikodésre és
megfogalmazott orszagspecifikus ajanlasok végrehajtasara, beleértve kiilonosen a kiilfoldi vesztegetés
elleni hatékony fellépés megerdsitését®.

3.3. A korrupcios helyzet értékelése Magyarorszagon
3.3.1. A nemzetkozi szervezetek ajanlasainak tiikrében

Az Europai Bizottsdg, az OECD, a GRECO ellendrzései ¢és felmérései sordn a magyar kozszféra
intézményrendszerének miikodésében olyan teriileteket azonositott, ahol a szabalyozottsag foka és mértéke
nem az unids elveknek megfeleld. Ilyen tertilet volt kiilondsen a vagyonnyilatkozat-tételi kotelezettség
megszegésének szankcidrendszere, a lobbitevékenység, valamint a forgoajto-jelenség.

A kozszféra vagyonnyilatkozat-tételi rendszerének kozpolitikai célja a tdrsadalom moralis
értékrendjének megszilarditasa, a kozbizalom, tovabba az alapvetd jogok €s kotelezettségek partatlan,
elfogulatlan érvényesitése, a kozélet tisztasdganak biztositasa, valamint a korrupcié megeldzése. A
valosdgnak megfelelden és hitelesen kitoltott vagyonnyilatkozatok a kozszolgalatban allok sajatos
jogvédelmi eszkozeiként is funkciondlnak, nemcsak az esetleges indokolatlan vagyongyarapodas
ellendrzésének eszkozei.

8 (https://www.unodc.org/unodc/en/organized-crime/intro/review-mechanism-untoc/country-profile/hungary.html).
% https://www.oecd.org/corruption/hungary-oecdanti-briberyconvention.html
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Jelenleg az egyes vagyonnyilatkozat-tételi kotelezettségrol szol6 2007. évi XLII. torvény a
kozszolgalatban allo személyek, a kormdanyzati igazgatasrol szolo 2018. évi CXXV. térvény (a
tovabbiakban: Kit.) a politikai felsévezetok és csaladtagjaik vagyonnyilatkozat-tételét és annak
megtagadasanak  kovetkezményeit szabalyozza. A vagyonnyilatkozat-tételi  kotelezettség
megtagadasanak jogkovetkezménye a munkakdr, illetve a megbizatds megsziinése. A Kit. annyiban
szigorubb, hogy a megtagadason kiviil jogkdvetkezményt fiiz a 1ényeges adat, tény szandékos vagy
valdtlan kozléséhez is.

A korrupcidellenes keret megerdsitése érdekében hatalyba 1éptek, és alkalmazasra keriiltek azok a
jogszabalyi modositasok, amelyek biztositjak a legfelsd szintli vezetd tisztségekkel felruhazott
személyek és az orszaggyiilési képviselok vagyoni helyzetének atlathatosagat. Ok és a veliik kozos
haztartasban €16 hozzatartozoik [a torvény szOvege szerint a vagyonnyilatkozatot tevé személlyel
kozos haztartasban €16 héazastarsa, vagy élettarsa és gyermeke(i)] kotelesek az europai unios
koltségvetési  forrasok felhasznalasanak ellendrzésével oOsszefiiggd egyes, vagyonnyilatkozattal
kapcsolatos térvények modositasarol szold 2022. évi XXXI. torvénnyel meghatarozott, illetve az
Eurdpai Bizottsag kérésére egyes torvényeknek a kondicionalitdsi eljards eredményes lezardsa
érdekeében sziikséges modositasarol sz616 2022. évi LVI. torvénnyel mddositott j vagyonnyilatkozat-
tételi szabalyok szerinti bevallasi kotelezettséget teljesiteni.

A fent emlitett torvénymodositasok révén az Orszdaggyiilésrol sz0lo 2012. évi XXXVI. torvény
vagyonnyilatkozatokra vonatkozo targyi hatdlya kiterjesztésre keriilt az Osszes relevans vagyoni
eszkozre, igy mindennemii vagyon-, jovedelem- ¢és gazdasagi érdekeltség feltlintetésére. A
vagyonnyilatkozatokat kinevezéskor, azt kdvetden évente, majd a megbizatds megsziinésekor kell
benyujtani. A jelen szabalyozas lehetdséget biztosit a képviselok szamara, hogy azokat elektronikus
uton vagy papir alapon tolthessék ki, a nyilatkozatok mindenki szdmara elérhetdek az Orszaggytilés
honlapjan.

Az Integritas Hatdsag 2022. marcius 31-e Ota az eurdpai unios kéltségvetési forrasok felhasznalasanak
ellenorzésérol szold 2022. évi XXVIIL. torvény rendelkezései szerint jogosult a térvényben
meghatarozott személyekre nézve a vagyonnyilatkozatok ellendrzésére, illetve az adott személyre
vonatkoz6 szabalyok szerinti vagyonnyilatkozattal kapcsolatos eljarast kezdeményezni.

A vagyonnyilatkozat-tétel ellendrzési rendszerének hatékonysdga kulcsfontossagi a korrupcids
kockézatok csokkentése, illetve az esetleges korrupcids érintettség feltarasa szempontjabol. Fontos,
hogy a nyilatkozatok ténylegesen ne csak a biintetdeljards meginditdsa esetén Kkeriiljenek
felhasznalasra, hanem az indokolatlan vagyongyarapoddsok kisziirésére szolgaldé normal igazgatési
folyamatokra vonatkoz6 rendelkezések a gyakorlatban is alkalmazhatok legyenek.

A lobbitevékenység a demokratikus miikddés elfogadott és legitim eszkdze, amikor valamely
érdekcsoportok befolyasolni kivanjék a dontést hozokat. Magyarorszagon négy évig volt hatalyban a
lobbitevékenységrol sz016 2006. évi XLIX. torvény és annak végrehajtasara kiadott 176/2006. (VIIL.
14.) Korm. rendelet. A torvény csak a megbizas alapjan, lizletszerlien végzett lobbizast szabalyozta; a
szakmai, munkaltat6i, munkavallaloi érdekképviseleteket, illetve a nonprofit szervezeteket kizarta az
érdekérvényesités lehetdségebdl.

Atorvény a ,,lobbi” kifejezést hasznalta, annak ellenére, hogy a professziondlis, lizletszerli lobbizasnak
nem volt hagyomanya Magyarorszagon, és a kozvélemény a lobbizast a korrupcié hatérteriiletének
tekintette, valamint figyelmen kiviil hagyta a magyarorszagi gyakorlatot is. Az évek alatt a hivatalos
nyilvantartasban szerepld lobbistak szdma folyamatosan csokkent, a bejelentett lobbitevékenységek
szama pedig minden évben toredéke volt a regisztralt lobbistak szamanak. A térvény adminisztrativ
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terheket rott a lobbistdkra: regisztralniuk kellett magukat és az egyes talalkozokrol jelentésirdsi
kotelezettségiik is volt. Ha szabalyt szegtek, akkor sulyos pénzbirsagot szabtak ki rajuk. Ezért egyre
gyakrabban a lobbizéas nem hivatalos keretek kozott zajlott, és az egyeztetésekrdl nem késziilt jelentés,
vagy az csak altalanossagokat tartalmazott. Mivel a lobbista statusz eldnnyel nem, csak
kotelezettségekkel jart, ezért (regisztralt) szamuk, €és ebbdl adododan az ellendrzott tevékenységiik is
folyamatosan csokkent.

A torvény szerinti érdekérvényesitd mechanizmust még a gazdasagi szereplok sem tartottak
megfelelének, mert nem tette atlathatova a lobbitevékenységet, és az abban meghatarozott szigora
szankciok is csak a regisztralt lobbistakra vonatkoztak. Az tizleti szektor allaspontja szerint lobbizés
nélkiil nem lehetett elérni az lizleti célokat, igy a nagy multinacionalis cégek szinte kivétel nélkiil
miuikodtettek hdzon beliil egy-egy — a torvény szerint nem regisztralt — kifejezetten lobbizassal
foglalkoz6 irodat.

Teljes tarsadalmi konszenzus alakult ki 2010-re abban, hogy a lobbitevékenység nem valt ismert és
elismert érdekérvényesitd eszkozzé.

2010-ben az addigi lobbiszabalyozast a jogszabdlyok elokészitésében valo tarsadalmi részvételrol
sz616 2010. évi CXXXI. torvény helyezte hatalyon kiviil, amely — a jogalkotdsrol sz6l6 2010. évi
CXXX. torvényhez kapcsolodva — 0j érdekérvényesitési mechanizmust vezetett be. Az 01j torvény
szerint a tarsadalmi egyeztetés fogalmaba az altalanos egyeztetés, vagyis a tervezetek internetes
kozzététele és a vélemények elektronikus fogadasa mellett beletartozik az tgynevezett kdzvetlen
egyeztetés is, mely szerint a jogszabalytervezetet kidolgozd minisztérium személyes mddon is egyeztet
azokkal az érdekképviseleti és mas nonprofit szervezetekkel, amelyek korabban stratégiai partnerségi
megallapodast kotottek a minisztériummal, megjeldlve, hogy milyen téméakban kivannak részt venni a
kozvetlen egyeztetésekben. A jogszabaly elokészitéséért felelos miniszter a stratégiai partnereken kiviil
mast is bevonhat az érintett tervezet kdzvetlen egyeztetésébe, illetve kérelemre lehetdséget biztosithat
meghatdrozott jogszabaly véleményezésében vald részvételre.

Mivel a Kormény szdmolt annak a realitdsaval, hogy egyes szereplOk a stratégia partnerséget vallald
szervezeteken kiviili utakon is igyekezhetnek érdeket érvényesiteni, ezért az Intr. eldirta az
allamigazgatasi szervek munkatarsai szamara, hogy az iligyfélnek panaszosnak vagy az eljardsban
résztvevd mas személynek nem mindsiild, 4allamszervezeten kiviili személlyel (vagyis
érdekérvényesitovel) csak felettesiik eldzetes tajékoztatasat kovetden taldlkozhatnak. Ennek a
szabalyozasnak a szemléleti kiindulopontja az volt, hogy az addig esetleg szabalyozatlanul
megvaldsuld érdekérvényesitést ne a jogi fogalmakkal nehezen megragadhatd érdekérvényesito,
hanem a vele érintkezd tisztviseld oldalarol vonja szabalyozas ala.

Az Egyesiilt Nemzetek Szervezete Meridaban, 2003. december 10-én kelt Korrupci6 elleni Egyezményének
kihirdetésével'® Magyarorszag vallalta, hogy az osszeférhetetlenség megelézésére torekszik ,,azéltal, hogy
megfeleld és ésszerli idGtartamra korlatozza a volt koztisztvisel6k szakmai tevékenységét vagy a
koztisztviselok maganszektorban torténd alkalmazasat lemondasuk vagy nyugdijazasuk utan, ha az
ilyen tevékenységek illetve a foglalkoztatas kozvetleniil az emlitett koztisztvisel6k altal hivatali idejiik
alatt betoltott vagy feliigyelt funkciéhoz kapcsolodik” 12. cikk 2. bekezdés e) alpont.

A Kit. 117. §-a rendelkezik az Gjraalkalmazasi és elhelyezkedési korlatokrol. A torvény értelmében a
korménytisztvisel6 a kormanyzati szolgédlati jogviszonydnak megsziinését kovetd két évig nem
tanusithat olyan magatartast, amellyel a korabban 6t foglalkoztatdo kormanyzati igazgatasi szerv jogos

10 A 2005. évi CXXXIV. térvény
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érdekét sértené vagy veszélyeztetné. A Kormany felhatalmazast kapott, hogy rendeletében
meghatarozhatja azon agazatokat, amelyekben a kormanytisztviseld0 a kormanyzati szolgalati
jogviszonya megsziinését kdvetden a kormanyzati munkaja sordn megszerzett szakmai tuddsat nem
hasznosithatja.

A fent leirt forgdajto-jelenség 6nmagéaban egy specialis 0sszeférhetetlenségi helyzetet jelenthet, de nem
minden esetben hiizodik mogotte korrupcios szandék. Pozitiv hozadéka is lehet egy ilyen ,,atjarasnak”,
amikor a foglalkoztatott a korabbi munkakdrnyezetének miikodési mechanizmusait, szervezeti
kultirdjanak sajatossdgait beépiti az 1j munkdjaba, mely Osztonzdéleg hathat a kozvetlen
munkatertiletére is: ndvelheti a szervezeti egység hatékonysagat, teljesitményét.

Azonban a maganszféra és kozszféra kozotti ilyen atjaras az esetek tobbségében magaban hordozhatja
a visszaélések lehetdségét, illetve bizonyos esetekben kifejezetten tisztességtelen, illetve jogosulatlan
verseny elony megszerzéséért torténik.

A forgoajto-jelenség két irdnyd. A maganszektorbdl érkezd, az allami szektorban vezetd beosztasu
munkatars esetében korrupcios kockazatot jelent, ha olyan dontéseket hoz, mellyel ,,helyzetbe hozza”,
elénybe részesiti a volt munkahelyét, vagy magat a szektort. Ez a ritkdbban el6fordulé eset. Forditott
helyzetben, vezetd beosztasiként az allamigazgatdsban vagy a kozigazgatdsban olyan dontéseket
készit eld, illetve hoz, vagy befolyasol, ami jogtalan elényt biztosit egy gazdasagi szereplonek, aki a
kozeli jovében viszonzéasul, egy jobban jovedelmezd /vezetd/ beosztast kindl a szamadra kiilondsen
akkor, ha a munkakore a lobbitevékenységet is lefedi.

3.3.2. A hazai adatok elemzése

A magyarorszagi korrupciora vonatkozo adatok koziil elsd helyre kivankoznak az ismertté valt
korrupcios blincselekményekre vonatkozé adatok.

Nemzeti Ado- és Vamhivatal Rendorség Ugyészség Osszes nyomozo hatosag
Szerv
Korrupcids biincselekmények Korrupcios biincselekmények Korrupcids biincselekmények Korrupcios biincselekmények
Osszesen (régi és j Btk.) Osszesen (régi és Uj Btk.) (Btk. XXVII. Fejezet) Osszesen (régi és j Btk.)

Ev Regisztralt biincselekmények szama [Regisztralt biincselekmények szama|Regisztralt biincselekmények szama| Regisztralt blincselekmények szama
2013 0 404 701 1105
2014 2 218 3048 3268
2015 3 524 234 761
2016 2 838 144 984
2017 5 268 850 1123
2018 3 357 1 686 2 046
2019 0 177 283 460
2020 4 46 1999 2049
2021 44 270 5905 6219
2022 25 104 873 1002
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(ENYUBS adatok)

Eljarasi dontések megoszlisa 2019. év 2020. év 2021. év 2022. év 4 év atlaga %-
TELJES CSELEKMENYI KOR* ban
Osszesen 351102 100% 339 558 100% 330 847 100% 345944 100%
Feljelentés elutasitasa 21101 6,0% 20 547 6,1% 20572 6,2% 22333 6,5% 6,2%
Nyomozas/eljaras megsziintetés 148 238 42,2% 142 003 41,8% 133 684 40,4% 136 798 39,5% 40,9%
Vademelés 108 483 30,9% 112 141 33,0% 119213 36,0% 116 717 33,7% 33,4%
Egyéb 73 280 20,9% 64 867 19,1% 57378 17,3% 70 096 20,3% 19,4%
Eljarasi dontések megoszlisa 2019. év 2020. év 2021. év 2022. év
KORRUPCIOS CSELEKMENYEK
Osszesen 1018 100% 2556 100% 12 472 100% 1755 100%
Feljelentés elutasitasa 92 9,0% 116 4,5% 113 0,9% 111 6,3% 5,1%
Nyomozas/eljaras megsziintetés 265 26,0% 255 10,0% 576 4,6% 248 14,1% 13,6%
Vademelés 620 60,9% 2180 85,3% 11779 94,4% 1379 78,6% 79,8%
Egyéb 41 4,0% 5 0,2% 4 0,0% 17 1,0% 1,3%
Eljarasi dontések megoszlisa 2019. év 2020. év 2021. év 2022. év
TELJES CSELEKMENYI KOR
Ugyészségi nyomozasok'?
Osszesen 5398 100% 9428 100% 16 732 100% 6849 100%
Feljelentés elutasitasa 1533 28,4% 2169 23,0% 1810 10,8% 2044 29,8% 23%
Nyomozas/eljaras megsziintetés 2087 38,7% 2231 23,7% 2 340 14,0% 2095 30,6% 26,75%
Vademelés 1506 27,9% 4789 50,8% 12394 74,1% 2409 35,2% 47%
Egyéb 272 5,0% 239 2,5% 188 1,1% 301 4,4% 3,25%
Eljarasi dontések megoszlisa 2019. év 2020. év 2021. év 2022. év
KORR"UPCIOS CSELEKMENYEK
Ugyészségi nyomozasok
Osszesen 640 100% 2436 100% 11 936 100% 1473 100%
Feljelentés elutasitasa 82 12,8% 105 4,3% 98 0,8% 96 6,5% 6,1%
Nyomozas/eljaras megsziintetés 193 30,2% 222 9,1% 525 4,4% 140 9,5% 13,3%
Vademelés 361 56,4% 2107 86,5% 11310 94,8% 1224 83,1% 80,2%
Egyéb 4 0,6% 2 0,1% 3 0,0% 13 0,9% 0,4%

(ENYUBS adatok)

A korrupcids ligyekben tett intézkedések adatai arra utalnak, hogy az eljar6 hatosdgok hatékonysaga
ebben az {ligytipusban meghaladja az atlagot. A korrupcios iligyekben tett feljelentések elutasitdsanak
aranya kedvezObb, mint az atlagos feljelentés elutasitasi arany, a korrupcids ligyek biintetd eljarasaban
az eljarasok megsziintetésének €s a vademeléssel befejezett ligyek aranya pedig jelentésen kedvezdbb,
mint a teljes blincselekményi kor tekintetében (a korrupcios iigyekben a vademelési arany az elmult 4
évben két-haromszorosa az 4tlagnak).

Az elmult négy évben (2019-2022. kozott) a feljelentések elutasitdsanak aranya 6.2% volt az dsszes
blincselekményre vetitve, mig a korrupcids bilincselekmények esetében ez az ardny 5.1%. A
nyomozasok megsziintetésének aranya még nagyobb eltérést mutat, hiszen a teljes biincselekményi
kort vizsgalva 40.9%, mig a korrupcids blincselekmények esetében 13.6%. Végezetiil a vademelések
aranya az Osszes blincselekményt vizsgalva 33.4%, mig a korrupcios bilincselekmények esetében
79.8%.

Az ligyészségi nyomozasokra vetitve a nyomozasok megsziintetésének aranya még nagyobb eltérést
mutat, hiszen a teljes ligyészségi nyomozas hatdlya ala tartozé blincselekményi kort vizsgalva 26.8%,
mig a korrupcios biincselekmények esetében 13.3%. Hasonléan a vademelések ardnya az Osszes
bilincselekményt vizsgalva 47%, mig a korrupcids biincselekmények esetében 80%.

11 Bizonyos biincselekmények vagy bizonyos kategdridk esetében az ligyészség nyomoz, egyébként a rendérség. Lasd
Be. 30. §-at. A tablazat az 6sszes nyomozd hatdsag altal vizsgalt iigyekre vonatkozik (valamennyi biincselekmény
esetében). A masodik csak a korrupcids tigyeket tartalmazza, az 6sszes illetékes nyomozo hatosag altal folytatott
nyomozas szerint

12 Kizarolag ligyészség hataskorbe tartozo iigyek
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A fenti adatokat jol kiegészitik a korrupcios blincselekmények felderitését érintd statisztikai adatok, az

NVSZ altal végzett titkos informacidgytijtésekrdl, illetve elokészitd eljarasokrol.

2019. év | 2020. év | 2021. év | 2022. év
Befejezett eljaras 496 594 668 908
Feljelentés/ nyomozas kezdeményezése 40 40 56 100
Feljelentéssel/ nyomozas kezdeményezéssel érintett| 142 201 178 480
személyek szama

(Nemzeti Védelmi Szolgalat)

Az NVSZ statisztikai adatai is jol szemléltetik a korrupcios biincselekményekkel szembeni névekvo
felderitési hatékonysagot, hiszen az elmult két évben megduplazodott azon személyek szdma, akikkel
szemben a szervezet feljelentéssel élt. Azonban ez az eredmény nem csak 1-1 kiugro, tobb személyt
érintd ligybdl adodott, hanem ezzel parhuzamosan a befejezett eljardsok szama a két és félszeresére
emelkedett.

Az NVSZ korrupciomegel6zési tevékenysége keretében 3740 db eldadast/tréninget tartott a védett
allomanyanak, illetve az NVSZ-szel egyiittmiikodo egyéb szervek részére az NKS iddszaka alatt. Az
NVSZ éltal 2011. 6ta miikodtetett Zoldszamra 2021-ben 44 bejelentés érkezett, 2022-ben pedig 54. Ez
azonban csak az egyik lehetséges modja annak, hogy bejelentést €s/vagy panaszt tegyen valaki az
NVSZ felé. Tovabbi lehetdség az e-mail vagy a postai kapcsolatfelvétel. Osszességében 2022-ben 490
bejelentés érkezett, beleértve a fenti 54-et is.

A korrupci6 fogalma gyakran tarsul a kozpénzek kevésbé hatékony felhasznalasdhoz, illetve a verseny
hianyahoz. Az OECD megallapitasa szerint a kdzbeszerzések orszagoktol fiiggetleniil a korrupcids
kockazatokkal leginkabb érintett korméanyzati aktusok kozé tartoznak. Ezt erdsitette meg az ASZ 10
éven keresztill, évente — a kozszféra 15 intézménycsoportjara vonatkozoan — végzett integritas
felmérése is, ahol a szervezetek miikodésében rejld integritasi kockazatokat azonositotta és értékelte.
A kozbeszerzések sajatossaga, hogy ezen a terilileten a kozszféra nem a szolgaltatdsok nyujtojakeént,
hanem a magénszféra altal nyajthaté szolgaltatasok megrendeldjeként jelenik meg.

A kozbeszerzési verseny erdsségét szamos jellegzetesség mellett jol mutatja az ajanlattevék szdma.
Kevés szamu ajanlattevd esetén még lehet ugyan szabalyos a kozbeszerzés, de kockazatot mutat, ha
olyan kiirés sziiletik, amely egy versengd piacon csak kevés vagy egy ajanlat benytjtasat eredményezi.
A koriilmények ezekben az esetekben mar nem a legkedvezdbbek arra, hogy az ajanlatkérd szdmos
ajanlat megismerése alapjan mérlegeljen. A kisszamu ajanlattevdvel lefolytatott eljarasok esetében a
korrupcids befolyas is konnyebben érvényesiilhet, mert adott esetben kevesebb ellenérdekelt fél lesz,
amely az ajanlatot megtdmadja. A kevés szdmu ajanlattevé tovabba ndvelheti az ajanlattevok
Osszejatszasanak valosziniiségét is.!3

Tovabbi kockézatként jelentkezhet a késObbi nyertes ajanlattevore kiirt feltételek, vagy egyéb
befolyasolasok annak érdekében, hogy a kozbeszerzési eljarasban valo részvételtdl tartézkodjon a
gazdasagi szerepld, vagy az ajanlattevok jatszanak Ossze a koOzbeszerzés elnyerése érdekében
(kartellezés) vagy maga a hirdetmény nélkiili targyalas, amikor nem kertiil sor a felhivas nyilvanos
kozzétételére. Ez az eljarasfajta sok esetben nem biztosit versenyt, hiszen az eljaras egyetlen lehetséges
ajanlattevo részvételével torténik.

13 Elemzés a kozszféra integritasi helyzetérdl 2017. A hazai integritas helyzete a koz- és a maganszektor érintkezési
feliiletén (ASZ)
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A kozpénzekkel vald felelds gazdalkodas jelentéségét hangsilyozva Magyarorszag alkotmanyos
szinten rendelkezik az ilyen forrasbol gazdalkodd szervezetek tulajdonosi szerkezetének
atlathatdsagarodl, a gazdalkodas nyilvanossag elotti elszamolasarol.

A kozbeszerzés magas korrupcids kockazatanak kdszonhetden az NKS végrehajtasi idoszaka alatt is
szamos intézkedés tortént a kozbeszerzési eljaras keretrendszerének megerdsitése érdekében. Az
Elektronikus Kozbeszerzési Rendszer (a tovabbiakban: EKR) bevezetése biztositotta az eljarasi
cselekmények dokumentélt és ellendrizhetd megvalositasat a kozbeszerzési térvény pedig a
kozbeszerzésekkel Osszefiiggd adatok széleskorli nyilvanos kozzétételét is eldirja. Az EKR
fejlesztésével az atlathatosag novelése érdekében megvalosult a kozbeszerzési eljarasok eredményérol
sz610 tajékozato hirdetmények adatainak strukturalt keresését és gépi feldolgozasat lehetévé tevéd EKR
funkcio kialakitasa.

Az onkéntes, érté¢kelvii magatartas terjesztése, a kozbeszerzésben résztvevok korszerli ismereteinek és
szemléletének tamogatasa érdekében keriilt népszeriisitésre, majd 2022-ben feliilvizsgélatra a
Kozbeszerzési Etikai Kodex, amely rogziti az eljarasok soran kdvetendd, elvart, etikus magatartast. A
Kbt. médositasaval lehetdvé valt egy ajanlat érkezése esetén a kdzbeszerzési eljaras eredménytelennek
nyilvanitasa.

Az elmult években a Kbt. tobb alkalommal moddositasra keriilt, amely az unids kodzbeszerzési
iranyelveknek valé megfelelést tovabbi rendelkezésekkel segitette el6. Modositasra keriiltek az
elézetes piaci konzultdciokra vonatkoz6 szabalyok, amelyekkel egyrészt csokkent a kiirdsok
indokolatlan versenykorlatozé jellege, masrészt hasznos segitség lehet az eljaras becsiilt értékének
alaposabb felméréséhez is. A konzultdciora’kommunikaciora az EKR nyujt feliiletet. Lényegesen
szigorodtak a hirdetmény nélkiil meginditott kozbeszerzési eljards szabalyai, valamint a kozbeszerzési
eljaras tisztasdga is nagyobb hangsulyt kapott azzal, hogy az eljarasbol kizarjak azokat a gazdasagi
szereplOket, akiket mar elitéltek korrupcids, koltségvetést kéarositd biincselekmény €s pénzmosas
elkovetése miatt.

Az ellen6rz6 mechanizmusok ellenére is el6fordul, hogy egy kdzbeszerzési eljaras kapcsan jogsértés
gyantja meriil fel. Ilyen esetben a gyors €s hatékony fellépésre a Kozbeszerzési Dontdbizottsag
miikddése biztosit lehetdséget. 2022-ben Osszesen 534 jogorvoslati eljaras indult a Dontdbizottsag
elott, mely eljarasait kiemelkedden gyors hatariddvel, atlagosan 29 nap alatt folytatja le, Eurdpaban is
egyediilalloan korszerti médon elektronikus targyalas utjan. Az elmult évekhez képest tovabb csokkent
a Dontébizottsag dontései ellen benyujtott keresetek aranya, ezzel egyiitt a Dontdbizottsag
pernyertességi aranya évek ota kimagaslo, hiszen az rendre meghaladja a 90%-ot.!*

14 A Kozbeszerzési Hatosdg 2022. évi beszamoldja a kozbeszerzésrol az Orszaggylilés részére
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A KOZBESZERZESI ELJARASOK ERTEKE (MRD FT)
FOBB BESZERZESI TARGYAK SZERINT 2022-BEN

968,7 Mrd Ft
(21.1%)

2327 db

(37,.7%) 2705,5 Mrd Ft

(58.9%)

916,1 Mrd Ft

(20,0%)

2592 db

(32,8%)

B Epitési beruhézas B Arubeszerzé B Epitési beruhazas B Arubeszerzé

2022-ben a korabbi évekhez hasonldan tovabbra is az épitési beruhazas bizonyult a legjelentésebb
kategorianak a beszerzések targyat tekintve, ugyanis a kozbeszerzési eljarasok 37,7%-at, értékének
pedig 58,9%-at tették ki. Az eljarasok szdmanak kb. egyharmadat (32,8%-4at), érték szerint pedig 6todét
(20%) az arubeszerzések alkottak, mig a kozbeszerzések tovabbi 29,5%-at, érték szerint pedig szintén
kb. az 6todét (21,1%-at) a szolgaltatasmegrendelések jelentették, hasonléan, mint a 2021. évben. Az
épitési beruhazasokhoz kapcsolodé kozbeszerzések a korabbi névekvo tendencidhoz képest
2022-ben mar stagnalast mutattak az el6z6 évhez viszonyitva, mind az eljardsok szamat, mind
pedig az értékét tekintve®®.

A Kormany elkotelezettségét igazolja a kozbeszerzések hatékonysaganak javitasa érdekében sziikséges
intézkedésekrol szo6l6 1027/2021. (II. 5.) Korm. hatarozat alapjan a hazai kdzbeszerzések
atlathatdsaganak és hatékonysaganak folyamatos javitasa érdekében tett intézkedései, kiillondsen a
mikro-, kis- és kozepes vallalkozasok kozbeszerzésekben vald részvételének elésegitésére, a
kozbeszerzésekhez kapcsolddd adminisztrativ terhek tovabbi csokkentésére, a kozbeszerzésekben a
verseny szintjének ndvelésére, és ezaltal a kedvezdbb arak kialakuldsdnak Gsztonzésére iranyulo
intézkedések. Ennek keretében kertiilt elfogadasra tobbek kozott Magyarorszag zold kozbeszerzési
stratégiaja (2022-2027) is.

Az egyajanlatos eljarasok szamanak visszaszoritdsa a kondicionalitasi eljarasra tekintettel kiillonds
hangsulyt kapott 2022-ben. A kdzbeszerzési piacon 1€vd versenyhelyzet tekintetében a hirdetmény
nélkiili targyalasos eljardsok alacsony szdma mellett az egyajanlatos eljarasok csokkend szamaranya
volt megfigyelhetd.

Azunids alapokbol, csakligy, mint a nemzeti kdltségvetésbdl finanszirozott egyajanlatos kozbeszerzési
eljarasok szamanak csokkentése ugyancsak az atlathatdosagot és a tisztességes piaci verseny
megvalositasat mozditja eld. Ezt tamogatja az egyajdanlatos kozbeszerzések szamanak csokkentését
szolgalo intézkedésekrol sz616 63/2022. (I1. 28.) Korm. rendelet is, amely meghatarozza az eldzetes
piaci konzultacio alkalmazasanak eseteit az egyajanlatos kozbeszerzési eljarasok soran, valamint azon
szervezetek részére, akik egy év alatt legalabb 5, az unids értékhatart elérd becsiilt értékli kozbeszerzést
folytattak le, és az egyajanlatos kozbeszerzéseik aranya a 20 %-ot meghaladta, el6irja a kdvetkezd év
marciusdig az egyajanlatos kozbeszerzések csokkentésére intézkedési terv megalkotasat. A
kozbeszerzésekért felelds miniszter pedig minden évben kiad olyan jo gyakorlatokat, melyek a
szervezeteknek segitséget nyujtanak az ilyen kdzbeszerzések elkeriilésére.

15 A Kozbeszerzési Hatosag 2022. évi beszamoldja a kdzbeszerzésrdl az Orszaggytilés részére
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A Kozbeszerzési Hatosag 2022. aprilisdban — a Kormany altal megfogalmazott célokkal, valamint a
vonatkozd kormdényrendelettel Osszhangban — kozleményben hivta fel a kozbeszerzési piac
résztvevoinek figyelmét az egyajanlatos eljarasok jelentds csokkentésének fontossagara, ¢€s
bejelentette, hogy a kdzbeszerzések hatékonysaganak tovabbi javitdsa érdekében, kiemelt figyelmet
fordit, illetve erdteljesebb kontrollt alkalmaz az egyajanlatos kozbeszerzések ellendrzésére. A Hatosag
emellett — a hivatkozott kzleményében, valamint az altala végzett hirdetményellendrzési tevékenység
soran is — javasolja az ajanlatkéroknek, hogy a kozbeszerzési eljarast meginditod felhivasban irjak el
a Kbt. 75. § (2) bekezdés e) pontja szerinti eredménytelenségi esetkor alkalmazasat, és amennyiben
pusztan egyetlen ajanlat [vagy tobb szakaszbol allo eljaras részvételi szakaszaban pusztan egyetlen
részvételi jelentkezés] érkezik a felhivasukra, nyilvanitsak eredménytelenné az eljarast.

A Kbt. 2022. oktoberi modositasa a 2014/24/EU iranyelv 24. cikkével 6sszhangban tjraszabalyozta a
kozbeszerzési eljarasokra vonatkozd oOsszeférhetetlenségi rendelkezéseket. A vonatkozd cikk az
ajanlatkérok kotelezettségeit fogalmazza meg az Osszeférhetetlenségi helyzetek megeldzésére,
feltarasara €s orvoslasara.

A Kozbeszerzési Hatdsag keretében mikodd Tanacs 2023. méjus 25-én utmutatdt fogadott el az
Osszeférhetetlenséggel kapcsolatban, amely gyakorlati segitséget nylijt egyarant az ajanlatkérdknek és
az ajanlattevOknek is az ilyen helyzetek kezelésére, valamint tdmogatja a Kbt. moddosult
Osszeférhetetlenségi szabalyainak gyakorlati alkalmazésat.

A Magyar Korméany a kozbeszerzések hatékonysagat és koltséghatékonysagat értékelo
teljesitménymeérési keretrendszer kidolgozasarol sz6lo 1425/2022. (IX. 5.) Korm. hatdrozatdban
dontott a kdzbeszerzési rendszerre vonatkozo teljesitménymérési keretrendszer kidolgozasarol. A
keretrendszer a kozbeszerzési rendszer miikddési- és koltséghatékonysagara, az eljardsok jogi
megfeleldségére és atlathatdsagara, illetve a kozbeszerzések stratégiai felhasznalasara vonatkoz6
indikatorok ¢€s az azokhoz kapcsolddoé elemzés utjan ad képet a kozbeszerzések haza helyzetérdl. A
keretrendszer harom tipusti adatforrasbol taplalkozik: az EKR adataibol, kérddives adatgyiijtésen
alapul6 informéciokbol és mas kozigazgatasi szervek (elsdsorban a Kdzbeszerzési Dontdbizottsag)
altal szolgaltatott adatokbol. A keretrendszer alapjan a kozbeszerzésekért felelds miniszter —egy hét
f6s munkacsoport részvételével — évente késziti el az elemzd-értékeld jelentését.

A stratégia idOszaka alatt a kdozbeszerzési rendszerbe ujonnan beépitett kontrollok biztositjak, hogy az
unids alapokbdl vagy a nemzeti koltségvetésbdl finanszirozott egyajanlatos kozbeszerzési eljarasok
aranya 15% ala csokkenjen, és az eredmény fenntarthat6 is maradjon, ezzel elémozditva a tisztességes
verseny novelését a kozbeszerzések tertiletén. A létrehozott monitoring €s jelentéstételi eszkoz pedig
lehetdvé teszi ezen célok elérése érdekében az elérehaladas folyamatos nyomon kdvetését.

A kozbeszerzési piacon megfigyelhet6 versenyhelyzet egyik fontos jellemzdje, hogy milyen ardanyban
érkezik csak egy ajanlat, amikor lényegében nem beszélhetiink versenyrdl. Az egyajanlatos
kozbeszerzések szamanak ardanya 2019-t61 2021-ig lényegében stagnalt, 2022-t6] tapasztalhatd
csokkenés az aranyokban, elsGsorban az unios eljarasrend és az Osszesitett aranyok tekintetében,
elsosorban az egyajanlatos kozbeszerzések aranyanak csokkentésére iranyulo, 2021-t01 bevezetett
szakpolitikai intézkedések hatasara. Az értékarany tekintetében mindkét eljarasrendben egyértelmtien
csokkend tendencia figyelhet6 meg. A forrasfelhasznalas szerinti bontast vizsgalva megallapithato,
hogy az uniés forrast tartalmazo kézbeszerzések korében mind a darabszam, mind az érték tekintetében
tartosa alacsonyabb az egyajanlatos kozbeszerzések ardnya, feltételezhetben az unids
forrasfelhasznalas részletes és kiterjedt ellendrzési rendszernek koszonhetGen. A mar megindult
reformfolyamatok az elkovetkezé években a kormanyzati tervek szerint tovabbi csokkenést fognak
eredményezni a kdzbeszerzések szamaban, illetve aranyaban.


https://kozbeszerzes.hu/hirek/uj-kormanyrendelet-az-egyajanlatos-eljarasok-merseklesere/
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Egyajanlatos kozbeszerzések aranyanak alakuldsa darabszam tekintetében, eljardsrendek
szerinti bontasban (Miniszterelnokség adatai alapjan)
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Egyajanlatos kozbeszerzések aranydnak alakulasa érték tekintetében, eljardsrendek szerinti
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Egyajanlatos kozbeszerzések darabszamdnak aranya finanszirozdsi formak tekintetében, nemzeti és
unios eljardasrend egyiittesen
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Egyajanlatos kozbeszerzések értékének aranya finanszirozasi formak tekintetében, nemzeti és unios
eljardasrend egyiittesen
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Az eurdpai unids tamogatids jogszeri felhasznaldsanak, eredményes és atlathatd elosztdsanak
érdekében bevezetésre keriilt az Eurdpai Bizottsag altal kifejlesztett ARACHNE kockazatértékelési
eszkOz. Az irdnyitd hatésagok ellendrzéseik soran tdmaszkodnak az eszkdz funkcidjara: a csalés, az
Osszeférhetetlenség, a kettds finanszirozas és egyéb szabdlytalansdgok gyanujanak jelzésére. Az
iranyitd hatdsagok altala kiszlirhetik a legkockazatosabb projekteket, szerzodéseket, vallalkozokat,
vagyis az ellendrzésiik részéveé valt az eszk6z oly modon, hogy kockazati mutatot, kockazati eredményt
szamit, amely tovabbi indokolt ellendrzések végzésére hivhatja fel a figyelmet. Magyarorszag
Helyreallitasi és Ellenalloképességi Terve végrehajtisanak alapveté szabdlyairol és felelos
intezményeirdl sz016 373/2022. (IX. 30.) Korm. rendelet 2. sz. melléklete, a 2014-2020 programozasi
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idészakban az egyes europai unios alapokbol szarmazo tamogatasok felhasznalasanak rendjérol sz616
272/2014. (XI. 5.) Korm. rendelet 7. melléklete, valamint a 2021-2027 programozasi iddszakban az
egyes europai unios alapokbol szarmazo tamogatasok felhasznalasanak rendjérol sz016 256/2021. (V.
18.) Korm. rendelet 4. melléklete hatarozza meg azt az adatkort, melyet kéthavonta meg kell kiildeni
az ARACHNE rendszerbe. Ezek kiilondsen a tamogatast igénylOkre, a projektekre, a szallitoi
szerzddésekre, az alvallalkozokra, a tulajdonosokra, a kapcsolattartokra vonatkozo adatok. Mivel az
OLAF (Europai Csalas Elleni Hivatal) és az Eurdpai Szdmvevoszék indokolt esetben kérhet
informaciokat az ARACHNE rendszerben elhelyezett adatokbol, ezzel is tAmogatja Magyarorszag a
nemzetkozi szervezetek munkajat, a csalas és korrupcidellenes tevékenységiiket.

3.4. Tovabblépési lehetoség

Magyarorszag az elmult b6 évtizedben szdmos korrupcid elleni intézkedést tett. Ezek mindeddig
egyenként, illetve felsorolasszertien keriiltek bemutatasra, ami nem segitette azok atfogo értelmezését.
Ahhoz, hogy az elkdvetkezd id6szak korrupcidellenes erdfeszitései 0sszehangoltabb €s egységiikben
jobban megragadhatd képet adjanak célszeri — ennek minden nehézsége ellenére — egységes
mutatoszamba sliriteni a Stratégia legfObb torekvéseit.

Mivel jelen Stratégia id6tavja — sajatsagos okok miatt — szokatlanul révid, ennek az idszaknak a
végére sziikséges kozponti mutatdszamot €s ambicidzus, de redlis jovoképet meghataroznunk: A
Stratégia végrehajtasi idoszak végére Magyarorszag korrupcio elleni keretrendszere képessé valik az
allami mikodés integritdsaval kapcsolatban felmeriilt problémak dontd tobbségének rovidtavon
torténd megoldasara.

Az ezt a jovOképet mérhetévé tevd kozponti mutatdoszam a korrupcidval kapesolatos szakpolitikai
problémajelzésekre vonatkozo megoldasi arany: a KEMCS konszenzusos vagy tobbségi szavazassal
meghatarozott és Magyarorszag Kormanya altal is elfogadott 2025. évi ajanlasainak 70%-a az adott év
(2025) végéig végrehajtasra kertil.

Ahhoz, hogy Magyarorszag korrupci6 elleni keretrendszere képessé valjon erre, a korrupcio elleni
fellépéssel kapcsolatos tudatossdg ¢és feleldsségvallalas egész tarsadalmat atfogd megerdsitése
sziikséges, mivel a korrupcidval kapcsolatos problémak ugynevezett kollektiv cselekvési problémanak
mindsiilnek, és megolddsuk szamos kormanyzati, gazdasagi, illetve tarsadalmi szerepld tudatos és
tevlleges egylittmiikodését igényli. A korrupcio elleni fellépéssel kapcsolatos tudatossdg és
feleldsseégvallalas egész tarsadalmat atfogd megerdsitésének kdzponti célkitlizése szamos, a kovetkezd
fejezetben részletezett részcélon keresztiil kozelithetd meg.

A célrendszerben foglalt célkitlizések elérését a Stratégia intézkedési tervében foglalt intézkedések
szolgaljak. A célkitlizések elérését timogato intézkedések egy részét Magyarorszag a Helyreallitasi és
Ellenalloképességi Tervének jovahagyasa keretében — a kormanyzas és kozigazgatas témakorben —
vallalta az Eurdpai Bizottsag felé.

Az intézkedések az — attekinthetdség érdekében — beavatkozasi teriiletekbe keriiltek csoportositasra.
Az intézkedések kozotti dsszefliggések komplex rendszert alkotnak, az egyes beavatkozasi teriiletek
hatarai ezért nem élesek, igy a lehatarolds nem nélkiil6z minden 6nkényességet, arra is tekintettel, hogy
a beavatkozasi tertiletek tulzott szétapr6zodasat is érdemes elkertilni.

A beavatkozasi teriiletek kozott a kormanyzattol fiiggetlen két klasszikus hatalmi dgat érinték mellett
megjelennek a kdzszférat, illetve és annak tarsadalmi, gazdasagi kornyezetét érintd beavatkozasok is.
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Jelentdségiik, aktualitdsuk, valamint az ezekkel kapcsolatos nemzetkézi elvarasok miatt kiilon
beavatkozasi teriiletekként jelennek meg az atlathatosadg, a kdzbeszerzési és gazdasagi verseny
tisztasaga €s a kiilfoldi vesztegetés elleni fellépés témakorei.

Az egyes, az intézkedési tervben foglalt, a Stratégia célkitlizéseihez, valamint beavatkozasi
teriileteihez valo illeszkedését a Stratégia fliggelékét képezd Monitorig Tamogatd Matrix mutatja be.
Ez az eszk6z a ,,6.2. A Stratégia nyomon kovetése, értékelése, feliilvizsgalata és kommunikécioja” cim
alatt kifejtett modon tartalmazza az egyes intézkedések mutatdoszamait, a Monitoring Bizottsag €s a
nyilvanossag intézkedésenkénti bontdsti rendszeres tajékoztatdsat, valamint a Stratégia zard
értekeléseét.

4. Célrendszer

A Stratégia altalanos célja: a kdzigazgatas atlathatosagaval, integritdsaval és elszamoltathatdésagaval
kapcsolatos rendszerszintli kockazatok ¢és gyengeségek kezelése a korrupcid megeldzése ¢és
visszaszoritasa érdekében.

A korrupcid visszaszoritasa tekintetében — nagyon kiilonb6z6 mértékben, de — a tdrsadalom minden
tagjanak/elemének megvan a maga feleléssége. Ahhoz, hogy a konkrét helyzetekkel kapcsolatos
felelosség felismerésre keriiljon, a feleldsség meglétével €s a korrupcios jelenségekkel kapcsolatos
tudatossag novelése sziikséges mind az egyéni, mind a szervezeti szinten; csakigy az allami miikodés,
mint a gazdasagi viszonyok, vagy akar a hatdron atnyl6 kapcsolatok tekintetében.

Célok:

- Az aktudlis kihivasokat kezeld etikai és magatartdsi kdvetelmények rogzitése €s gyakorlatba
iltetése, ideértve a legfelsé szintli tisztségekkel felruhdzott személyek korrupcios
kockazatainak kezelését is

- Az integritassal kapcsolatos ismeretek €s tudatossag rendszerszintii és hatékony novelése

- A kozérdekii bejelentések megtételéhez és megfeleld kezeléséhez sziikséges kompetenciak
fejlesztése

- Az integritasi kockazatok rendszerszintli elemzése és kezelése

- Az Osszeférhetetlenségi €s érdekérvényesitési helyzetek hatékony kezelése

- A kozérdekil informacidkhoz vald hozzaférés javitasa

- Akorrupcid elleni fellépéssel kapcsolatos gazdasagi tudatossag és felelosségvallalas erdsitése
- Atisztességes piaci verseny €s a piaci szereplokkel szembeni tisztességes eljaras fokozasa

- A korrupcié elleni fellépéssel kapcsolatos nemzetkdzi tudatossdg, ismeretbdvités és
felelosségvallalas erdsitése

- Szankcidrendszer kidolgozasa a vagyonnyilatkozat-tételi kotelezettség megszegésére

- Apolitikai partok, szervezetek atlathatd miikdése
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5. Beavatkozasi teriiletek

5.1. Atlathatésig — A végrehajto hatalmi ag valasztott és kinevezett tisztségviselok
vagyonnyilatkozat-tételi rendszerének, az informacidészabadsag, valamint a partfinanszirozas
jogszabalyi kereteinek erositése

Az informacidszabadsag, vagyis a kozérdekl és kozérdekbdl nyilvanos adatokhoz vald hozzaférés
alapjog, amely a magyar alkotmanyos fejlodés kiemelkedd értéke, vivmanya. Az informacidszabadsag
azt a jogos igényt juttatja érvényre, amely szerint az allami szervek miikddésének mindenkor
atlathatonak, ellendrizhetdonek kell lennie a lakossag szamara. Magyarorszag Helyreallitasi ¢€s
Ellenalloképességi tervének keretében modositasra keriilt az Infotv.,, mely rendelkezéseivel
megkdnnyiti az igényldk szamara a kozadatokhoz vald hozzaférését. Azonban az érdemi nyilvanossag
biztositasa még tovabbi intézkedéseket kivan.

A NAIH megrendelésére késziilt 2022. novemberében az ,,Osszefoglald jelentés dontéshozok részére”
cimii kutatdas a KOFOP-2.2.6-VEKOP-18-2019-00001 azonositd szamu ,,Az informaciészabadsag
hazai gyakorlatdnak feltérképezése és hatékonysaganak novelése” cimi kiemelt projekt keretében. Az
informacioszabadsag hazai érvényesiilése ellentmondasos képet mutat. Mig a magyar szabalyozasi
rendszer nemzetkdzi viszonylatban megfelelének — egyes esetekben kiemelkeddének — mondhato, és a
feliigyeleti és jogorvoslati szervek is megfelelden latjak el szerepiiket, addig a kutatasok — kiilondsen
a kozigazgatason kiviili, de kozfeladatot ellato és/vagy kozpénzt haszndlo szervezetek esetében, illetve
az Onkormanyzati szektor vonatkozasaban (lasd proba-adatigénylések adatai) — rendkiviil nagy
mértékli hidnyossdgokat tartak fel az adatkezeldi oldalon, a kotelezettségek teljesitését érintd
folyamatokat illetden'®. A kutatasok eredményei egyértelmilen megerdsitették azt az elézetes
feltételezést, hogy a proaktiv kozzététel az egyik leghangstlyosabb eszkdz az informacidszabadsag
érvényesiilése kapcsan. A proaktiv kozzététel garancidkkal torténd megerdOsitése ezért az egyik
legfontosabb cél, mivel hatvanyozottan tudja emelni az informaciészabadsag hatékonysagat a jovoben.
A kutatasok feltartak olyan, a jogi szabalyozasra visszavezethetd problémakat, melyek jogalkotassal,
jogszabaly-modositassal orvosolhatok!’.

Az orszaggytlési képviseldk és a politikai felsdvezetdk vagyonnyilatkozataira nézve a kondicionalitasi
eljarasban és az RRP-ben létrehozni vallalt, elektronikus, kereshetd adatbazis 1étrehozéasat kovetden,
ezen adatbazistol fiiggetleniil célszerii volna a teljes kdzszféraban elektronikus titon kitdlteni és kezelni
a tobbi nyilvanos, valamint a nem nyilvanos vagyonnyilatkozatokat is. Ezzel mentesiteni lehetne a
munkaltatokat a fizikai tarolas nehézségeitdl, és megkonnyiteni az esetlegesen sziikségszerli
Osszehasonlitas és ellendrzés feladatat.

Ez az intézmény ugy tudja kifejteni céljat, ha az allam — az erre vonatkozd meglévd torvényi
rendelkezések alapjan, illetve azok tovabbfejlesztésével — megerdsiti a blniildozé hatdsagok
vizsgalataitdl fiiggetlen kozigazgatasi ellendrzési eljarasokat, beleértve az ellendrzési, feliigyeleti és
szankcionaldsi mechanizmusokat is. Ez magaban foglalja a vagyonnyilatkozatokra vonatkozo
szabalyok hatalya ala tartoz6 személyek kotelezettségeivel kapcsolatos stilyos jogsértésekre vonatkozo
hatékony, ardnyos ¢és kelléen visszatartd erejii szankcidrendszert, valamint az elektronikus

vagyonnyilatkozat kit6lté rendszert is.

16 https://infoszab.hu/sites/default/files/2022-12/Osszefoglalo_jelentes_donteshozok_reszere.pdf

17 https://infoszab.hu/sites/default/files/2022-12/Osszefoglalo jelentes donteshozok reszere.pdf (in Hungarian) and
https://infoszab.hu/sites/default/files/2023-03/NAIH_Comprehensive%20Study FIN.pdf

(in particular: 6.2. RESULTS OF RESEARCH 4: HORIZONTAL PROPOSALS FOR A MORE EFFECTIVE
IMPLEMENTATION OF FREEDOM OF INFORMATION) (in English)


https://infoszab.hu/sites/default/files/2023-03/NAIH_Comprehensive%20Study_FIN.pdf
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Kiilonosen fontos a koztestiiletek (pl. kamarak) miikodése tekintetében is a tudatos szervezeti integritas
erOsitése €s a transzparencia biztositasa, az atlathatd muikodés, a kozbizalom erdsitése. Ezt
tamogathatja a vezetd tisztségviselokkel szemben az ellenérzési mechanizmusok kiépitése, mint
példaul a vagyonnyilatkozat-tételi kotelezettség vagy a szervezet miikddésére vonatkozo kozérdeki
adatok nyilvanossa tételének fokozott ellenérzése.

Az orszaggyllési valasztasi kampannyal kapcsolatban felmeriild visszaélések indokoljak a partok
finanszirozéasanak feliilvizsgalatat. A 2022. évi orszaggyulési valasztasokat kovetden deriilt fény arra,
hogy egy, a miikddését nem egész masfél honappal a referendum el6tt (2022. februér 24-én) megkezdo,
kiilfoldon alapitott szervezet — allitdsa szerint maganadomanyokbdl Osszegytijtétt — tobb mint 3
milliard forinttal timogatott olyan honi vallalkozasokat, illetve egy politikai szervezetet, melyek tobb
szélon is a valasztasokon induld egyes partokhoz kotodtek.

Az atutalt tdmogatasok eredete, az adomanyozok személyazonossaga, allampolgarsaga nem volt
tisztazott, holott a pdrtok miikodésérél és gazdalkodasarol szold 1989. évi XXXIII. torvény
rendelkezései szerint Magyarorszagon bejegyzett part mas allamtol, kiilfoldi szervezettdl vagy nem
magyar allampolgar természetes személytdl miikddéséhez hozzajaruldst nem fogadhat el. Ennek a
szabalynak a betartdsa az orszag szuverenitdsdnak garantdldsan til azért is fontos, mert illegalis
tdmogatasok Utjan nem érvényesiilhet semmilyen kiilfoldi gazdasagi befolyas vagy egyéb érdek.

Mindezek alapjan a NAV koltségvetési csalas, mig a Készenléti Rendérség Nemzeti Nyomozo Iroda
pénzmosas ¢€s sikkasztas biincselekmények gyantja miatt inditott eljarast.

5.2. Torvényhozasi integritas — a kozszféra integritasara vonatkozé utmutatas és tudatositas a
jogalkotasi ag valasztott és magas szintii Kinevezett koztisztvisel6i korében

A teljes kozigazgatassal szemben, de kiilondsen a magas rangu tisztviselokkel szemben — tarsadalmi
szerepvallalasabol és tisztsége jellegébdl adoddan az dllammal szembeni kozbizalom megbrzése és
erdsitése érdekében — magas szintii etikai kdvetelményeket tdmaszt a tarsadalom.

Ahhoz, hogy ennek megfelelhessenek elsdsorban részletes és egyértelmiien megfogalmazott, a veliik
szemben mind a hivatas gyakorlasa, mind a magéanéletében elvart magatartasszabalyokra van sziikség.
Fontos, hogy a legfelsd szintli vezetd tisztséggel felruhazott személy a ra vonatkozo jogszabalyi
eldirasokon tul, szigorti hivatasetikai elvarasoknak is megfeleljen, hogy miikodése példaként
szolgalhasson minden nemzedék szamdra. Az 0sszegylijtott magatartasszabalyoknak, a hivatasetikai
kodexnek  zsinormértékiill kell szolgalniuk, egyben segitséget kell nyUjtaniuk etikai
dilemmahelyzetekben, amely csak Ugy érhetd el, ha a megfogalmazott elvarasok jol részletezettek,
rendszerezettek, €s gyakorlati példakbol is meritenek.

Az etikai kodexeknek iranymutatast kell nyajtaniuk a vonatkozd jogszabalyokban is eldirt olyan
Osszeférhetetlenségi kérdések kezelésére, — amelyek veszélyeztetik az aktudlis beosztds, tisztség
jogszerli és etikus ellatasat — illetve a foglalkoztatdsi jogviszony megsziinését kovetd mas
keres6foglalkozas vallalasanak etikus rendezésére, valamint az érdekérvényesitkkel wvalo
kapcsolattartasra is. A magatartasi kodexek utmutatast nyujtanak tovabba barmilyen felkinalt elény
vagy juttatds visszautasitdsa érdekében kovetendd eljarasi szabalyokra, tovabba rendelkeznek az
ajandékok és egy¢éb juttatasok elfogadasa tekintetében tantisitandd magatartasra.

A korrupcié megeldzésére kidolgozott mechanizmusoknak a legfelsd szintli vezetd tisztségekkel
felruhazott személyek, tanacsadoik és az orszaggytilési képviseldk, valamint az Orszaggyiilés Hivatala
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dolgoz6i szdmara is hatékonyan kell érvényesiilniiik, a tisztségiik sajatsagait, és az azok kozotti
kiilonbségeket figyelembe vevé modon. Ez magaban foglalja a résztvevok integritasi ismereteinek
bovitését, szemléletformalasat. A korrupcié hatékony megeldzése, feltarasa és a korrupcios helyzetek
kikeriilése érdekében a konkrét etikai €s magatartasi kovetelmények meghatarozasan tal, azok
rendszeres tudatositasara, a tudatossag novelésére is sziikség van.

A magatartasi kodexek elkészithetok az egymassal kozeli kapcsolatban allo, illetve hasonlo, de
egymastol mégis elkiilonithetd tisztségtipusok tekintetében kiilon kédexben is, azonban a talzott
elaprozodas elkeriilése, és az azonos elvek képviselete érdekében célszeri a tisztségek széles korére
kiterjedo, egységes magatartasi kodexet 1étrehozni, amelyen beliil sziikséges megjeleniteni az egyes
tisztségtipusokkal szembeni indokoltan eltéré kovetelményeket.

A magatartasi kédexek gyakorlati érvényesitéséhez etikai bizottsagok 1étrehozas sziikséges. Az etikai
bizottsdgok tagjai kivalasztasanak demokratikus szempontbdl legitimnek kell lennie. Ezt a
kormanytisztviselok tekintetében jelenleg a Magyar Kormanytisztviselok Kar, a rendvédelmi szervek
hivatasos alloméanyu tagjai tekintetében a Magyar Rendvédelmi Kar biztositja. Mindkét testiilet
kozponti szervét demokratikus valasztassal hozzak 1étre azok, akik az adott magatartasi kodex hatalya
ala tartoznak, a kozponti szerv pedig szintén demokratikus szavazassal valasztja a ki az etikai
tigyekben eljar6 etikai bizottsagok tagjait.

A legfelsé szintli vezetd tisztségekkel felruhazott személyek, tanacsaddik és az orszaggytilési
képviseldk, valamint az Orszaggyiilés Hivatala dolgoz6i magatartdsi kodexének tekintetében az
Orszaggytilés az a szerv, amely demokratikus legitimacioval létrehozhatja a magatartasi kodex
érvényesitésérdl gondoskodo etikai bizottsagot. Az etikai bizottsdgok tevékenységének hatékonysagat
nagyban elémozdithatja, ha miikodésiik az eddiginél nagyobb nyilvanossagot kap, és az etikai tigyek
legalabb anonimizalva a nyilvanossag szamdra is megismerhetové vallnak.

Az integritas tudatossag novelésének leghatékonyabb eszkdze az iddszakosan visszatérd képzés. Ezért
etika €s integritas témaban rendszeres képzésre, igény esetén személyes tanacsadasra van sziikség
valamennyi legfelsé szintli vezetd tisztségekkel felruhazott személy szdmara, kiilondsen az etikai
kodexre és a magatartasi szabalyokra vonatkozoan.

A Be. 2022. évi modositasa egy 1j eljarasjogi biztositékot nyujthat az eurdpai unids koltségvetési
forrasok ¢és a kozpénzek védelme érdekében fellépd jogalanyok szdmadra azzal, hogy a feliilbiralati
inditvany, illetve a vaddinditvany benytjtasaval biintetdigény érvényesitdjeként 1épjenek fel, és birosag
eljarasat kezdeményezzenek. A 2023. januar 1-je 6ta bevezetett vadkorrekcios eljaras hatékonysaga,
valamint a magyar allampolgarokkal valdé megismertetése az alapja annak, hogy a kozpénzek
felhasznalasa, valamint a kdzhatalom gyakorlasa fokozott védelemben részesiiljon. Ezért 1ényeges a
jogintézmény mukodésének elsddleges tapasztalatait 6sszegytijteni €s elemezni, hogy az esetlegesen
szlikséges jogszabaly modositasokat mieldbb végre lehessen hajtani.

5.3. Igazsagiigyi és rendészeti integritas — a kozszféra integritiasara vonatkozo utmutatas és
ismeretterjesztés a birak, iigyészek és rendorok korében

A birdk fliggetlen, partatlan miikodését megerdsitette az egyes igazsagiigyi targyu torvényeknek a
magyar helyredllitasi és ellendlloképességi tervhez kapcsolodo modositasarol sz0l6 2023. évi X.
torvény, amely az OBT Onalloan gazdalkod6 kozponti koltségvetési szervvé alakitotta at. Novelte az
OBT fliggetlenségét azzal is, hogy nagyobb hataskort rendelt alkotmanyos jogainak gyakorlasara a
birdsdgok kozponti igazgatdsa tekintetében. Blvitette az indokolassal ellatott kotelezd erejll
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véleményalkotas korét, illetve lehetdvé tette a jogszabalymddositasra torténd javaslattételt is. Az OBT
fliggetlenségét segiti tovabba az a rendelkezés is, hogy az OBT elnokét és elnokhelyettesét az OBT
tagjai maguk koziil véalasztjak 3 évre. A birdi allashelyekre, tisztségekre palydzok kinevezésének és
eloléptetésének kapcsan is nott az OBT szerepe. A biroi dallaspalyazatok elbirdlasnak részletes
szabalyairol és a palyazati rangsor kialakitisa soran adhato pontszamokrol sz616 7/2011. (I11. 4.)
KIM rendelet rendelkezései biztositjadk, hogy a birdsagi allashelyekre a legalkalmasabb,
legratermettebb személyek keriiljenek. Az elbiradlds szempontjainak (pl: joggyakorlat ideje, a
tudoményos fokozatok, vizsgaeredmények, publikaciok) pontozéasos értékelése erdsiti az objektiv
dontéshozatalt. A pontrendszer alapjan készitett palyazati rangsorban jobban kellene érvényesiilnie a
tapasztalatnak, az adott teriileten szerzett szakmai gyakorlatnak, szemben az elméleti ismeretekkel,
publikalassal és a tudoményos tevékenységekkel.

A fenti torvény a Kuria fiiggetlenségét is tovabb erdsitette. Elnokét az Orszaggytlés valasztja azon
legalabb 5 éves biroi szolgalati viszonnyal rendelkezd birdk koziil, akik legalabb 2 éves kuriai biroi
tapasztalattal rendelkeznek, valamint — a Kuria elnoke tisztségének betoltéséhez sziikséges —
fiiggetlenséggel, feddhetetlenséggel, partatlansdggal és integritdssal birnak. A Kuria elndke nem
valaszthat6 tjra.

A Kuria tigyelosztasa objektiv feltételek szerinti modszerrel, elektronikus uton automatizaltan, eldre
meghatarozott algoritmus utjan, emberi beavatkozas nélkiil torténik. A Kurian az ligyek automatikus
elosztasara és annak iigyfelek altali ellendrizhetdségére vonatkozd kdvetelményeket tovabb erdsitette
a birdsagi tigyvitel szabalyairdl szolo 14/2002. (VIII. 1.) IM rendelet modositasarol sz616 18/2023.
(XII. 7.) IM rendelet elfogadasa.

Ha az OBH elndke a bir6t a Kuariara kivanja kirendelni, az OBT egyetértését megel6zden be kell kérnie
a Kuria Bir6i Tanacsa, valamint a Karidnak a kirendelend6 bird ligyszakanak megfelel6 tigyszaka
kollégiuma egyetértését, ¢és a kirendelésre a biroi tanacs és a kollégium, valamint az OBT
egyetértésével keriilhet sor.

A birdk Osszeférhetetlenségi kérdését a birdk jogallasardl és javadalmazasarol sz616 torvény 2011.
évi CLXII. torvény szabalyozza. A térvény egyértelmiien rendelkezik arrdl, hogy a birak a tisztségiik
mellett milyen tevékenységet végezhetnek és melyek tilalmazottak a szamukra. A jogszabaly csak
tudoményos, oktatoi, edzdi, versenybiroi, jatékvezetdi, miivészi, szerzoi jogi védelemben részesiild,
lektori és szerkeszt6i, miiszaki alkotomunkéat, valamint neveldsziiléi foglalkoztatasi jogviszonyt
enged. A bird koteles a birdi szolgalati viszonya szerinti munkaidejét nem érintd munkaveégzésre
iranyuld egyéb jogviszony létesitését a munkaltatdi jogkor gyakorldjanak eldzetesen bejelenteni. A
munkaltatoi jogkor gyakorldja a jogviszony létesitését megtiltja, ha az a bird biroi szolgalati viszonya
alapjan betoltott munkakorével a torvény rendelkezései szerint sszeférhetetlen.

A birdsag szervezeti integritdsanak, illetve a birdk egyéni integritdsanak erdsitését az integritasi
szabalyzatrdl szol6 6/2016. (V. 31.) OBH utasitas timogatja. A szabalyzat rendelkezik tobbek kozott
az ajandék elfogadasanak tilalmardl, az Osszeférhetetlenségi esetekrdl, a kiilsé kapcsolattartok
fogaddsdnak rendjérdl, az integritdssértd események kezelésérdl, valamint az integritasfelelds
feladatairo6l. A szabalyzat szerint a birdk és az igazsagiigyi alkalmazottak egyaltalan nem fogadhatnak
el ajandékot, kivéve a konferencidkon, rendezvényeken a szdrdajandékot, illetve a szokasos
vendéglatast. A birdk etikai kodexe és az utasitds tartalmi elemei azonban nem minden esetben
feleltethetOk meg, melyet az etikai kddex feliilvizsgalataval célszerti feloldani.


https://uj.njt.hu/jogszabaly/jogszabaly/2002-14-20-06
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A birésagokon miikodd integritas feleldsok minden esetben segitséget nyujtanak az esetlegesen
felmeriild olyan dilemmahelyzetekben, amelyek veszélyeztethetik az egyéni vagy a szervezeti
integritast, kiilondsen az Osszeférhetetlenség vagy ajandék elfogadéasa kérdésében.

Az alapvetd jogok ¢és kotelességek partatlan és elfogulatlan érvényesitése, valamint a kozélet
tisztasaganak biztositasa €s a korrupcio megeldzése céljabol a bird harom évente vagyonnyilatkozatot
tesz. A vagyonnyilatkozat és a kordbbi vagyonnyilatkozat 6sszevetését a birosag elndke maga hajtja
végre. Ha a vagyongyarapodasra a birdnak a szolgalati viszonyabol vagy a munkaltato altal ismert mas
torvényes forrasbol szarmaz6 jovedelme nem ad magyardzatot, a birdsag elnoke az OBT-nél
ellendrzési eljarast kezdeményez. Az ellendrzési eljarast az OBT vagy az altala kijelolt tagja folytatja
le. Az ellendrzési eljaras soran az OBT, illetve a kijelolt tagja a birdt, a biréval kozos haztartasban €16
hozzatartozd mas személyeket is meghallgat. Az ellenérzés soran az OBT, illetve kijelolt tagja
szakértot rendelhet ki, mas szervektdl, személyektol adatokat szerezhet be.

A birdi fiiggetlenséget tamogatja az a rendelkezés is, hogy a birdk fegyelmi és az ezzel 6sszefiiggo
kartéritési €s az 0sszeférhetetlenségi eljarasaban a szolgalati birésag jar el. A szolgalati birdsag elndkét
¢s tagjait a Kuria, az itélotablak, valamint a torvényszékek illetékességi teriiletén mitkodo birdk koziil
az OBT nevezi ki. A szolgalati birdsag tagjaira a Kuria teljes iilése, illetve az itél6tabla és a torvényszék

0sszbirdi értekezlete tesz javaslatot.

A birdsagi hivatalokat és kapcsolodo tisztségeket betoltd személyek magas korrupcids kockazatot
betolté munkakorbe tartoznak, igy esetiikben az etikai kodex rendszeres feliilvizsgalata, valamint azzal
Osszefiiggésben az etikai, integritds és korrupciomegeldzés témaju képzéseken vald részvétel nem
mell6zhetd feladat. Az Gjonnan csatlakoz6 birdsagi alkalmazottak szdmara jelenleg is szervez az OBH
etikai és awareness képzéseket, am azok aktualizalasa, a kozigazgatas egyéb résztvevoinél mikodtetett
képzésekkel valo dsszevetése a birdsagok esetében is indokolt lehet. Kiemelt figyelmet kell forditani
a vezetok, kiilonos tekintettel a felsé vezetok ilyen irany képzésére is.

A birosagoknak a kdzigazgatasban és az igazsagszolgaltatasban betdltott szerepiiknél fogva kiillondsen
fontos, hogy az ilyen jellegli képzéseik a szervezet integritas menedzsmentjébe integralva, a tobbi
kozigazgatasi szervvel egylittmiikodve, a jelen Stratégia egységes szemléletét erdsitse és tdmogassa a
magyar kozigazgatas integritas szemléletét mind a szervezeti, mind az egyéni szinten.

Az ligyészség az igazsagszolgaltatds kozremiikoddjeként a Be-ben meghatarozott feltételek szerint
érvényesiti az allam biintetdigényét, feliigyeli és végzi az el6készitd eljarast, irdnyitja, feliigyeli, illetve
végzi a nyomozast, képviseli a kdzvadat a birdsagi eljardsban, valamint feliigyeletet gyakorol a
biintetés-végrehajtas torvényessége felett. Az ligyészség a kozérdek védelme érdekében kdzremitkddik
annak biztositasaban, hogy mindenki betartsa a torvényeket. Tevékenységével szemben fokozott az
elvaras, hiszen az igazsagszolgaltatasba vetett allampolgari bizalom megteremtésében jelentds szerepe
van. Ezért fontos, hogy a hivatasaval szemben tamasztott etikai elvarasok teljesitéséhez rendszeres és
gyakorlati segitséget kapjon. De nem csak a kdvetendé magatartasban, hanem a szakmai feladatainak
magas szinten valo elvégzésében is tamogatni kell az ligyészséget. Az informatikai fejlesztések —
kiilondsen a mindsitett adatok kezelésére — jelentOsen segitik a szakszerli munkavégzést. Az ligyészség
altal kezelt nyilvantartasokhoz és adattarakhoz valé hozzaférésben €s az informalis kapcsolattartasban
rejlé kockazatok kikiiszobolésére pedig olyan mechanizmusok kidolgozasa indokolt, amelyek a
konkrét, az tligyész altal esetlegesen elkdvethetd korrupcids cselekmények beazonositasdban,
felderitésében tamogatjak a szervezetet.

Magyarorszag Alaptorvénye szerint a renddérség alapvet6 feladata a biincselekmények
megakadalyozasa, felderitése, a kozbiztonsag, a kdzrend és az allamhatar rendjének védelme. Széles
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korli feladatait kizarolag magas szintli erkodlcsi elvarasoknak megfelel6 hivatasos allomanyu
rendOrokkel lehet végrehajtani, ezért az NKS keretében az etikai kovetelmények rendszerét az Eurépa
Tanacs Miniszteri Bizottsaganak ajanlasara az Eurdpai Renddretikai Kodexben meghatarozott
elvekkel ©6sszhangban célszeri ujra gondolni, hogy az elvart magatartasi normak, valamint a
kotelezettségszegésnek mindsiilé cselekmények pontosabb koriil hataroldsa segitse a rendérség
allomanyat a dilemmahelyzetekben.

A szakmai képzések ¢és az igazsagszolgaltatds, illetve a biniildozés szerveivel vald szoros
egylttmiikdés is a hatékony feladatellatast segiti eld. Még az NKP, majd az NKS végrehajtasi
idoszaka alatt megvalosult antikorrupcios képzéssorozat segitett a rendOrség-iigyészség-birdsag
tagjainak a gyakorlati tapasztalatok megosztasdban, a kozds gondolkodasban. A tobbszemponth
feladatmegoldasok magas szinvonaluva €és nagyon hasznossa tették a képzést, melyek tovabbvitele
indokolt.  Kiilonosen azért, hogy mindharom szervezet munkatarsai az  esetleges
jogszabalyvaltozasokat egyforman értelmezzék €s alkalmazzak. A képzések fokuszéban tovabbra is a
korrupciés ligyek felderitése, nyomozasa soran alkalmazott titkos informaciogyiijto eszkdzok és egyéb
nyomozati cselekmények elvégzése és az igy szerzett bizonyitékok értékelése és felhasznalasa all.

A korrupcidelleni kozos nyilatkozatot aldird szervezetek tudasmegosztdsa €s tapasztalatcseréje
kiilondsen az oktatas-képzés teriiletén volt jelentds az elmult években. A szervezeteknek lehetdségiik
volt egymésnak bemutatni a képzéseiken til a szervezeti integritdsuk erdsitése érdekében tett
eréfeszitéseiket, szervezeti kulturajukat, j6 gyakorlataikat. A munkacsoport tagjai ezzel nemcsak
elkotelezddésiiket fejeztek ki a korrupciomegeldzés irant, hanem egymads tdmogatasat is célul tiizték
ki. A munkacsoporthoz dnkéntes alapon csatlakozo Ujabb szervezetek szamara is lehetdség nyilik — a
kozos nyilatkozat aldirasaval vagy anélkiil is — hogy aktivan részt vegyenek a munkacsoport
munkdjaban, hogy javaslataikkal, timogatasukkal tovabb erdsitsék ¢s mélyitsék az egyiittmiikodést, a
kozos elkotelezddést.

5.4. A kozszféra szerveinek integritasa

A koltségvetési szervek tevékenysége fokozott érdeklddésre tart szdmot, mivel a tdrsadalom egyre
tudatosabban figyeli a kozszféra teljesitményét, amely konnyen nyomon kovethetd a kozérdekii adatok
nyilvanossaga révén. Az atlathatosag magéaval hozza a novekvd elvarasokat is. Egyre fontosabb a
teljesitmény, a hatékonysag novelése és ennek tettenérhetdsége is.

A belsé kontrollrendszer a szervezeti célkitlizések megvalositasat biztositja, szabalyszert,
szabalyozott, etikus, gazdasigos és eredményes modon. Annak érdekében, hogy hatékony belsd
kontrollrendszert alakithassanak ki a szervezetek, szamba kell venniiik mindazokat a veszélyeket és
kockézatokat, amelyek a szervezeti célkitlizések elérését fenyegetik, és azokat megakadalyozhatjak: a
miikddés soran szamos bizonytalansag 1éphet fel, valamint a belsd, kiilsé kornyezet €és a feladatok,
elvarasok folyamatos valtozasara pedig nem lehet minden esetben eldre felkésziilni.

A kockazatok kezelése lehetdveé teszi a valtozdsokra valo reagélést, és noveli a kiszamithatosagot,
valamint az atlathatésagot. Ennek folyamatos, a szervezet miikodésébe szervesen beépiild
gyakorlatnak kell lennie. A kockazatokat és az azokat csokkenteni hivatott kontrollokat folyamatosan
értékelni és fejleszteni sziikséges. A kockazatkezelési rendszernek a szervezet minden mitkodésére ki
kell terjednie, be kell épiilnie a szervezet mindennapos tevékenységébe.
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A kiilonboz6 nemzetkozi kutatasok és statisztikai elemzések alapjan altalaban véve az e-kozigazgatas
¢és a digitalizacio hatékony eszkozei a korrupcids kockdzatok csokkentésének, mivel egyértelmiien
atlathatobba teszik a kozigazgatasi szolgaltatasnyu;jtast.

A digitalis tigyintézési rendszerekhez, nyilvantartasokhoz vald hozzaférés naplozdsa szamottevéen
csokkenti a korrupcios kockazatot, ugyanis amig a papir alapu nyilvantartasokba vald betekintés —
megfeleld fizikai hozzaféréssel — nyomtalanul megtorténhet, egy elektronikus nyilvantartasbol
(adatbazisbol) val6 lekérdezés egyrészt mindig nyomot hagy maga utan (napldzés), masrészt az csak
megfeleld jogosultsag birtokdban lehetséges.

Az automatikus dontéshozatal kozigazgatasi eljardsok folyamatdba épitésével csokkennek a
dontéshozatali folyamat soran a beavatkozasi lehetdségek, hosszabb tdvon hozzajarulva a kdzigazgatas
atlathatosaganak erdsitéséhez. Az automatikus dontéshozatal tovabbfejlesztésének célja egy olyan
integralt szolgaltatas kialakitasa, amelynek segitségével egyes eljarasok elinditasa és lezarasa kozotti
tigyintézési 1épések emberi beavatkozas nélkiil torténhetnek meg.

Ezzel kapcsolatban kiemelendd, hogy a Kozigazgatas- és Kozszolgaltatas-fejlesztés Operativ Program
éves fejlesztési keretének megdllapitasarol sz6l6 1004/2016. (I. 18.) Korm. hatarozat alapjan a
Beliigyminisztérium és az 4ltala vezetett konzorcium valdsitja meg a KOFOP-2.2.7-VEKOP-20-2020-
00001 szam, ,,Automatikus Kozigazgatdsi Dontéshozatali (AKD) rendszer SZEUSZ kialakitisa”
cimil projektet, mely projekt megvalositasa hozzajarul a szolgaltatdi szemlélet €s az etikus miikodés
megerdsitéséhez a kozszolgalatban, a kozigazgatdsi folyamatok atlathatosdganak és a
kozszolgaltatasok szinvonalanak javitdsdn keresztil. A projekt tdmogatja a kormanyzati
antikorrupciods, biirokraciacsokkentd, tligyfélorientalt stratégiai elvardsok teljesitését. Az AKD
megvalositasaval kevesebb a hibalehetdség a dontéshozatal soran, kiszamithatobba valnak a dontések,
¢és csokken a korrupcios kockazat.

Az AKD megvalositasanak célja egy olyan integralt szolgéltatas kialakitasa, amelynek segitségével az
ligy inditasa és lezarasa kozotti ligyintézési 1épések emberi beavatkozas nélkiil torténhetnek meg,
vagyis a deklaralt célja az atlathato, és a kozélet tisztasadgat garantalo, automatizalt és a rugalmas
huménerdéforras gazdalkodast lehetdveé tevd mesterséges intelligencian alapuld informatikai eszk6zok,
¢s folyamatok fejlesztése volt.

A kivalasztasra kertiild, automatizalando pilot eljarasok tekintetében a dontések meghozatala egységes
gyakorlatot és korrupcidomentességet, atlathatosagot biztositdé dontéshozatali mechanizmusok mentén
zajlik majd le.

Maga az AKD keretrendszer olyan eszkozkészletet nyujt a hozza csatlakozd intézmények szamara,
amelyekkel nagyobb beruhazas nélkiil sajat maguk tudnak e-tigyintézési folyamatokat dsszeallitani,
ezzel 1s csokkentve az ilyen jellegii beruhazasok forrasigényét.

Az emlitett projekt 10 pilot ligy (pl. ligyfélmeghallgatasi jegyzokonyv automatizalasa, altaldnos
adodigazolasi kérelem, IFA bevallas, talajterhelési dij bevallas) kialakitasara tett vallalast, amelyek a
kozigazgatasi miikodés lehetd legszélesebb spektrumat fedik le, ezzel egy alap eszkozkészlet
l1étrehozasat teszi lehetdvé. A pilot 2023-ban térténd €les lizemben torténd elindulasat kovetden, a
tapasztalatok alapjan gondoskodni sziikséges az AKD rendszer tovabbfejlesztésérdl, és a kdzigazgatasi
tigyek szélesebb korében torténd mieldbbi bevezetésérdl, melyhez a sziikséges erdforrasokat
biztositani kell.

Azonban a szervezetek tevékenysége soran nem lehet minden folyamatot elektronikus utra terelni és
minden dontéshozatalndl a mesterséges intelligenciat igénybe venni. Ezért a szervezeteknek mas
eszkozoket is igénybe kell venni a korrupcidos kockdzataik csokkentésére. Az NKS keretében a
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Beliigyminisztérium 10 szerve végezte el a munkakoreik feltérképezését, azok korrupcids
kockézatainak elemzését, mely segitette a szerveket a kockazatok azonositasan tul a korrupcios
kockazatok megel6zését, csokkentését, kezelését hivatott intézkedések meghozataldban. Indokolt lehet
tovabbi allamigazgatasi szervek tekintetében elvégezni a felmérést. A korrupcios kockéazatok egyik
mérsékld eszkoze a munkatarsak tudatossaganak erdsitése képzések, tréningek révén. Féleg az 1j
belépdk esetén az integritasfejleszto képzések, tréningek jelentdsen erdsithetik az egyén korrupcidval
szembeni ellenalloképességét, kiilondsen a magas korrupcids kockazati munkakorok esetében. Az
eddigi tapasztalatok azt mutatjak, hogy a folyamatos képzések hozzéjarulnak a korrupciomegel6zés,
integritas témajanak napirenden tartasdhoz, és az érintettek tudatos magatartdsdhoz.

Az ASZ az ellendrzéseiben mér a korrupcié megel6zését szolgald kontrollpontok beépitését, a
folyamatok, kockazatok azonositasdnak valds érvényesiilését és hatékonysagat is vizsgalja a
szabalyozottsag, mint elsddleges keret meglétén tul. Azon ellendrzések tekintetében, ahol ez
értelmezhetd ellendrzési programjaiba beépiti a korrupcidos kockazatok csokkentése érdekében
meghatdrozott vizsgalati szempontokat, és kiemelten kezeli azokat az ellendrzések végrehajtasa soran.
A kiemelt korrupcidos kockézattal jaré fokuszteriileteket fokozott figyelemmel vizsgalja. Ezen
szempontok érvényesitésével a jovoben is végzi a kiillonbozo intézménycsoportok ellendrzését.

A fejlesztéspolitikai intézményrendszerben az integritast sértd jelenségek azonositasanak és a
korrupcids kockdzatok megeldzésének leghatékonyabb fejlesztési eszkdze az integritasképzések,
tréningek megtartasa. A kozszolgalati egyéni integritasképzések kozel egy évtizedes tapasztalatai azt
mutatjak, hogy a kotelezd képzések nagyban hozzijarulnak az integritas téméjanak napirenden
tartdsdhoz €és az érintettek tudatos magatartasanak kialakitdsdhoz, viszont rendszerszintii fejlodés,
szervezeti kultiravaltas — a bevontak 1étszadmatol fiiggetleniil — ezektdl a képzésektdl nem elvarhato, a
fejlesztéspolitikai intézményrendszerben a tarsadalmi rossz gyakorlatok pedig tetten érhetok.

Az integritasiranyitdsi rendszer hatékony mikddtetése szempontjabol, a korrupcioellenes
tudatossaghoz, a feleldsségvallalashoz kulcsfontossagu feltétel a felsdvezetok tudatossagnovelése és
vezetdi eszkoztarak erdsitése. A BEII innovativ, tuddsmenedzsment eszkdzokkel kivan segitséget
nyuyjtani a fejlesztéspolitikai dontések meghozatalaban érintett vezetOk szamara a feladatkoriikhoz
sziikséges integritasi tudaselemek portfoliobol. A felsévezetdk munkdjat timogato, segitd specializalt
modszertan €s gyakorlat kidolgozasa sziikséges, amely illeszkedik a munkaterheléséhez €s célzottan
az iranyitasi szakteriilethez.

A rendszer akkor eredményes, ha azt a politikai vezetdk, felsdvezetok és szakmai felsOvezetdk
tamogatjak, ezért szamukra is sziikséges atadni azokat az ismereteket, amelyek — Gsszhangban az
eurdpai unios forrdsok felhasznéalasaval kapcsolatban bevezetett jogszabalyi valtozasokkal — segitik
Oket vezetéi kompetencidjuk és hatékonysaguk kiteljesitésében. Az integritds tanacsadoknak — a
szervezeti integritas fejlesztése iranti elkotelezodésiik révén jelentds szerepiik van a szervezeti kultira
kialakitasaban, a hatékony bels6 kommunikéacidban, valamint az integralt kockéazatkezelési
tevékenység koltséghatékony miikodtetésében.

A kiilonb6z6 szervezetek (allami, onkorményzati), hivatasrendek etikai kodexei az adott szervezetek
moralis elveinek és szabalyainak irasba foglalt dokumentumai, amelyekben a szervezeten beliili és a
szervezeten kiviilre iranyuld magatartasi szabalyokat egyarant érvényesiteni sziikséges. A szervezetek
atlathato, befolydsmentes mitkodés fenntartdsanak egyik biztositéka az érdekérvényesitdkkel vald
kapcsolattartas rendjének meghatarozasa €s betartasa.

A lobbitorvény hatalyon kiviil helyezésével a 2011. évtdl a lobbi tevékenység szabalyozatlanul maradt.
2013-ban hatalyba lépett Intr. is csupan a tisztviseld oldalrol kozeliti meg a szabalyozas targyat; nem
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szamol a professzionadlis, az érdekérvényesitést lizletszerlien végzd lobbistakkal, és nem hasznalja a
lobbista kifejezést sem. Az elmult évtized tapasztalatai ugyanakkor ramutattak arra, hogy a
jogalkalmazds megerdsitése sziikséges az allamszervezeten beliili, illetve azon kiviili
szemléletformalason, illetve a meglévd szabalyozas érvényesiilését nehezitdé esetleges gyenge
pontjainak azonositasan és korrekcidjan keresztiil.

Az NVSZ még 2016-ban a Beliigyminisztériummal kozdsen egy modszertani Gtmutatod készitett az
Intr. alapjan az allamigazgatasi szervek szamara ,,Az érdekérvényesitokkel valo kapcsolattartis
szabalyainak alkalmazasahoz” cimmel. Az itmutato javasolja, hogy az érdekérvényesitokkel torténd
kapcsolattartast a hivatali szervezet vezetdje altal meghatarozott belso eljarasrendben szabalyozni.
Tekintettel arra, hogy az Intr. hatdlya ald tartozd szervek kotelesek az integritasi €s korrupcios
kockéazatokra vonatkozo bejelentések fogadéasara és kivizsgalasara eljarasrendet kialakitani, az
érdekérvényesitokkel torténd kapcsolattartasra vonatkozo szabalyokat tobbségiikben kiilon eljarasrend
létrehozéasa nélkiil — e mar meglévo belsd szabalyzatba épitették be. Az elmult id6szak eurdpai unios
¢s a haza jogi keretrendszer valtozasara tekintettel is indokolt idészakonként a modszertani itmutatd
feliilvizsgalata, és a kiterjesztés lehetdségének ujra gondoldsa a kozigazgatdsi intézményrendszer
decentralizalt részére is.

Az allami szektor és az iizleti szektor kozotti kapcsolat nem csak az érdekérvényesités soran rejt
magéban elméleti korrupcios kockéazatot, hanem a kockdzat jelen van a magan és a kozszféra kozotti
atjaras esetében is. Ezért mindkét szektor érdeke, hogy Magyarorszagon csokkenjen a szektorok
kozotti visszaélés lehetdségét magaban hordozo atjaras, védve ezzel az lizleti titkot és a kozszolgalatba
vetett kozbizalmat, védve ezzel az lizleti titkot és a kdzszolgalatba vetett kozbizalmat. Ehhez sziikséges
a meglévl szabalyozdsok feliilvizsgalata a kozszolgalati tisztvisel6i jogviszony megsziinése utani
elhelyezkedési tilalmak tekintetében, melynek pontos tartalmarol a kozszolgélati tisztviseld és munkaltatoja
kiilon is megallapodhatnak.

Mivel a forgoajté-jelenség foként az allami szektorban dolgozd vezetdket érintheti, ezért a jogi és az etikai
szabalyozasnak ki kell terjednie az allami vezetdkre, az orszaggytilési, eurdpai parlamenti és nkormanyzati
képviselOkre €s a polgadrmesterekre is.

Ezzel pérhuzamosan ¢s az eljardsrendekkel Osszhangban fontos, hogy az etikai kodexek is
rendelkezzenek az érdekérvényesitdkkel vald kapcsolattartas és az Osszeférhetetlenségi esetek
elkeriilésének gyakorlati alkalmazasi lehetdségeirdl. Ezért a Magyar Kormanytisztviseldi Kar
Hivatésetikai Kodexét, valamint az 6nkormanyzati gyakorlatokat is feliil kell vizsgalni a lobbistakkal
valo kapcsolattartas és az 6sszeférhetetlenségi esetek elkeriilésére, €s a vonatkozo6 szabalyok gyakorlati
alkalmazésa tekintetében.

A kozérdekli bejelentések révén szdmos olyan jogszabalysértés €s visszassag jutott a hatosagok
tudomasara, ezért fontos a bejelentd 6sztdonzése, egyben a fokozott védelme, hogy bejelentését — amely
a kozosség érdekét is szolgéalja — ne kovesse kiilonbozdé megtorlas, munkahelyi elbocsatas. Ezt segiti
el6 a személyazonossaganak fokozott védelmét szolgaldo tovabbi intézkedések megtétele is. A
bejelenték Osztonzésére is hangsulyt kell forditani, egyben tdmogatni kell dket a parhuzamosan
miikddd bejelentési rendszerek kozotti eligazodasban.

Az integritasiranyitasi rendszer hatékony miitkodtetése szempontjabdl kulcsfontossagu a felsévezetdi
elkotelezddés, valamint a meglévd szakmai ismeretek folyamatos fejlesztése. A felsdvezetok nagyon
nehezen érhetdk el a meglévo képzési eszkdzokkel, igy olyan modszertan és gyakorlat kidolgozasa
sziikséges, amely illeszkedik a fels6vezetok munkaterheléséhez, egyben hatékonyan és eredményesen
biztositja a célok elérését.
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A gazdasag szereplok kormdanyzati pénziigyi tamogatdssal végzett tevékenysége a kormanyzat
hivatalos feliigyeletén tal a tarsadalom szamara is mind fontosabb kérdés. A tarsadalom egyre
érzékenyebb a kozpénzek felhasznaldsanak céljara, modjara és mértékére, felhasznalasuk
eredményességére, illetve a gazdasagi szereplok lathatd, érzékelhetd korrupciomegel6zo, a korrupciot
kizar6 szandékara, illetve intézkedéseire. A Stratégia elért eredményeit érdemes volna kiterjeszteni
azon gazdasagi tarsasagokra, melyeket a koztulajdonban all6 gazdasagi tarsasagok takarékosabb
miikddésérdl szold 2009. évi CXXIL. torvény 7/J. § felsorol.

A korrupcidomegeldzés specialis, de hatékony eszkdze a megbizhatosagi vizsgalat jogintézménye is,
mely a jogintézmény fennallasanak 12 éve alatt hatékony korrupciomegelézési eszkozévé valt a
NVSZ-nek és — az egyes torvényeknek a Magyarorszag minisztériumainak felsorolasarol szolo 2022.
evi Il. torvényhez kapcsolodo modositasarol szolo 2022. évi IV. térvény hatalyba 1épése ota — az
Alkotményvédelmi Hivatalnak is. A megbizhat6sagi vizsgalat sordn olyan, a valésagban is eldfordulo
mesterséges ¢€lethelyzetek keriilnek kialakitdsra, amelyekben tesztelik, hogy az eljards ala vont
személy eleget tesz-e hivatali kotelezettségének. A statisztikai adatok is azt mutatjak, hogy e
jogintézménynek van relevancidja, mert az elmult 6t év atlagat tekintve évente 11 személlyel szemben
keriilt sor feljelentés megtételére. Sziikségesnek mutatkozik, hogy az NVSZ az NKP és NKS
vivmanyaira tdmaszkodva (pl. munkakdrelemzés, blinligyi adatok elemzése) és a rendelkezésre allo
kockézatkezelési eszkozok, modszerek ¢és adatok segitségével feliilvizsgdlja a jogintézmény
kiterjesztésének sziikségszerliségét esetlegesen mas munkakorokre, beosztasokra.

A 2020-2022 kozotti idészakra szold kozéptavii NKS keretei kozott a KOFOP-2.2.3-VEKOP-16-
2016-00001 ,,Kapacitasfejlesztés és szemléletformalas a korrupcids esetek nagyobb aranyu felderitése,
illetve megelézése érdekében” cimil projekt keretében kidolgozott a Korrupcidérzékelés mérésének
nemzeti sajatossagokat figyelembe vevé, a Jo Allam Mutat rendszeréhez igazodd modszertannal— a
Transparency International Korrupcio Erzékelési Indexéhez hasonld modon, de annal szélesebb korben
¢s részletesebben — felmérhetd a lakossag, a vallalati szféra, lizleti szektor, valamint az allamigazgatas
¢érzékelése a korrupciora, a korrupcid jelenségeire, szintjeire vonatkozoan. A rendszeres, kétévenként
1smétlédo felmérések lehetdvé tennék a korrupcio ellen tett korméanyzati és tarsadalmi intézkedések
figyelemmel kisérését, a korrupcidellenes stratégia végrehajtasanak nyomon kovetését. Ez jelentdsen
hozzajarulhat a kozbizalom er6s6déséhez és a korrupcioellenes stratégia, illetve egyéb korrupcio elleni
korményzati intézkedések tarsadalmi elfogadasédhoz és timogatottsagahoz.

A Jo Allam Mutaté felmérést tovabb gondolva érdemes lehet az OECD ajanlasaval egyiitt egy
kombinalt — észlelési és tapasztalati — megkozelitésii kutatas elvégzése. A korrupcio érzékelésére az
OECD egy specialis — Brazilidban mar végrehajtott — felmérést ajanlott, mely segitségével a Kormany
tovabb bdvitheti a korrupcios cselekmények és etikatlan magatartdsok eléfordulasara, gyakorisagara
vonatkozé ismereteit, tovabbi kockazatokat azonosithat, hogy aztan még hatékonyabb beavatkozasokat
iranyozhasson elo.

5.5. A kozbeszerzési és gazdasagi verseny tisztasagat novelo intézkedések

A stratégiai célok megvalositasat tdmogatja az Gijonnan létrejétt KEMCS tevékenysége. A KEMCS
2023. marcius 13-an elfogadott elsd, 2022. évre vonatkozo jelentése mélyrehatéan foglalkozik a
kozbeszerzéseket érintden a korrupcids kockazatok és korrupcios gyakorlatok kockdzatainak és
tendencidinak elemzésével, illetve szamos javaslatot fogalmaz meg a korrupcidellenes keretrendszer
megerdsitése €rdekében. A KEMCS kdzbeszerzési almunkacsoportjanak 2023. évi munkatervében
szerepld feladat a kozbeszerzési eljarasokat érintd korrupcios kockéazatok (,,red flag”-ek) teljes korti és
részletes feltdrasa, amelyekre a Munkacsoport megoldasi javaslatokat is késziil kidolgozni.
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Szintén a kdzbeszerzési piacon, a kozpénzzel torténd visszaélések elleni fellépést tamogato, hatékony
ellendrzési eszkdoz a Kozbeszerzési Hatosdg hirdetményellendrzési tevékenysége, mely soran az
ajanlatkérd részajanlattétel biztositasaval 0sszefiiggd indokolasi kotelezettségét, valamint a konkrét
gyartmanyjelzések, tulspecifikalt alkalmassagi kovetelmények és értékelési szempontok eldirasat
vizsgalja. A Kozbeszerzési Hatdsag tovabba elvégzi a jogszabaly alapjan kotelezd, illetve az
ajanlatkérd eziranyu kérelmével érintett hirdetmények formai és tartalmi ellendrzését is. Az ellendrzés
célja, hogy a hirdetmények a kozbeszerzésekre vonatkozo6 jogszabalyok eldirdsainak megfeleld €s az
adott hirdetményen beliil koherens tartalommal, az el6irt hataridok betartasa mellett keriiljenek
kozzétételre. A fokozott ellendrzés révén a Kozbeszerzési Hatosag mélyitené az ellendrzési
tevékenységét, amelynek f6 szempontjairol egy kozlemény keriil kiadasra, a kozbeszerzésekben az
ajanlatkérok segitése és onkéntes jogkdvetd magatartasuk kialakitdsa érdekében.

A korrupcidellenes keretrendszer tovabbi erdsitését eredményezte az Eurdpai Bizottsag altal
Magyarorszaggal szemben, az unios kéltségvetés védelmét szolgalo altalanos feltételrendszerrol sz616
(EU, Euratom) 2020/2092 rendelet alapjan inditott kondicionalitasi eljaras, €s az annak keretében
lefolytatott egyeztetések. A kondicionalitasi eljdrasban ¢és Magyarorszag Helyreallitasi ¢és
Ellenalloképességi Tervében tett vallalasoknak megfelelden sziiletett a kézbeszerzésekben a verseny
szintjének novelését célzo intézkedésekrol (2023-2026) szolo cselekvési tervrdl sz616 1118/2023. (111
31.) Korm. hatarozat is, mely szamos intézkedés végrehajtasat vallalta, melyek eldsegitik a
kozbeszerzések atlathatosagat, kiszdmithatdsagat és novelik a versenyt tobbek kozott az elektronikus
kozbeszerzésben rejlé lehetéségek szélesebb kiaknazasavall®. Az intézkedések végrehajtisanak
allaséara vonatkozo6 beszamolokat a Kormany évente kozzéteszi. A Korm. hatérozat pontjai ugyan jelen
Stratégia jogi ¢€s intézményi keretei kozott, annak célrendszerével Osszhangban keriilnek
megvalositasra, azonban a duplikalés elkeriilése érdekében mégsem képezik a Stratégia intézkedési
tervének részét.

A Stratégia tervezésével parhuzamosan mar megkezdddott a fenti Korm. hatarozat végrehajtasa, mely
soran megvalosult az OECD-vel vald szorosabb egyiittmiikodés a kdzbeszerzési piacon a verseny
novelése érdekében. A nemzetkdzi szervezet a szakértelmével, tapasztalataval, kutatasaival segiti az
unids alapokbdl vagy a nemzeti koltségvetésbol finanszirozott egyajanlatos kozbeszerzési eljarasok
aranyanak 15% alé csokkentését. Vallalta, hogy javaslatokat fogalmaz meg a verseny novelését célzo
cselekvési terv 2024. évi feliilvizsgalatahoz, valamint — a cselekvési terv egyik alapjat add —
teljesitménymérési keretrendszer fejlesztéséhez.

A kozbeszerzési eljarasokkal Osszefliggésben, az eldzetes piaci konzulticié soran, a kotelezden
kozzéteendd adatok kore boviil az értékelési és alkalmassagi szempontokkal, és az EKR fejlesztésével
lehetdség nyilik ara, hogy a felhasznald ezeket és valamennyi feltoltétt dokumentumot megismerje,
szamara elérhetove valjon. A rendszer értesitési funkcidjanak fejlesztése biztositja, hogy a gazdasagi
szerepld automatikus e-mailt kapjon a szamara relevans és megjelend hirdetményekrol, igy nem kell
folyamatosan az EKR oldalait nyomon kovetnie. A fejlesztés biztositani fogja, hogy a kozbeszerzési
dokumentumokat letdlthesse anonim modon minden felhaszndlod anélkiil, hogy ezzel jelezné az
ajanlatkéro felé a kozbeszerzési eljarasban az érdeklodését.

18 A Cselekvési Terv keretében szamos feladat végrehajtasa folyamatban van, vagy mar teljesiilt: pl. a Kdzbeszerzési
Tanacs 2023 majusaban 0j Gtmutatot tett kozzé az Osszeférhetetlenségrol, figyelemmel arra, hogy a Kbt. 2022 6szi
modositasa jelentés mértékben valtoztatta meg a kdzbeszerzési torvény Osszeférhetetlenségi rendelkezéseit az unids jogi
keretnek, valamint az eurdpai bizottsagi elvarasoknak valéo maradéktalan megfelelés céljabol. Jelenleg a KH és a Gazdasagi
Versenyhivatal k6z6s munkajaban készill A kozbeszerzési verseny tisztasagat érinté korrupcios kockazatokkal és
kartellmegallapoddsokkal kapcsolatos szakmai iranymutatds, mely a kdozbeszerzési eljarasok ajanlatkéroit segiti egyrészt
a kozbeszerzési kartellek, masrészt a tisztességes piaci versenyt akadalyozo vagy torzitd piaci magatartasok felismerésében
az altaluk lefolytatasra keriilé kozbeszerzési eljarasok soran.
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A jogorvoslati dijak feliilvizsgélata az illetékekrdl sz6l6 1990. évi XCIII. torvény és a
kozbeszerzésekrdl szold 2015. évi CXLIIL. toérvény modositasarol rendelkezdé 2023. évi CXVIL
torvény 14. § (2) bekezdésében foglaltak alapjan megtortént.

A verseny fokozasa érdekében a mikro-, kis- és kdzépvallalkozéasokat is be kell vonni a kdzbeszerzési
eljarasokba. Résziikre tdmogatasi program indult, amely biztositja a kozbeszerzési eljarasokban valo
részvételik koltségeinek kompenzalasat, valamint tovabbi intézkedésként egy kkv-knak szolo
ingyenes képzési rendszer is elérhetoveé valik.

A kozbeszerzési rendszer Osszetettsége, a vonatkozo szabalyok ismeretének hidnya, valamint az EKR
rendszer hasznalatanak rutintalansdga szamos gazdasagi szereplot tarthat vissza, hogy a kdzbeszerzési
eljarasok alanya legyen. Ez kiilondsen a kis- és kozépvallalkozokra, a KKV-ra igaz, akiknek nem
gazdasadgos egy ilyen specidlis ismereteket igényl0 szakember allando alkalmazésa. Ezért a
kozbeszerzési verseny tamogatasanak egyik fontos feladata a KKV-k 0sztonzése. Az ingyenesen
elérhetd képzések a mikrovallalkozasoknak is nyujtanak ismereteket az EKR hasznalatira, a
kozbeszerzési szerzodések teljesitése sordn felmeriild sajatossdgokra, az ajanlattétel kérdéseire, a
jogorvoslatra.

A Miniszterelnokség 2022 madrciusaban kozzétette — az egyajdnlatos kézbeszerzések szamdnak
csokkentését szolgalo intézkedésekrol szo616 63/2022. (II. 28.) Korm. rendelet 6. § alapjan — az
egyajanlatos kozbeszerzések elkeriilését segitdé modszerekrdl és gyakorlatokrol szold Utmutatot,
melyet évente a szervezetek altal készitett intézkedési tervek alapjan feliilvizsgalnak és sziikség esetén
modositanak. A Kozbeszerzési Hatosag Kbt.-ben rogzitett megel6zo tevékenységével osszefiiggésben,
a Hatosadg keretében miikddé Tanacs modszertani utmutatdt készitett a Kbt. és végrehajtasi
rendeleteiben meghatdrozott Osszeférhetetlenségi szabalyok alkalmazdsdnak megkonnyitésére; a
Gazdasagi Versenyhivatallal egyiittmiikodésben pedig a kartellmegéllapodasok felismeréséve és
megeldzésével kapcsolatos iranymutatast allit ossze.

A magyarorszagi adorendszer-struktara 2011-ben jelentds valtozdson ment at, és ennek alapjan alakult
ki a mai rendszer. A fogyasztasi és forgalmi jellegli adok novekedtek, mig a jovedelemtipusu adok
csokkenni kezdtek. Mig 2011 eldtt a koltségvetés tulnyomd tobbsége a jovedelmi jellegli adokbol
tevOdott 0ssze, mara ez a trend megfordult. Az adorendszer valtozasa szamos adofajtat érintett, és tobb
fajta is egybeolvadt, dsszességében sokkal atlathatobb lett az adorendszer.

Az adorendszer igazsagosabba tétele érdekében a Pénziigyminisztérium, az addohatosag, €s a
kereskedelmi kamardk, valamint az adotanacsadoi és az akadémiai szektor képviseldi bevonasaval
Munkacsoport 1étrehozésara keriil sor, amely azt hivatott vizsgélni, hogy miként lehet egyszeriisiteni
¢és konszolidalni a személyi jovedelemadodzas szabalyait, az addszabélyok kinalta alternativak kozotti
valasztas adofizetOk szamara vald megkonnyitése €s az 6sztonzOk szandékolatlan és indokolatlan
torzitasainak csokkentése révén.

A NAV kockazatkezelési — és elemzési rendszerének fejlddése mentén torténd kivalasztas az
addellendrzés szamara egyre célzottabban és iddszerlien teszi lehetdveé az azon addzokkal szembeni
fellépést, amely kimondottan a jogkdvetd addzdi magatartas érvényre juttatasat célozza. Ez egyrészt a
tamogatast, indokolt esetben az adojogi szankciok alkalmazasat teszi sziikségessé. Az adovizsgalatok
soran feltartak eredményeképpen a mar blincselekményi kategoriat képezd szdndékos adoelkeriilést
érintd adohatdsagi feljelentések mellett az Art. 131.§ (15) bekezdésében foglaltak alapjan, a NAV
nyomozo hatdsaga felé megtett iddszerti tajékoztatasok adnak lehetdséget a NAV hataskorébe tartozo
blincselekményeket érintd biintetdeljarasok iddszeriibb meginditasara. A jelzések mentén inditott
eljarasok keretében, amennyiben az indokolt, a NAV nyomoz6 hatoésaga szdmara rendelkezésre allo


https://njt.hu/jogszabaly/1990-93-00-00
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blinfelderitési eszkdzrendszer alkalmazéasara nyilik lehetdség, amely a tényleges, akar szervezetten
miikodo elkovetdk azonositasat és mihamarabbi kivonasat biztositjak.

A biintetofeljelentést eredményezo esetekben a NAV joval szélesebb eszkoztarral rendelkezik, mint az
adoellendrzés, hiszen itt mar a Be.-ben meghatarozott eszk6zok is lehetéséget biztositanak, igy a
nyomozas eredménye a koOzigazgatasi eljaras soran is felhasznalhatd. Rovidtdvon indokolt a
koltségvetési csalas bilincselekmény elkovetési értékhatdranak felemelése. Ezzel parhuzamosan a
jelenleg kriminalizalt csekély sulya koltségvetést karositd magatartasok adoigazgatas jogkorébe
utaldsa, tovabba kozép (esetleg hosszi) tdvon a magyar jogrendszerre altalanosan jellemzd
parhuzamos eljarasok felszamolasa, a kétszeres értékelés (pl. adod- és biinteteljaras) kikiiszobolésére
megfeleld intézkedések bevezetése indokolt. Mindez pozitivan hatna az adémoral javitasara, a piac
tisztitasara és az allampolgari jogkdvetésre.

A nemzeti €s az eurdpai unios forrasbol nyujtott tamogatasok pénziigyi érdekeinek védelmére az
europai unids forrasbol és a nemzeti koltségvetésbdl nyujtott tamogatasok jogszabalyi kereteit az unids
jogszabalyok, valamint az 4llamhaztartasi jogszabalyok, igy kiilonosen az allamhdaztartasrol szolo
2011. évi CXCV. torvény, valamint az annak felhatalmazasara kiadott kormanyrendeletek biztositjak.
A hazai (koltségvetési) tAmogatasok rendelkezésre bocsatasakor kiilonbozd jogallasu és feladat- és
hataskorrel rendelkez6 szervek, szervezetek vehetnek részt (kezeld szervek, lebonyolitd szervek).

Ezen szervezetek (akar a tdmogatd nevében és képviseletében) érdemben jarnak el, vagy csak a
tamogatd adminisztrativ munkajat segitd (lebonyolitd) szervként miikodnek kozre, a tamogatasi
rendszert bonyolithatjak, a tdmogatasok rendelkezésre bocsatasat, a timogatasokkal valo elszdmolast
tobbszintlivé tehetik, és ezzel csokkenthetik az allami forrasok atlathatosagat.

Erre tekintettel vizsgalandd, hogy ezen tobbszintli ,,intézményrendszer” miképp tehetd hatékonyabba,
atlathatobba.

A hazai forrasbol nyujtott koltségvetési tamogatasok rendszere — a fejezeti-tamogatoi tagozddas miatt
— eltér az eurdpai unids forrasbol nyujtott tdmogatasok rendszerétdl. A kozponti koltségvetésbol
nyujtott koltségvetési tamogatasok korében elviekben nincs lehetdség arra, hogy kiilonbozd fejezetek
azonos céllal, azonos kedvezményezettek részére nyujtsanak (azonos jogcimmel) koltségvetési
tdmogatast, azonban a kormanyzati struktiravaltdsok miatt célszerli lehet a megitélt tdmogatasok
esetleges halmozodasanak vizsgélata is. Eltérd jogcimek szerinti tdimogatasok esetében is felmertilhet
azonban — az azonos kedvezményezettek korében — az Eurdpai Unid mitkodésérdl szolo szerzodés (a
tovabbiakban: EUMSz) 107. cikk (1) bekezdése szerinti tdmogatds vagy csekély 0Osszegl
tamogatasként valé mindsités. Ennek megfelelden a Tamogatasokat Vizsgald Iroda részére torténd
bejelentési kotelezettség szélesitése is indokolt lehet.

Magyarorszdg versenyképességét jelentds mértékben befolydsolja a hazai nagyvallalatok
hatékonysaga, e vallalatoknal kialakitott és miikddtetett irdnyitasi rendszerek szinvonala. Az IMB
nemzetkdzi kutatasail® azt tdmasztjdk ald, hogy a Magyarorszdg a nemzetkozi beruhdzasok
szempontjabol a vizsgalt orszagok élmezdnyében taldlhatd, ugyanakkor az iizleti hatékonysagot
vizsgalva a menedzsment gyakorlatok, valamint az attitidok és értekek vonatkozasdban a
lehetdségeihez képest alul teljesit. E teriileteken jelentds eldrelépést hozhat — az allamigazgatasban,
valamint a koztulajdonban allo6 gazdasagi tarsasagok vonatkozasdban mar bevezetett — belsod
kontrollrendszer, illetve az ehhez kapcsolodd megfelelési (compliance) rendszer kotelezd, minimalis
kovetelményeinek eldirasa. E rendszerek nem csak szabalyozottabba €s hatékonyabba teszik a hazai

nagyvallalatok miikodését, de a beszallitdoi lancolatok révén pozitiv hatast gyakorolnak a

®https:/fimd.cld.bz/IMD-World-Competitiveness-Booklet-2022/76/ 76. oldal
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nemzetgazdasag egészére, hozzajarulnak a korrupcids gyakorlatok visszaszoritdsdhoz és javitjak az
tizleti etikat.

5.6. Tarsadalmi integritas — tudatossag novelése a lakossag, de foként a felnovekvé nemzedék
korében

A korrupcié nem a tarsadalomtol fliggetlentil 1étez6 jelenség, ezért a korrupcido megeldzésében a
tarsadalom minden tagjara egyén és szervezeti szinten is feladat és feleldsség harul.

A koznevelés célja, hogy hozzajaruljon a jové magyar tarsadalménak, a fiataloknak a harmonikus lelki,
testi ¢és értelmi fejlodéséhez a készségeik, képességeik, ismereteik, jartassagaik, érzelmi és akarati
tulajdonsagaik tudatos fejlesztéséhez, amely képessé teszi Oket arra, hogy céljaik elérésére soran, a
maganérdeket a koz érdekeivel 6sszeegyeztetni képes felelds allampolgarok legyenek.

Altalanosan elfogadott nézet, hogy a nevelés lényege az érték-kozvetités és értékteremtés. Ezért a
koznevelés egészét egyebek mellett az erkdlesi értékekre vald nevelésnek is at kell szénie. Az
integrans, értékalapt szemlélet kialakitasat, tudatositdsat, minél hamarabb, mar iskolds korban az
¢letkori sajatossadgok szerint meg kell kezdeni. Az NVSZ el6szor a NKP keretei kozott a Nemzeti
Binmegel6zési Tanaccsal egyiittmitkddve — osztrak mintara — egynapos szemléletformal6 ,,iskolai
szakmai nap” mddszertant dolgozott ki a 7-8., masrészt a 9-10. osztdlyos tanuldk szamara. A
tréningcsomagok célja, hogy a fiatalok képessé valjanak a jogilag és erkdlcsileg kockazatos helyzetek
felismerésére, €s el tudjak keriilni a negativ kovetkezményekkel jar6 élethelyzeteket.

A program hosszu tavu fenntarthatdosaga érdekében kidolgozasra keriilt egy 30 6rés tanari felkészito
kurzus, amely metodikai segitséget nyujt az iskolai szakmai napok megtartidsahoz. A program
elterjesztése megalapozza a felndvekvd generacio értékvezérelt szemléletének tovabbi fejlesztését a
felsGoktatasban is. A képzésekkel parhuzamosan sziikséges egy modszertani itmutaté kidolgozésa is,
mely tdmogatna a tanarokat az iskoldkban végzendd szemléletformalésra, az értékelvii magatartas
kozvetitésében.

A 18-25 éves fiatalok szdmara az NKP céljai kozott mar szerepelt a korosztaly szemléletformalasa,
integritas érzékenyitése, amelyet a NVSZ 5 kisfilm elkészitésével tamogatott. A mozifilmek eldtt,
fesztivalok alkalmaval levetitett rovid spotok a velik, a mindennapok sordn megtorténd
¢lethelyzeteken  keresztiil, konnyed hangvételben mutattdk be az  integritds  sértd
helyzeteket/blincselekményeket és azok kovetkezményeit.

Szamos kutatas igazolta, hogy a korrupcidémegelézést szolgaldé szemléletformaldsban mint igen
szenzitiv témaban hosszu tava eredményt a téma rendszeres napirenden tartasdval, ismételt
foglalkozasaval lehet. Az egy-egy alkalommal, ad hoc jelleggel torténd képzések csak rovid tavon
tudnak sikeresek lenni. Ezért a korrupciomegeldzési €s integritasi ismereteket a 18-25 éves, még tanuld
korosztaly szaméra is rovid id0k6zonként elérhetdve kell tenni.

A végzett hallgatok, a palyakezdo fiatalok beilleszkedése, szervezeti szocializacidjanak segitése, €s
munkaerejének minél gyorsabb €s hatékonyabb felhaszndldsa minden munkaltatd célja. Ezt hivatott
tamogatni a mentoraléds intézménye. A munkahelyeken mindig is elfogadott jelenség volt, ha egy fiatal,
palyakezddt mindig egy idésebb, rutinosabb munkatars mellé helyezték, hogy téle tanulja meg a
szakma gyakorlati alapjait és a hely1 szokasokat, sajatitsa el a szervezeti kulturat.

Az NKE-n — A ,,Versenyképes kozszolgalat személyzeti utdnpotlasanak stratégiai tdmogatasa™ c.
KOFOP 2.1.5 projektben ,,A mentorok kivalasztasa és felkészitése” projekttevékenységen beliil —
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szervezett ¢s strukturalt forméaban megindult a mentorképzés. A mentorok nem csak az
allamigazgatasban, hanem a civil szektorban is egyre tobb helyen megtalalhatok. Helyenként alig
szabalyozott formaban, a szervezeti egységek, munkahelyek sajat igénye és lehetOségei szerint
alkalmazva. Mara mar a mentoralasi rendszerrel kapcsolatos elvarasok folyamatosan ndvekednek.
Nem csak a szakmai tudés ataddsa a cél, hanem a fiatalok elvandorldsanak megakadalyozasa, a
tudastoke szervezeten beliili megtartasa.

Az évek soran ez az informalis jogintézmény is formalissa valt, megjelentek a jogi keretek és a
feltételrendszer is, igy a mentorokkal szemben tdmasztott kovetelmények is jogszabalyban kertiltek
meghatarozasra.

Ezért a mentorok képzési rendszerébe helyet kell kapnia a korrupcios helyzetek felismertetésére,
elharitasara vonatkozd ismeretanyagnak. Fontos, hogy a mentor — kiilondsen a magas korrupcios
kockazati munkakdrokben dolgozo palyakezdd esetében — tajékozott legyen, és megfelelden fel tudja
késziteni a mentoraltat a kovetendé magatartasra. A palyakezdo fiatal jobban elfogadja, szakmailag is
»felnéz” a mentorara, tiszteli koranal és/vagy tapasztalatanal fogva, ezért nagyon fontos, hogy 6 mit
kozvetit felé.

A tarsadalmi szemléletformalast a felndtt lakossag korében is tovabb kell folytatni. Nem az
altalanossagban elvart és kovetendd magatartasra fokuszalva, hanem az érzékenyitést egy téma, egy
tarsadalmi probléma kapcsan célszerii megvaldsitani.

A halapénz adésa ¢s elfogadasa — arossz szokasokon til — az egészségiigye torzito jelenségként hatott.
Ennek teljes mértékii felszamoldsdhoz a jogi, rendészeti mddszerek donmagukban nem elegenddek. A
probléma Ossztarsadalmi 1éptékli, igy a megoldasban tarsadalmi Osszefogds és lakossagi
szemléletformdlés sziikséges. A vesztegetés jelensége Kelet- és K6zép Eurdpaban leggyakrabban az
egészségiigyi szolgaltatasok nyujtasa soran fordul eld. Magyarorszagon — a bérek jelentds emelésével
¢s a szigort szankciondlo rendelkezések ellenére — még mindig jelen van a hdlapénz intézménye.
Nehezen tud a lakossag a tobb évtizedes szokasaval szakitani, mert attol reméli, hogy igy jut magasabb
szinvonalu ellatashoz az egészségi allapotatol fiiggetleniil.

Az NVSZ a halapénz — torvényben meghatarozott — kivezetését megeldzo €s felderitd tevékenyseégével
1s tamogatta. Az egészségligyben dolgozok részére rendszeres eldadasok és kiilonbozo
sajtomegjelenésekben hangsulyozta a jelenség karos tarsadalmi hatasait, és a jogkovetd magatartasra
hivta fel a figyelmet.

A kamarak ismeretterjesztd tevékenységét az NVSZ szakmai hattéranyagokkal tdmogatta, ,,A Héla
nem pénz!’” kiadvanyaval az egészségligyben dolgozdknak ¢€s az egészségiigyi szolgaltatast igénybe
vevoknek tdjékoztatast nyujtott a jogi kornyezet valtozasarol, a halapénz adasanak-elfogadasanak
elkeriilési lehetdségeirdl. A kérdések a lakossag jelenlegi, halapénzzel kapcsolatos attitiidjére, a
jogszabalyvaltozasok ismertségére, elfogadottsagara, a halapénz biintethetdvé tételét kovetden a beteg
vagy hozzatartozoi oldalon észlelt pozitiv vagy negativ valtozasokra, tapasztalatokra irdnyultak.

Az egészségiligyben a halapénz addsanak-elfogaddsanak kriminalizalasa mas problémadkat is a felszinre
hozott. Az NVSZ a felderitd tevékenysége sordn szamos mads, ugyancsak az egészségiligyet érintden
visszaéléseket azonositott.

A gyodgyaszati segédeszkozok gyartasaval és forgalmazasaval foglalkoz6é cégek képviseldi iddsekrdl,
fogyatékosokrol gondoskodd otthonok, illetve egyéb maganszemélyek személyes és egészségiigyi
adatait szerezték meg. Ezen adatok felhasznéldsaval vagy nem az eldirt mindségben készitettek
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gyogyaszati segédeszkdzoket, vagy azokat le sem gyartottdk, csak a Nemzeti Egészségbiztositasi
Alapkezel0 altal biztositott legnagyobb 6sszegii tarsadalombiztositasi tamogatast igényelték meg.

Mivel a biincselekmények elkovetésében az idésotthonok dolgozdi is aktivan részt vettek, ezért — az
egészségiigyben dolgozdk oktatdsdval parhuzamosan — a szocialis ellatdsban dolgoz6 szakemberek
képzése szemléletformalasa is indokolt.

A kozpénzekkel valo felelés gazdalkodas céljabol biztositani kell az allam- és magéanegészségligyi
ellatas elvalasztasat, elkeriilve azon eseteket, amikor a maganellatas indokolatlanul, pazarlé6 moédon
hasznalja ki az allami egészségiigyi ellatas erdforrasait, valamint azon eseteket, amelyek soran az
egészségiigyben dolgozd, az allami ellatasban adott (jogtalan) elonyért a maganellatas keretében kér
tobbletjuttatast. Erre figyelemmel az egészségligyi szolgalati jogviszonyban all6 személy az
egészségiigyi szolgalati jogviszony keretében — silirgds sziikség esetét €s a jogszabalyokban
meghatarozott eseteket kivéve — nem nyujthat egészségiigyi szolgaltatast ugyanazon személy szamara,
akinek mas jogviszonyban mar ugyanazon betegség tekintetében nyujtott. A rendelkezés
Osszeférhetetlenséget keletkeztet az egészségiigyi szolgalati jogviszonyrol sz616 2020. évi C. torvény
alapjan, ezaltal a munkaltatonak van joga fellépni ennek megsziintetésére.

5.7. A kiilfoldi vesztegetés elleni fellépés — kapacitasok és kompetenciak fejlesztése a lakossag
korében és a maganszektorban a kiilfoldi vesztegetés kockazatainak mérséklése érdekében

A Gazdasagi Egylittmiikodési ¢€s Fejlesztési Szervezet (OECD) Vesztegetés Elleni Munkacsoport
tevékenységének kdzéppontjaban a kiilfoldi hivatalos személyek megvesztegetése elleni fellépés all.
A szervezet magas szinvonali elemzOkapacitasaval €s a j6 nemzeti gyakorlatok feltérképezésével,
sz€les korli szakpolitikai tanicsokkal, irdnymutatassal latja el a tagallamok, koztiik Magyarorszag
dontéshozoit. Egyes ajanlasai folyamatosan beépiilnek a jogrendszeriinkbe, vagy tesziink egyéb
intézkedéseket azok teljesitésére, kifejezve ezzel elkotelezddésiinket a nemzetkdzi viszonylatban
megvaldsitott korrupcios biincselekmények felderitése €s eredményes nyomozasa érdekében.

A magyar Korméany a javasoltak szerint moddositotta 2021. janudr 1-jei hatallyal a Biintetd
Torvénykonyvrdl szolo 2012. évi C. torvény 459. § (1) bekezdés 13. pont a) alpontjat a kiilfoldi
hivatalos személy fogalmara vonatkozdan, és novelte a nemzetkozi viszonylatban megvaldsitott
korrupcids biincselekmények nyomozasaért és iildozéséért felelds hatdsag (Legfobb Ugyészség)
humankapacitasat 14 fovel.

A legfébb ligyész helyettesének 1/2019. (V.31.) szdmu korlevele biztositja a jogi személlyel szemben
alkalmazhaté biintetdjogi intézkedések érvényesiilését, amely szankciok alkalmazasa a kiilfoldi
vesztegetési ligyekben is kotelezd irdnymutatast nyljt az tigyészek szamara a 2/2015 (IV.30.) szamu,
a jogellenes Uton szerzett vagyon elvonasaval kapcsolatos tigyészi teendokrol szo16 korlevéllel egyiitt.

Ezzel péarhuzamosan az Igazsagiligyi Minisztériumban elindult a jogi személyekkel szemben
alkalmazhato biintetojogi intézkedésekrol szolo 2001. évi CIV. torvény atfogd feliilvizsgalata,
amelynek elsd szakaszdban a jelenlegi jogszabaly alkalmazasaval kapcsolatos tapasztalatokat, a
jogalkalmazas sordn felmeriild nehézségeket gytijtottek dssze; bekérték a jogi karokon tanitd egyetemi
oktatoknak a jogszabalyokkal, illetve az esetleges jogszabaly-modositassal kapcsolatos véleményét,
javaslatait. Az Igazsagiigyl Minisztérium elemezte mas unids tagallamok vonatkoz6 jogszabalyait is,
és Osszegylijtotte az e teriiletre vonatkozo jo gyakorlatokat. Az elemzés eredményei alapjan
megallapithat6, hogy ezek a jogi megoldasok fobb jellemzdikben nem kiilonboznek jelentésen a
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magyar jogszabalytol, ami a jogi személyek szankcionalasat, valamint az elkdvetdk €s az érintett jogi
személyek kozotti kapcsolatot illeti.

A nyomozo szervek folyamatosan torekednek, hogy a felderitések és a nyomozasok hatékonysagat
fokozzak nemcsak az ajanlasok teljesitése, hanem az elkdtelezddésiik igazolasara is. A jogi személyek
blincselekményben részes ¢és nem részes tisztségviselOit, tulajdonosait 0sztonozni kell a
blincselekmények feljelentésére és a bizonyitasi eszkdzok rendelkezésre bocsatasara, oly modon, hogy
a korrupcios blincselekmények esetén a jogi személlyel szemben alkalmazhatd intézkedések
enyhithetdk vagy melldzhetok lennének, ha a jogi személy vezetd tisztségviseldje, képviseletre
feljogositott tagja, cégvezetdje, feliigyelObizottsaganak tagja, illetve ezek megbizottja a
blincselekményt, miel6tt az a hatdsadg tudomadsara jutott volna, a hatésagnak bejelenti, €s az elkdvetés
koriilményeit feltarja.

A jogi személyeken tul az allampolgarok bejelentéseinek megtételét is szorgalmazni kell, de a
bejelentési hajlandosag alacsony szintje a szervezetek €s cégek tekintetében is fennall, az ilyen eseteket
hazon beliil, szervezeti keretek kozott igyekeznek kezelni, megoldani, féltve az iizleti jo hiriiket. Az
ligyészség mint kizarélagos hataskorrel biré nyomozéd szerv a biliniildoz6 tevékenységét abban az
esetben tudja érvényre juttatni, ha a bilincselekmény gyantja vagy arra vonatkozéan barmely
informécio a rendelkezésére all. Ennek elérését mozditja elé az unids jog megsértését bejelentd
személyek védelmérdl szo6lo, 2019. oktober 23-i (EU) 2019/1937 eurdpai parlamenti és tanacsi
iranyelv hazai jogba torténd atiiltetése, amely a jelenlegi szabdlyozéasndl tobb védelmet nyujtana a
bejelentdket érd esetleges megtorlasok ellen, ami hosszatdvon mindenképpen 0sztonzo hatassal lehet
nem csak a kiilfoldi vesztegetésre, hanem barmely mas biincselekmény vagy egyéb, integritassértd
esemény bejelentésére vonatkozoan.

A nemzetkdzi vonatkozasu korrupcios blincselekmények ellen a hatékony fellépés alapja a korrupcios
kockazatok feltarasa, azonositasa, elemzése. E nélkiil tervszerli megel6z0 vagy felderitd tevékenységet
nem lehet végezni. Ezért agazatonként és szervezet tipusonként fel kell mérni a nemzetkozi
kapcsolatokban rejléd korrupcids kockéazatokat, és be kell azonositani a lehetséges elkdvetési
magatartasokat. Ezen ismeretek birtokdban lehet célzottan a kockazatoknak kitett személyek részére
megeldz6-tajékoztatod eléadasokat szervezni.

A jelenleg mikodd bejelentd rendszerek, valamint az 0ij szabalyozds megismertetése az egyéni
feleldsségvallalas fontossaganak hangsulyozasa a lakossag részére sz016 tajékoztato-szemléletformald
kampany segitségével hatékonyan megvaldsithato.

Magyarorszag novekvd exporttevékenysége miatt kiemelten fontos a szemléletformalds, a képzés; az
egyéni felelosségvallalas fontossaganak hangsulyozasa nemcsak a lakossag korében elvart, hanem a
kozszféra és a gazdasagi szereplok tekintetében is indokolt. Az NKS végrehajtasi idészaka alatt az
NVSZ a Belsé Biztonsdgi Alapbol mar megvalodsitott egy széles korlh képzési programot
»Antikorrupcidos  képzések kiemelten a kiilfoldi vesztegetés targyban” cimmel. A Magyar
Exportfejlesztési Ugynokség (HEPA) a Kiilgazdasagi és Kiiliigyminisztériummal egyiittmiikddve
2019 novemberében ugyancsak képzési programot szervezett munkatdrsai szamara a kiilfoldi
vesztegetés kockazatkezelésérdl és a megfeleléssel kapcsolatos tudatossagnovelésrol. A NAV-FIU
Iroda (NAV Kozponti [ranyitas szervezetében miikodd Pénzmosés és Terrorizmusfinanszirozas Elleni
Irodaja) 1épéseket tett annak érdekében, hogy felhivja az adatszolgaltatd szervezetek és munkatérsai
figyelmét a kiilfoldi megvesztegetésbdl szarmazo jogellenes vagyon tisztara mosasaval kapcsolatos
kockéazatokra. Ennek eredményeként Magyarorszdgon elsé alkalommal deritettek fel kiilfoldi
megvesztegetéssel kapcsolatos, pénzmosassal 6sszefliggd esetet.
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Azonban nemcsak a nemzetkdzi viszonylatban megvaldsitott korrupcios biincselekményekben érintett,
illetve a korrupcios kockéazatnak kitett személyek esetében indokolt képzések szervezése. Az ilyen
targyu biintetéiigyekben eljaro hatosagok alkalmazottainak részére is atfogd oktatds sziikséges.
Kiilonosen a Kozponti Nyomozo Foligyészség személyi allomanyanak indokolt a célzott képzés
szervezése foként a specidlis bizonyitasi kérdésekrdl, az e bilincselekménybdl szdrmazd vagyon
elvondsarol. Azért is indokolt, mivel az elmult két évben az elrendelt biintetéeljarasok csekély szama
nem biztositotta a sokrétli tapasztalatszerzést.

A felderité €s nyomoz6é munka hatékonysagat novelné, ha mas OECD tagallamok nemzetkozi
vonatkozasu korrupcios biincselekmények tildozése tekintetében folytatott gyakorlatairdl informacios
anyagok, a korrupci6 felderitése érdekében alkalmazott specialis megoldasok, jo gyakorlatok, birosagi
it¢letek allnanak rendelkezésre, akar helyszini tapasztalat- és informacioszerzés utjan is. A
tagallamoktdl beszerzett adatok pedig megfeleléen orientalhatjdk a belsé jogalkotas, egyéb
szabalyozok és a célzott képzések tartalmat, iranyait.

Az eredményes megeldz6 tevékenység €s nyomozas érdekében nemcsak a kiilfoldi, hanem a hazai
szervezetekkel, tarsszervekkel is ki kell alakitani egy szoros egyiittmiikddést az informacidaramlas
gyors ¢és hatékony atadasa, felhasznalasa céljabol.

6. A végrehajtas feltételei

A korrupcidellenes Stratégia egy — annak teljes iddtavjara kiterjedd — intézkedési terven keresztiil
valosul meg. Az intézkedési terv tartalmazza a megvaldsitando intézkedéseket a hataridok és a
felel6sok meghatarozasaval. A Monitoring Tamogaté Matrix (a tovabbiakban: MTM) tamogatja az
intézkedési terv pontjainak monitorozasat azzal, hogy tartalmazza a feladatokhoz rendelt célértékeket
¢s teljestilésiikkel az elérendd célokat is; az Indikativ koltségterv pedig a megvalositasukhoz sziikséges
pénziigyi feltételeket rogziti.

6.1. Finanszirozas

A beavatkozasi terliletekben megfogalmazott intézkedési iranyok legnagyobb része nem vetit el6 olyan
koltségigényeket, amelyek az érintett szervek rendes miikodési koltségvetésén kiviil tervezendd
koltségvetési forrdsokat igényelnének.

Ezen tOlmend forrasigény a ,Tarsadalmi integritds” beavatkozasi teriileten beliil tervezett
médiakampany ¢és korrupcioérzékelési felmérés, valamint a ,Koézszféra szerveinek integritasa”
beavatkozasi teriiletbe tartoz6 informatikai jellegli fejlesztések tekintetében mertil fel.

A halapénz adéas és elfogadas gyakorlatanak kivezetését tdmogato, széles korli médiakampany a
Helyreallitasi és Ellenalloképességi Tervbol torténd megvalositasanak tervezése folyamatban van, 330
milli6 Ft értékben.

A korrupcioérzékelési felmérés becsiilt koltsége éves felmérésenként 80 millié forint. Informatikai
jellegli fejlesztések és a tovabbi feladatok tekintetében potlolagos eurdpai unids vagy nemzeti forras
biztositasa 500 milli6 forint 6sszegben sziikséges.
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6.2. A Stratégia nyomon kovetése, értékelése, feliilvizsgalata és kommunikacidja

A Stratégia és intézkedési terve nyomon kdvetésére Monitoring Bizottsag (a tovabbiakban: MB)
alakul, amelynek elndke a beliigyminiszter altal kijelolt szakmai felsdvezetd. A monitoring bizottsagba
az Osszes olyan miniszter, legalabb szakmai vezetdi szintli tagot delegal, aki az intézkedés els6 helyi
feleloseként jelenik meg a Stratégia intézkedési tervében. Az MB tovabbi tagjai az Integritas Hatosag
elndke, a Kozbeszerzési Hatdsag elndke, az Eurdpai Tamogatdsokat Auditdlo Foigazgatosag
foigazgatoja, a Magyar Kormanytisztviseldi Kar elnoke és a Korrupcidellenes Munkacsoport — nem
korményzati szereploket képviseld tagjai altal megvalasztott — alelndke. Az MB titkarsdganak feladatat
— mint a korrupciéellenes korményzati tevékenység Osszehangolasdban koézremiikodd szerv — az
NVSZ latja el.

A monitoring tevékenység alapjat — a stratégai fiiggelékét képezd — MTM képezi. Az MTM a
Stratégiaval egyiitt kozzétételre keriil a www.korrupciomegelozes.kormany.hu oldalon. Az MTM
negyedéves bontasban tartalmazza az egyes intézkedések eldrehaladasara vonatkozo informaciok,
illetve a vonatkoz6 mutatészam értékére vonatkozd, a monitoring folyamat soran kitdltend6 részeket.
Az MB sziikség esetén tovabbi oszlopokkal egészitheti ki az MTM-et.

Az egyes feladatokrol valé beszamolasért felelds szervek minden negyedév végéig — az NVSZ 1tjan,
az MTM vonatkoz6 részek kitoltésével — tajékoztatja az MB-t a feladat elérehaladésarol. Az MB az
adott negyedévet kovetd egy honapon beliil iilést tart, amelyen megvizsgalja ¢és értékeli az
eldérehaladésrol sz616 beszamoldkat, és ezzel kapcsolatban jelentést tesz a Beliigyminisztérium felé. A
jelentés felterjesztésével egyidejlileg az MTM-nek az elérehaladési beszamolokkal frissitett valtozata
kozzétételre kerlil a www.korrupciomegelozes.kormany.hu honlapon. A beliigyminiszter sziikség
esetén a Stratégia végrehajtasa érdekében az indokolt beavatkozéasokra javaslatot tesz a Kormany felé.

Az Eurépai Uniobol szarmazd forrasokra vonatkozd csalds és korrupcid elleni stratégia (a
tovabbiakban: csalds elleni stratégia) nyomon kovetését ellatdé kozigazgatasi és teriiletfejlesztési
miniszter az MB iilései el6tt irdsbeli tajékoztatast ad az MB tagjainak a csalas elleni stratégia cselekvési
terve végrehajtasanak allasarol.

Az MB beliigyminiszter felé torténd jelentéstétel részeként — sziikség szerint, de félévente legalabb
egyszer — javaslatot tesz a Stratégia végrehajtasara vonatkoz6 sajtokozlemény kiadasara.

A Korrupcidellenes Munkacsoport évente kifejti allaspontjat a stratégia végrehajtasardl az eurdpai
unios koltségvetési forrasok felhasznalasanak ellendrzésérol sz616 2022. évi XXVII. torvény 50. § (1)
bekezdés c) pontja szerinti jelentésében. A Munkacsoport jelentését a Kormany az emlitett torvény 52.
§ (1) bekezdése alapjan megvitatja, és ennek keretében — sziikség szerint — dont a Stratégia, illetve
annak egyes intézkedései feliilvizsgalatarol.

A belligyminiszter a végrehajtas idotavjat kovetden gondoskodik a Stratégia hatdsossaganak fliggetlen,
professzionalis, kiils értékeld szervezet altali értékelésének elkészittetésérdl, hogy az értékelés
eredményei hozzajaruljanak a jovébeni korrupcidellenes politika kialakitasahoz.

A Matrix ,,6.2. A Stratégia nyomon kovetése, értékelése, feliilvizsgalata és kommunikécioja” cim alatt
kifejtett modon tartalmazza az egyes intézkedések mutatoszamait, a Monitoring Bizottsag és a
nyilvanossag intézkedésenkénti bontasii rendszeres tajékoztatdsat, valamint a Stratégia zar6
értékelését.
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