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ELOSZO

Magyarorszag 2019-2021. évekre vonatkozd Nemzeti Integralt Hatarigazgatasi Stratégiajanak
(a tovabbiakban: Stratégia) kiaddsa Ota a hatarigazgatasi tevékenységet formald globalis
kornyezet folyamatos valtozason ment keresztiil. A Stratégia eredményeit is figyelembe véve
ezen folyamatok és az annak hatasara keletkez6 j kihivasok hatékony és eredményes kezelése
sziikségessé teszik egy, a 2022-2028 kozotti iddszakra vonatkozo 1j stratégia kidolgozasat.
Ennek megfeleléen a dokumentum egy olyan szakpolitikai stratégia, amely a korabbi idészakra
vonatkoz6 Stratégia eredményeit felhasznalva tartalmazza a hatarigazgatdsi teriilet Uj
helyzetelemzését €s értékelését, a megvalositandd, mérhetd 0j célok rendszerét, a szlikségesnek
itélt beavatkozasi teriileteket, valamint a meghatarozott beavatkozasok, intézkedések mellé
hozzarendeli a végrehajtashoz sziikséges személyi, targyi, szakmai és szervezeti feltételeket,
tovabba 0Osszhangot teremt az integralt hatarigazgatds hazai szintii végrehajtisa és
tovabbfejlesztése, valamint az Eurdpai Unio altal meghatarozott hatarigazgatasi szabvanyok és
célkitiizések kozott.

Az 0j nemzeti stratégia (a tovabbiakban: nemzeti stratégia) szerkezetileg tovabbra is két 0
részbdl all: a stratégia leirasabol €s a tablazatos cselekvési tervbol.

A nemzeti stratégia és a hozza kapcsolodo cselekvési terv:

a) eldsegiti a hatarigazgatas stratégiai szintli kezelését kormanyzati, minisztériumi és végrehajtoi
szinten egyarant;

b) tamogatja a schengeni kdvetelményeknek valo allando és teljes korli megfelelést, a hatékony és
aktiv nemzetkozi és unios szerepvallaldst a hatarigazgatési szféraban;

€) hozzajarul a hatarigazgatasi intézményrendszer racionalis, koordinalt fejlesztéséhez, az
egylttm(ikodés fokozasahoz a hatarbiztonsag szempontjabol relevans hatosagokkal és
intézményekkel, valamint a civil szervezetekkel;

d) meghatarozza a hatarigazgatasi tevékenység kapcsan mikodtetendd mindségbiztositasi
rendszer kialakitasat és fejlesztését;

e) rogziti a hatarrendészethez és a migracio kezeléséhez sziikséges képességek és anyagi, valamint
egyéb erdforrasok biztositasat, kiillondsen az orszagos illegalis migracios bliniigyi és felderitd
halézat tovabbfejlesztését, az illegalis migraciohoz kapcsolodd szervezett blindzés felderitése
érdekében;

f) biztositja az orszagos kockazat-elemz6 és értékeld halozat tovabbfejlesztését, az 0j unids
technoldgiak megvaldsitasat a nemzeti szintli migracio-kezelés, hatarellendrzés, mélységi
ellendrzés, felderités, okmanytanacsadoi- és 6sszekotd tiszti rendszer teriiletén.

A nemzeti stratégia feliilvizsgalata 2024 els6 félévében indokoltta valt, tekintettel arra, hogy az
Eurdpai Hatar- és Partvédelmi Ugynokség (a tovabbiakban: Frontex) Igazgatotancsa 2023.
masodik félévében elfogadta az eurdpai integralt hatarigazgatdsra vonatkozo 1j technikai €s
miiveleti stratégiat (a tovabbiakban: TOEIBM). A TOEIBM kimondja, hogy a nemzeti
stratégidknak Osszhangban kell lennie az EIBM-re vonatkozo tobbéves stratégiai
szakpolitikaval, valamint a TOEBIM-mel is. A feliilvizsgalat ezen dokumentumok
iranymutatdsa mentén tortént, figyelembe véve a nemzeti stratégia eredeti elfogadasa ota
keletkezett 01j, stratégiailag is meghataroz6 fejleményeket és aktualitdsokat.



Viz10o

Magyarorszag a jovében is az egyik legbiztonsagosabb kiilsd hatarokkal rendelkezd unids
tagallam, ezaltal hatékonyan jarul hozzd mind a sajat, mind az EU tagallamok belsé
biztonsagahoz, garantalva a schengeni térségen beliili szabad mozgas fenntartdsat. A magas
szintli teljesitményt megbizhato, jol képzett személyi allomany, specidlis hatardrizeti
szervezetek, széleskorii koordinécio és egyiittmiikodés, valamint a legmodernebb technologidk
biztositjak.

KULDETES

A nemzeti integralt hatarigazgatasnak a kozOs unios hatdrigazgatas részeként valo
milkodtetésével hozzajarulni a migraciés folyamatok és a hatarokon atnyulo blinzés hatékony
kezeléséhez, a belsd biztonsag garantdlasahoz, a schengeni térségen beliili szabad mozgés
fenntartasahoz.

ERTEKEK
A nemzeti stratégiat a résztvevok a szakmaisag, a megbizhatdsag, a tisztelet, az egyiittmiikodés,

a jogkovetés, az atlathatdsag, az elszamoltathatdsag és az alapvetd jogok alapértékeit 0sztonzo
¢s tdmogatd kulturara timaszkodva valodsitjak meg.



1. A STRATEGIA ALKOTAS HATTERE

Az integralt hatarigazgatas (a tovabbiakban: IBM) fogalma el6szor az Eurdpai Hatar- és Parti
Orségrdl szolo (EU) 2016/1624 eurdpai parlamenti és tanacsi rendeletben® (a tovabbiakban:
Rendelet) keriilt meghatarozasra, amelyet az (EU) 2019/1896 eurdpai parlamenti és tanacsi
rendelet (a tovabbiakban: EBCG rendelet) fejlesztett tovabb.?

A 2019-2021. évre vonatkozo nemzeti stratégia értékelése soran megallapitasra kertilt, hogy a
magyar IBM koncepcio és stratégia teljes mértékben megfelelt a schengeni kdvetelményeknek,
¢s csak néhany relevans ajanlas keriilt megfogalmazasra a visszakiildési rendszer, a
humaneréforrds gazdalkodas, képzés, valamint az alapvetd jogokhoz kapcsolédd részekre
vonatkozdan. Az 0j nemzeti stratégia kialakitasakor ezek az ajanlasok is beépitésre keriiltek az
e stratégidban szerepld kiemelt intézkedések meghatarozasakor.

Az EBCG rendelet az eurdpai integralt hatarigazgatas hatékony megvalositasat biztositd
eszkozként bevezette az eurdpai integralt hatdrigazgatasra vonatkozd tobbéves stratégiai
szakpolitikai ciklus fogalmat. A tobbéves ciklus célja egy olyan interoperabilis, egységes és
allando folyamat létrehozésa, amely az Unid valamennyi szintjén — ideértve a tagallamokat is
— garantalja, hogy a hatdrigazgatds és a visszakiildések terliletén minden érintett szerepld
szamara vonatkozo stratégiai iranymutatasokkal egységesen biztositsa az eurdpai integralt
hatarigazgatds megvalosuldsat. A ciklus az eurdpai integralt hatarigazgatasra vonatkozo,
bizottsagi felhatalmazason alapul6 jogi aktus formajaban biztositott szakpolitikai irdnyitassal
veszi kezdetét, amelyet azutan a Frontex altal készitett technikai és miiveleti stratégian,
valamint a tagallamok altal készitett nemzeti stratégiakon keresztiil fog megvalosulni.

Az Eurdpai Bizottsdg 2023. marcius 14-én kozzétette az eurdpai integralt hatarigazgatdsra
vonatkoz6 tobbéves stratégiai szakpolitikai ciklusrdl (a tovabbiakban: tobbéves szakpolitikai
ciklus) sz616 kozleményét, amely k6zos szakpolitikai keretet €s iranymutatast biztosit az EIBM
végrehajtasahoz a 2023 és 2027 kozotti iddszakban.

A tobbéves ciklust meghatarozd kozlemény mentén a Frontex Igazgatdtandcsa 2023.
szeptember 20-an elfogadta a 2023-2027-re vonatkoz6 technikai és miiveleti stratégiat
(TOEIBM).

A stratégia 2024-ben torténd feliilvizsgalata soran kiemelt hangstulyt forditottunk a tobbéves
szakpolitikai ciklus, valamint a TOEIBM stratégiai irdnymutatdsaira és ezen 6, EIBM
stratégiakhoz igazitottuk a nemzeti stratégia felépitését és stratégiai célkitlizéseit.

Magyarorszagnak, mint jelentds kiils6 szarazfoldi hatarokkal rendelkezd unids tagallamnak a
nemzeti integralt hatdrigazgatas teriiletén is képesnek kell lennie megbirk6zni a jovobeni
sokoldalt kihivasokkal. A nemzeti stratégidnak, az egész schengeni térségre vonatkozo
lehetséges hatasok miatt, a mindenkori koriilményekhez alkalmazkodva erételjesnek, de
ugyanakkor rugalmasnak is kell lennie. A cél a jelenlegi nemzeti integralt hatarigazgatasi
rendszer olyan koltséghatékony €s nagy teljesitményli harmonizalt tovabbfejlesztése, amely
teljes mértékben illeszkedik az Eurdpai Uni6 kereteihez.

! Az Eurépai Parlament és a Tandcs 2016/1624 rendelete (2016. szeptember 14.) az Eurdpai Hatar- és Parti
Orségrél és az (EU) 2016/399 eurépai parlamenti és tanacsi rendelet modositasardl, valamint a 863/2007/EK
eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet, a 2007/2004/EK tanécsi rendelet és a 2005/267/EK tanécsi hatdrozat
hatalyon kiviil helyezésérél HL 1.251/1 Briisszel, 2019.11.14.

2 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2019/1896 rendelete (2019.november 13.) az Eurdpai Hatar- és Parti
Orségrol, valamint az 1052/2013/EU és az (EU) 2016/1624 rendelet hatalyon kiviil helyezésér6l HL L 295/1
Briisszel, 2019.11.14.



A nemzeti stratégia koveti az EIBM négylépcsds belépés-ellendrzési modelljét (harmadik
orszagban vald tevékenység, a szomszédos orszagokkal folytatott egylittmiikodés,
hatarellen6rzés a kiils6 hatarokon, a szabad mozgas térségében folytatott intézkedések,
beleértve a visszatérési intézkedéseket is), valamint az EIBM kialakitasdnak EBCG rendeletben
meghatarozott tizenkét 6 elemét.

A nemzeti hatarigazgatas 1ényege, hogy:

a) Osszehangolt és hatékony eldrejelzd, megel6zé intézkedéseket foganatosit és
tdmogat azon harmadik és tranzitorszagokban, ahonnan veszély fenyegeti a nemzeti
¢s schengeni hatarokat;

b) széleskorii egyiittmiikodést alakit ki a szomszédos harmadik orszagok
hatarellenérzési hatdsagaival;

C) nagy hatékonysagi hatarellendrzési rendszert mikodtet a nemzeti és egyben
schengeni kiilsé hatarokon;

d) képes az orszag és a schengeni térség mélységében eredményes idegenrendészeti
tevékenységre és a visszatérési intézkedések foganatositasara.

A nemzeti stratégia az integralt hatarigazgatast a biztonsadgos és jol mikddo kiilsé hatarokra
vonatkozo stratégiai kovetelményeket szem el6tt tartva valodsitja meg, amelynek soran a
sebezhetdségi értékelés altal azonositott kihivasokra torténd hatékony intézkedésekkel a
nemzeti helyzetismeretet ¢és reagalasi képességet érintd fejlesztésekkel, valamint Uj
technoldgidk alkalmazédsaval magas szintli hatarbiztonsagot teremt Gigy a maga, mint a tobbi
schengeni tagallam javara. A nemzeti stratégia a hatarigazgatasi feladatokban résztvevd hazai
hatésagok, a tagallamok, valamint a szomszédos, tranzit, és migraciot kibocsatdé harmadik
orszagokkal val6 széles korti egyiittmiikodéssel valosul meg.

A nemzeti stratégia a végrehajtasaban résztvevd hazai hatosagok kozremiikodésével késziilt,
amely a szilikséges szakmai egyeztetéseket, illetve jogi eljarasokat kdvetden kormanyhatarozat
formdajaban kertiil elfogadasra.

A nemzeti stratégia az ) 2021-2027 kozotti tobbéves unids finanszirozasi programmal (az
Integralt Hatarigazgatdsi Alap programja) Osszekapcsolva 2022-2028 kozotti iddszakra
vonatkozdéan hatdroz meg képességtervezési ¢€s fejlesztési feladatokat az integralt
hatarigazgatasban részvevo hazai szereplék szamara.

A nemzeti stratégiat sziikség szerint az eurdpai integralt hatarigazgatds tobbéves stratégiai
politikai ciklusanak végrehajtasi folyamataval dsszhangban, vagy legalabb az Eurdpai Uniod
tobbéves pénziigyi keretének kialakitdsat megelézden feliil kell vizsgalni.

2. NEMZETI KOZPONTI IRANYITASI STRUKTURA

Az integralt hatarigazgatdsi koncepcid végrehajtdsa érdekében a hatarrendészeti feladatok
ellatasdban érintett hatosdgok kozott kozponti, teriileti és helyi szintli egylittmiikodés valosul
meg.

Az éllamhatar rendjének fenntartdsa és a hatdrellendrzés végrehajtdsa Magyarorszagon a
Rendorség alapfeladatai koze tartozik. A nemzeti stratégia végrehajtasanak elsé szamu feleldse
¢és koordinatora a Renddrség. A hatarbiztonsagi rendszer hatékony miikddése és a nemzeti
integralt hatarigazgatasi stratégia eredményes végrehajtasa érdekében a Renddrség az egyes
hatarbiztonsaggal 6sszefliggd tevékenységeinek végrehajtasa, illetve a mélységi szilir6-kutatd
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tevékenysége soran egyiittmiikddik a hatarigazgatasban részt vevd valamennyi tarshatosaggal
¢s szervezettel. Az integralt hatarigazgatasi rendszer szerves részét képezik a hataratkeléhelyen
az allategészségiigyi és novényegészségiigyi hatardllomasok altal végzett tevékenységek is.

Az illegalis migracid és az ahhoz kapcsolodd mas jogellenes cselekmények elleni hatdsagi
fellepés hatekonysaganak novelese erdekében Integralt Vezetési Kozpont (a tovabbiakban:
IVK) miikodik, amelyben a Renddrségen kiviil a NAV, az OIF, az EKM, valamint a TEK vesz
részt.

A Stratégia egyes komponenseinek végrehajtasaért a Rendorség, az OIF, a NAV, valamint a
KKM felel6s.

A Rendorség, mint az allamhatar rendjének fenntartasaért és a hatarellendrzés végrehajtasaért
felelos szerv hajtja végre a hatarrendészeti és az illegalis migracioval Osszefiiggd
idegenrendészeti tevékenységekhez tartozd komponenseket. Az OIF az idegenrendészeti és
menekiiltiigyi teriileten, a NAV az aruforgalom ellendrzésével kapcsolatos feladatokat latja el,
a KKM pedig Magyarorszdg harmadik orszdgokban miikodd kiilképviseletein folytatott
vizumkiadoi tevékenysége soran végez migracios sziiréseket.

A tomeges bevandorlds okozta valsdghelyzet kezelésében a Magyar Honvédség erdi a
Renddrséggel kozremiikodve vehetnek részt, a vonatkozo jogszabalyoknak megfelelden. Ilyen
gyakorlatra keriilt sor 2015-2022 koz6tt.

3. ALTALANOS HELYZETERTEKELES

A nagyaranyt illegalis bevandorlds, a terrorizmus, a szervezett blindzés, a hibrid és
kiberfenyegetések, a 2019-ben kialakult vilagjarvany, majd a 2022-ben kezd6d6 orosz-ukran
haboru, vagyis az Europat sijtd biztonsagi fenyegetések egyre inkabb sebezhetdvé teszik a
modern tarsadalmakat, jelentds kihivas elé allitva ezzel a nemzeti hatésagokat. Magyarorszag
mind nemzetdllamként, mind az Eurdpai Unid részeként a belsd és kiilsd fenyegetések
megeldzése érdekében, a nemzeti sajatossagokat figyelembe véve fejleszti a hatarigazgatasban
résztvevld hatésagok képességeit.

Magyarorszag hatarigazgatasat alapjaiban a teljes jogli schengeni tagsagunk, €s a schengeni
ovezet jovébeni tovabbi bovitése hatdrozza meg. Szlovékia, Szlovénia, Horvatorszag, Ausztria
¢s Romania teljes jogl schengeni tagsagabol adoddan hazank allamhataranak tobb mint 85%-a
schengeni belsd hatar, azonban ukran, szerb, illetve egyeldre romén viszonylatban is mintegy
758 kilométeren a schengeni eldirdsok teljes mértékii betartasaval kell Orizniink a schengeni
ovezet kiils6 hatarat.

2024. méarcius 31-t6l Roménia schengeni tagallam és teljes mértékben alkalmazza a schengeni
vivmanyokat. Azonban a Tanacs (EU) 2024/210 Hatarozataval dsszhangban a magyar-roman
szérazfoldi hatar olyan belsé hatdr, ahol a hatarellendrzést még nem sziintették meg.
Amennyiben megszlinik a magyar—-roman szarazfoldi hatarszakaszon az ellenérzés, ugy annak
kovetkezményeit is kezelni kell (a hatarellendrzés a jelenlegi kiilsé hatarokhoz viszonyitva
mintegy harmadara csokken), jelenleg azonban ez az idépont még nem ismert. Magyarorszag
hatarainak egy része, az ukran és a szerb viszonylatra tekintettel az EU vagy a schengeni térség
kiils6 hatara marad, ami egylitt jar az unios hatarszakasz igazgatasanak feleldsségével.

Magyarorszdg tovabbra is tranzitorszagként szerepel a nemzetkozi illegalis migracio
utvonalaban, azonban hosszabb tdvon nem zarhato ki, hogy az illegalis migracioban érintettek



célorszagként tekintsenek hazankra. A foldrajzi elhelyezkedésiink és kozlekedési
infrastrukturalis jellemzok alapjan hazankat harom befelé iranyul6 illegalis migracios utvonal
érinti. Ezek kozil a legjelentdsebb a balkani utvonal, amely Torokorszagon, Gorogorszagon, a
nyugat-balkdni orszagok érintésével Szerbian keresztiil éri el Magyarorszagot, illetve halad
tovabb Nyugat-Eurodpa felé.

A masik utvonal szintén Torokorszagon keresztiil Bulgarian, Romanian athaladva éri el
Magyarorszagot. Utobbi két orszdg szarazfoldi hatarellendrzésének megsziintetésével
varhatoan a tranzitforgalom és a velejard6 migracid egy része, hasonléoan Horvatorszag
schengeni csatlakozasahoz, atterelddik ezen szakaszra.

Mig a harmadik Oroszorszag, Ukrajna fel6l, az ukran-magyar hatarszakaszon éri el hazankat,
¢és huzodik tovabb Ausztria, valamint masik 4gan Szlovékia és Németorszag iranyaba. Az orosz-
ukran héboru stlyos humanitarius kihivast jelent az érintett teriileteken. Mikézben folyik a
nagyszamu segitségnyujtas, kiemelt feladat marad a hatarellendrzés biztositasa ezen a teriileten.
Az instabilitas miatt azonban kritikus fontossagl tovabbra is a hatarok ellendrzése. Az illegalis
belépések szempontjabol legjellemzdébb allampolgarsagok a pakisztani, az afgan, a szir, a
koszovoéi és az iraki. Aktualis dllampolgarsagi kategoria még Magyarorszagon az illegalis
migracidhoz kapcsolddo jogsértd cselekmények szempontjabdl az ukran, a szerb, a moldovai,
az észak-macedon és az alban.

Magyarorszag jelenlegi migracios helyzete szamos komplex kihivast tartogat, amelyek
belbiztonsagi és belpolitikai kovetkezményekkel jarnak. A hibrid hadviselés, amely az illegalis
migraci6 eszkozeként vald felhasznalasat is magéaban foglalja, kiilondsen aggasztd az Europai
Unio kiils6 hatarainak védelme szempontjabol.

Oroszorszag az utobbi idészakban intenzivebb hibrid tdmadasokat inditott az altala
ellenségesnek tekintett NATO és EU orszagok ellen, beleértve az EU kiils6 hatarain végrehajtott
provokacidkat, az illegdlis migracid politikai eszkozként vald felhasznalasat, valamint
félretdjékoztatasi kampanyokat és rossz szandéku beavatkozasokat. Az Afrikaban és a Kozel-
Keleten zajlo konfliktusok és instabilitas kdzvetleniil érintik az EU biztonsagat, hozzajarulva a
kényszerli lakohelyelhagyashoz, az emberkereskedelemhez ¢és az illegalis migracio
novekedéséhez.

Magyarorszag ugyan nem kozvetleniil érintett ezekben az Gitvonalakban, de az 0j Migraciods és
menekiiltiigyr paktum ¢és az FEurdpai Unid Birdsdganak a magyar hatardrizetet ¢s
menekiiltpolitikat érinté dontése miatt fokoz6dd migracids nyomassal kell szembenéznie. Ez a
nyomas komoly belbiztonsagi kihivasokat jelenthet, mivel az illegalis migracio kezelése ¢€s a
hatarok védelme fokozott eréforrasokat és koordinaciot igényel.

3.1. Hatarellenorzési helyzetkép

Magyarorszag hatardrizetének helyzetét meghatarozza tranzitorszag jellege, igy jelentds szamu
illegalis hatarsértd probal meg az orszag kiilsé hatarain bejutva tovabbutazni a célorszagokig,
dontéen Nyugat-Eurdpaba. A 2015-ben bekovetkezett migracids valsdgot kdvetden a hazank
altal bevezetett jogi, technikai, infrastrukturdlis ¢és humanerdforrashoz kapcsolodo
intézkedéseknek, valamint a nyugat-balkani orszdgok migracido kezelési gyakorlatdban
bekovetkezett valtozasnak koszonhetden az illegalis migracié mértéke 2019 elejéig csokkend
tendenciat mutatott. Azt kdvetden elsdsorban a sziriai valsag elhuzddasa, illetve az Afrikabol
kiindul¢ illegélis migracié novekedése ismét kedvezdtlen folyamatokat inditott el a torok-gorog
szarazfoldi és tengeri hatarokon, amely hatéssal volt a nyugat-balkani migracios utvonalra is. A

9



2020. évi vilagjarvany rovid ideig gatat szabott az illegalis migransok bedramlasanak, azonban
a koronavirus-jarvany els6 hullamat kovetden ismét novekvd illegalis migracid volt
tapasztalhatd Magyarorszag schengeni kiilsd — elsdsorban magyar-szerb — hatarszakaszan. Az
illegalis migransok ¢és az embercsempészek egyre erOszakosabba valtak, megtamadtdk az
allamhatart védo személyeket és 16fegyvert is hasznaltak veliik szemben. 2023 oktoberében a
szerb hatdsagok Osszetett akciokat inditottak az embercsempészet és az illeglis migracid
felszamolédsara, ami csokkenést eredményezett a magyar—szerb hatarszakaszon. A migraciot
kibocsatd orszagok helyzetének elemzése ¢és a migracidt kivaltd okok ismeretében az
elkovetkezd iddszakban — fliggden a kornyezd orszagok, elsésorban Szerbia illegalis
migracidval kapcsolatos intézkedéseitdl €s annak tereld hatasatol — jelentés mértékl illegalis
migracio prognosztizalhato.

A hataratkelohelyeken a személy- és jarmiiforgalom Magyarorszag schengeni kiils6 hatarain az
elmult években folyamatosan novekedett. A koronavirus-jarvany 2020. évben jelentdsen
visszavetette a hataratkelOhelyek személy- és jarmiiforgalmat, de ez csak atmenetinek volt
tekintheté, mivel a korlatozo intézkedések feloldasaval a 2021. évtél mar érzékelheto
novekedés tapasztalhatd. A nyari szabadsdgolasok, illetve linnepnapok alkalmaval néhany
hatéaratkel6helyen a hataratlépés soran tovabbra is szamolni kell torlddasok, illetve varakozasok
kialakulasaval. Az ellenérzott utasforgalmat Horvatorszag schengeni csatlakozéasa csokkentette.

Az eldrejelzés szerint az elkdvetkezendd iddszakban a schengeni 6vezetbe be- és kilépok szama
novekedést mutat majd, ami véarhatéan 2-3 éven beliil eléri a 2016-0s év — magyar—horvat
hatarszakasz nélkiili — nagysagrendjét. A ndvekedés a tovabbiakban — figyelembe véve az
Entry/Exit System (Eurdpai Hatarregisztracios Rendszer) bevezetését is — mar nem kezelhetd
majd pusztan csak tovabbi humanerdforras alkalmazéasaval, informatikai és egyéb
infrastruktura fejlesztést tesz sziikségessé.

3.2. Biiniigyi helyzetkép

A 2015-6s migracios események kezelése az allamhatarhoz kapcsolodo biincselekmények
elleni fellépés ) megkozelitését igényelte, amely Uj blincselekmények definidlasdban és
ildozésében, a klasszikus deliktumok biintetési tételének szigoritasaban Oltott testet. A
blincselekmények megakadalyozasa érdekében folytatott aktiv, kiils6 hatarok menti jelenlét, az
igyek egyediesitése, a bevezetett blinligyi mdodszertan, az informaciddramlas gyorsitasa és a
szomszédos orszagok biliniigyi szerveivel valo kozvetlen kapcsolattartas eredményeként az
allamhatarokhoz kapcsoldodo biincselekmények szdméban évrdl évre jelentds mérséklddés
tapasztalhatd. A 2021. évben az illegalis migraciot befolyédsolo kiils6 tényezOk hatasara ismeét
jelentdsen megndtt a bilincselekmények szama. A blinmegel6z0 tevékenység részeként
alkalmazott jelenlét komoly visszatartd erdt jelent a blinelkovetok szamara.

Az 10j eurdpai biztonsagi kornyezetet jellemzd fobb fenyegetések hazankat is érintik. Az olyan
legfobb veszélyek, mint a terrorizmus, az arucsempészet, az embercsempészés ¢€s az illegalis
migracio kozos jellemzdje, hogy a személyek mozgasdhoz, mobilitdsdhoz, transznacionalis
kapcsolatrendszerekhez kotédnek, ami az integralt hatarigazgatasi modell hatékonyabb
alkalmazasat, tovabbi fejlesztését indokolja. Ennek alapjan mind a hatérellendrzés, mind a
hataron atnyul6 sulyos biincselekmények hatékony €s eredményes kezelése érdekében egyre
fontosabb szerepet jatszik az 0j technoldgidk alkalmazasa és a biliniigyi felderité képesség
novelése.

Az illegalis migransokkal szemben a teljes szerb hatdrszakaszon és a magyar-szerb
hatarszakasz kozvetlen mélységben, illetve az embercsempészekkel szemben az orszag
mélységében kezdeményezett intézkedések alapjan megéllapithato, hogy hazank Szerbidval
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k6z0s schengeni kiilsd hatarszakasza tovabbra is migracidos nyomas alatt all, tdptalajt teremtve
a szervezett bin6z61 korok szamadara, amelyek tevékenysége alapvetden az embercsempészés
szervezésében nyilvanul meg. A 2023 oktoberében foganatositott szerb hatosagi intézkedések
folyomanyaként jol lathatod, hogy az embercsempészek és a migransok gyorsan reagalnak a
valtozasokra, utvonalaikat az aktudlis helyzethez igazitjak.

A korszerii rendészeti tevékenység magaban foglalja a kiilsd hatar schengeni norméknak
megfeleld ellendrzését, az orszag egészére kiterjedd, integralt rendészeti szemlélettel €s szoros
egylttmiikodésben végrehajtott migracids és specialis biiniild6z6 sziirdmunkat, tovabba ez
utobbi részeként a belsé hatar térségében megvaldsitott, iranyokra koncentralé — alapvetden
idegenrendészeti, biinmegel6zési és kozbiztonsagi sulypontu — specidlis mobil rendészeti
tevékenységet. Erre a tevékenységre kell épiilnie egy olyan specializalt felderité és biliniigyi
tevékenységnek, amely tudatosan kiaknazza a komplex hatarbiztonsagi rendszer altal biztositott
informaciokat, egyiittmikodési lehetoségeket, és ezaltal képes hatékony, repressziv ¢és
preventiv fellépésre a szervezett blindzés ellen.

3.3. Migracios és visszatérési helyzetkép

Amig korabban a balkani térségbdl — mint szarmazasi helyrdl — érkez0 illegalis migracio volt
jellemzd Magyarorszagra, addig a 2015-0s évtdl kezdddden elsésorban a kozel-keleti
valsagzonakbol a nyugat-balkdni utvonalon keresztiil érkeznek harmadik orszagbeli
allampolgéarok. Az illegalis migransok dontd részét gazdasagi érdekek motivaljak, hiszen
szarmazasi orszagukbol indulva szdmos biztonsagosnak mondhatd orszagon utaznak at, igy
ezek a személyek mar nem csak a biztonsdgot, hanem a jobb életkdriilményeket tartjdk szem
elott. A valsagzonabol érkezd személyek beazonositasa, résziikre uti okmany beszerzése, illetve
tényleges kiutaztatasuk megszervezése jelentds terhet r6 az idegenrendészeti hatdsagokra.
Amellett, hogy a személyazonossag igazolasara alkalmas okmanyok nélkiil érkez6 személyek
egy része a hatosagokat megtévesztve igyekszik pozitivabb elbiralas ala esd allampolgarsaggal
bird személynek kiadni magat, megndvekedett a nemzetbiztonsagra veszélyt jelentd személyek
szama is, ezért ez utdbbi kategdria kiutaztatdsa mindenkor prioritast kell, hogy élvezzen. A
blintetés-végrehajtasi intézetbdl szabadulo, kiutasitds hatalya ald tartozé tligyfélkor esetében
elmondhat6, hogy egy résziik Eurdpa valamely tagallamaban korabban tartozkodasi jogcimmel
birt.

A helyzetkép teljessége érdekében megjegyzendd, hogy 2023. 4prilis 28-an hatalyba Iépett az
embercsempészeés blincselekmény miatt elitéltek reintegracios oOrizetérdl szold 148/2023.
(IV. 27.) Korm. rendelet. A rendelet értelmében reintegracios drizet rendelhetd el, ha a birdsag
embercsempészeés biintett vagy embercsempészés blintett elokésziilete miatt jogerds itéletében
szabadsagvesztést szabott ki, és a biintetés mellett az elitélt kiutasitasat is elrendelte, az elitéltre
tovabbi olyan szabadsagvesztés nem var végrehajtasra, amelynek vonatkozasaban az elébbi két
feltétel ne allna fenn, valamint az elitélttel szemben mas bilincselekmény miatt Magyarorszagon
nincs folyamatban biintetdeljaras, és még nem keriilt vele szemben sor reintegracios Orizet
alkalmazasra. A feltételek fennallasa esetén az elitéltet elbocsatjak a biintetés-végrehajtasi
intézetb6l és a kiszabott szabadsagvesztésbdl hatralévd iddtartam reintegracids Orizetté
valtozik. Az elitélt a reintegracios Orizet kezdetének megallapitasat kovetd 72 oran beliil koteles
Magyarorszag teriiletét elhagyni. A reintegracios Orizet végrehajtdsdnak helye az elitélt
Magyarorszagot megel6z0, korabbi szokasos tartozkodasi helye szerinti allam tertilete, vagy ha
az nem ismert, az allampolgarsaga szerinti allam teriilete. Az ilyen elitélt esetében feltételes
szabadsagra bocsatas nem rendelhetd el, a feltételes szabadsagra bocsatasnak akkor sincs helye,
ha az elitélt e rendelet szerinti reintegracios Orizete megsziintetésre keriil. Maga a reintegracios
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Orizet az elitélttel szemben kiszabott szabadsadgvesztésbdl hatralévd iddtartam utolsd napjat
kovetd napon szilinik meg.

A COVID okan megsziint munkahelyek, az egyébként is tartds munkanélkiiliség, a
kilatastalansdg nyoman bekovetkezett elégedetlenség, egy jobb élet vagya Eurdpaban, nemcsak
az illegalis migraciot emelte az elmult években, de azon vizumot kérelmezok szamat is, akiknél
mar a kérelmezés pillanataban egyértelmiien kimutathatd a migracios szandék, az, hogy a vizum
lejartat kovetden nem kivannak visszatérni a hazajukba, vagy szokésos tartézkodasi helyiikre.

A korabbi évekhez képest negativ valtozasként tapasztaljuk, hogy a kérelmezdk egyre
rafinaltabb és kifinomultabb eszk6zokkel élnek vissza vizumaikkal. Jellemzd, hogy a rovid tava
kérelmezés elonyeire apellalva, azt kihasznalva ugyan jogszerlien 1épnek be hazankba, sét a
kapott vizumot céljanak megfeleléen fel is hasznaljak, azonban ezt kdvetden mar nem térnek
vissza hazédjukba, hanem migracids célzattal ismeretlen helyre tdvoznak, valamely masik
europai orszagba, ahol hosszabb, rovidebb ideig, de sokszor akar évekig is rejtve maradnak a
hatosagok eldtt, amire tekintettel fokozott ellendrzésnek sziikséges alavetni az érintett személyi
kort mind a vizum kiad4s iranti eljdrasban, mind a vizumfelhasznalas tekintetében.

3.4. A nemzeti IBM rendszer elemzése

A nemzeti IBM erdsségének kell tekinteni:
a) apolitikai és szakmai vezetés altal kiemelten kezelt szerepét az orszag biztonsagaban és

a schengeni vivmanyok fenntartdsaban;

b) atdomeges illegalis migraciods iranyokban kiépitett hatékony hatarmiiszaki berendezések
¢és infrastruktara miukodtetését;

C) amagas szinvonall operativ és stratégiai egyiittmitkodést a szomszédos orszagokkal,

d) a Rendérség hatékonyabb felkészitésével és a Magyar Honvédség csak meghatarozott
idészakra vonatkoz6 bevondsanak lehetdségével a hatarrendészetben résztvevd
humanerdéforras jelentds megndvekedését;

e) a hatarrendészetben alkalmazott technoldgia folyamatos fejlesztését;

f) a korszerli hatarrendészeti kockazatelemzési ¢és informacidaramlasi (jelentési)
rendszert;

g) a visszafogadasi egyezmények hatékony alkalmazasat a harmadik orszagokkal.

A jelenlegi rendszer gyenge pontjai:
a) aszemélyi allomany fluktuacioja és annak megfeleld iitemben torténd potlasa;
b) atechnikai felszerelések és jarmiivek javitasanak, cseréjének elhuzodasa, nehézkessége;
€) aszemélyi allomany helyzettudatos képzése;
d) abiniigyi felderité kapacitasok sziikossége;
e) a hatarrendészeti feladatok mindségbiztositasi rendszerének nem teljes koril
kiépitettsége.

Lehetdségként jelentkezik:
a) a hatarrendészeti szolgalati ag ,,best practice” (bevalt gyakorlat) szemléletii, minGségi

alapt miikddtetése;
b) integralt tervezési és végrehajtasi folyamat szemléletének érvényesitése, 0sszhangban a
tobbéves szakpolitikai ciklussal és a TOEIBM-mel;
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c) képességfejlesztés, innovacio eldmozditasa, adaptacié a valtozasokhoz;

d) ahazai és nemzetkozi szakmai kapcsolatrendszer tovabbi fejlesztése;

e) a nemzetkozi egyiittmiikodés teriiletén a vezetd koordinacids szerep megérzése,
kiszélesitése;

f) a rendelkezésre allo, valamint a kiilonb6z6 pénziigyi forrasokbdl ujonnan beszerzett
hatéarellenérzést tdamogatd technikai eszk6zok és a rendelkezésre all6 human eréforras
célzott kockazatelemzésen alapuld hatékonyabb alkalmazasa;

g) a megel6z6 tevékenység fokozasa, nemzetkGzi szintre Kkiterjedé rendszeres
trendanalizis;

h) a szorosabb egylittm{ikodési rendszer kialakitasa mas szolgalati agakkal kozponti,
tertileti €s helyi szinten;

1) az eurdpai nagyméretii informatikai rendszerek altal biztositott lehetdségek hatékony
kihasznalasa;

J) Frontex-szel kdzosen végrehajtott 1égi toloncolasi miiveletekben torténd aktiv részvétel
¢s az egyiittmiikodés tovabb szélesitése;

k) a Schengeni Koordinator tdmogatasaval kialakulo regionalis egyiittmiikodésekben
torténd aktiv részvétel és kozremiikodés.

Kihivasként kell értékelni:

a) a hatarrendészeti szakteriileten bekovetkez6 fluktuaciot;

b) a geopolitikai valtozasok nyoman kialakuld nagyaranyu migraciés mozgasokat;

C) anyugat-balkani orszagokbol érkez6 valtozo intenzitastt masodlagos mozgasokat;

d) az embercsempészés és emberkereskedelem szervezettségének és konspiraltsaganak
novekedését;

e) a migraci6 instrumentalizaciojat;

f) az automatizalas és a hatarigazgatas digitalizalasaval jar6 feladatok (képzés,
adatvédelem, interoperabilitas, finanszirozas).

4. HATARELLENORZES

A hatarellendrzés célja a kiils6 hatarok hatékony igazgatasanak fenntartdsa az allam belsd és
kiils6 biztonsaganak részeként, valamint a hatarellenérzés soran a gordiilékeny forgalom ¢és a
biztonsag kozotti egyensily megteremtése.

Magyarorszag hatarszakaszanak hossza 2214,6 km, melybdl 758,1 km egybefiiggd kiilsd
szarazfoldi hatar. Jelenleg harom orszag (Ukrajna, Romania, Szerbia) viszonylatdban keriil sor
hatarellendrzési tevékenység végrehajtasra. A hatarOrizeti €s hatarforgalom-ellendrzési
feladatok tervezését és végrehajtdsat nagyban befolydsolja a szomszéd orszagok Eurdpai

rom

Uniodhoz kapcsolodo eltérd statusza.

A Rendodrség hatarellendrzési feladatat a helyi sajatossadgok figyelembevételével kialakitott,
integralt szervezettel latja el. A hatarellendrzési tevékenység jogi szabalyozésa,
feltételrendszere, szakmai €s szervezeti iranyitasa letisztult, stratégiai jelentdsége kiemelt. Az
iranyitasi és végrehajtasi rendszere szervesen kapcsolodik a Renddrség egyéb rendészeti és
blinligyi célu feladatainak rendszerébe. A hatarellendrzés szakmai irdnyitdsat a Renddrség
rendészeti tevékenységét 0sszefogd €s iranyitd Rendészeti FOigazgatdsag alarendeltségében
miikddé Hatarrendészeti Féosztaly latja el. A foosztaly strukturdja leképezi a hatarrendészeti
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feladatokat: a hatarellendrzés ¢és a mélységi migracids ellendrzd-sziird tevékenység
szakiranyitasat; a Renddrség hataskorébe tartozo idegenrendészeti feladatok szakiranyitasat; az
eredeti, valamint a hamis, hamisitott uti okmanyok, tartézkodasi engedélyek, személyazonositd
okmanyok nyilvantartasaval ¢és digitalizadlasaval kapcsolatos feladatok szakiranyitasat és
részbeni végrehajtasat; tovabba a hatarrendészeti tevékenység nemzetkozi feladatainak
szakiranyitasat és részbeni végrehajtasat.

A teriileti (varmegyei) szintli szervezeti elemek hatarellendrzési szakmai irdnyitasa igazodik a
szomszédos orszagok helyzetéhez, Magyarorszag kozigazgatasi struktirajahoz, valamint a
migracio hatasaihoz. A kiils hatarok mentén 6nall6 teriileti szintli hatarrendészeti szervezeti
elemek létrehozasaval erds hatarrendészeti szakmai szakiranyitoi és részben végrehajtoi
szervezeti keretrendszer keriilt kialakitasra. Kiilon teriileti szintli szervezeti elemként mikodik
a Budapest Liszt Ferenc Nemzetk6zi Repiildtéren hatarrendészeti tevékenységet végzo
Repiilétéri Renddr Igazgatosag.

A hatarrendészeti feladatok végrehajtasat a Renddrségen beliill miikodo Készenléti Renddrség
is tamogatja. A Készenléti Renddrség Regionalis Bevetési Igazgatosaga és a Hatarvadéasz Ezred
részt vesznek a hatardrizeti és hatarforgalmi feladatok végrehajtasdban, a mélységi migracios
tevékenység ellendrzése érdekében sziird haldzatot mikddtetnek az orszag teljes teriiletén.

A hatarrendészeti feladatok helyi szintli végrehajtasat a hatarellendrzés szempontjabol kiemelt
kockézatot jelento kiils6 hatarok (Szerbia, Ukrajna €s jelenleg még Romania) viszonylataban
hatarrendészeti kirendeltségek (21 kirendeltség) végzik, amelyek tevékenységiik keretén beliil
hataratkeléhelyeket mitkddtetnek és végrehajtjak a zoldhatar Orizetét, valamint a hatartertilet
ellendrzését. A belsé hatarok mentén a renddrségi feladatok ellatdsat biztositd helyi
renddrkapitdnysagokon belill mikodd szakmai osztalyokhoz keriilt delegalasra a
hatarellendrzési feladatok ellatésa.

A Készenléti Renddérség Hatarvadasz Ezred a Magyarorszag kiilsd schengeni hatarszakaszain
diszlokdld hatarrendészeti kirendeltségek feladatellatasat segiti. Alaptevékenységiik a
hatardrizeti feladatok ellatasa, azonban a hatarrendészeti kirendeltségek igénye alapjan a
hatarforgalom-ellendrzésében is kozremiikdodnek kiillonbozd részfeladatok végrehajtasaval,
amelybdl kiemelkedik az utlevélkezeldi feladatok ellatasa.

4.1. Hatarorizet

Magyarorszag hatarbiztonsdganak fontossagat alapvetéen meghatdrozza az a tény, hogy az
Eurdépai Unio felé irdnyuld szérazfoldi migracids Gtvonalak koziil hdrom kozvetleniil érinti
hazankat, és ennek megfelelden a hatardrizet végrehajtasahoz kotddo feleldsség egyértelmiien
megjelenik.

Hazéank a Balkanrdl ¢€s a keletrdl, dél-keletrdl Nyugat-Eurdpaba iranyulé illegalis migracios
utvonalon helyezkedik el, igy hatardrizeti tevékenységiinkre jelentds hatast gyakorol ezen
utvonal aktivitdsa. A jelentds hosszusagu kiilsd szarazfoldi hatarszakasz egyben az Europai
Unid6 egyik kapuja is, amely szarazfoldon konnyen megkdozelithetd, igy ennek jelentsége az
illegalis migracidban érintettek korében a kdzeljovoben nem fog csokkeni.

Magyarorszag szdmol az illegalis migracido atmeneti terelddésével is, azonban az orszag

elhelyezkedése és a gyorsforgalmi uthalozata okén tovabbra is prioritds marad az
embercsempészek €s az illegalis hataratlépdk korében.
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A hatardrizeti tevékenységet jelentésen meghatarozo illegalis migracioval Osszefiiggd
események évrdl évre hullamzé tendenciat mutatnak, idészakonként emelkedd vagy csokkend
aranyban. Ezen ardny nagysaga fligg a migraciot kibocsatd, valamint a tranzitorszagokkal
folytatott eurdpai unids intézkedések eredményétdl, azok hatékonysagat visszatiikrozi az
intézkedések tendencidja. Az viszont tovéabbra is kijelenthetd, hogy az illegalis migraciohoz
kapcsolhato jogellenes cselekményeken beliil évrdl évre nd azoknak a személyeknek a szdma,
akik ugyan legélisan léptek be a schengeni Ovezet teriiletére, de késébb a tartozkodasi
szabalyokat megszegték.

A Kozel-Keleten folyamatosan tapasztalhaté instabil helyzet és egyes dzsiai régidkban,
valamint az Afrikdban mar érezhetd klimavaltozas hatdsa miatt ezen térségekbdl tovabbra sem
szamolunk az illegalis migracié megsziinésével. A stabilizacios és tdmogatasi folyamatoknak
koszonhetden atmenetileg csokkenhet néhany orszagbol az illegalisan érkezOk szama, de
helyiikbe iddszakosan mas, komoly migraciot gerjesztd problémakkal kiizd6 allamok polgarai
1épnek.

Hazank foldrajzi elhelyezkedésébdl és kozlekedési infrastrukturajabol adodoéan az alébbi
markéns, az Eurdpai Unié mélységébe vezetd migracios Utvonalakra kell fokuszalni:

1. Dél-keleti iranybol, els6sorban Torokorszagbol kiindulva Gordgorszagon,
Bulgérian és Romanian keresztiil foleg a magyar-roman hatarszakaszt érintd
utvonal;

2. Déli iranybol, szintén a torok-gorog tengelyt érintve elsésorban Eszak-Macedonia,
Bosznia-Hercegovina és Szerbia terliletén keresztiil a magyar-szerb hatart
keresztezd utvonal. Ez esetében szamolunk terelddéssel is, amellyel a magyar-szerb
hatarszakaszt elkeriilve a magyar-horvat, illetve a magyar-roman hatarszakasz felé
torténd eltolodast eredményezhet;

3. Keleti iranybol a tavol-keleti, kisebb részben kozel-keleti allamokbdl kiinduld
Oroszorszagot érintd és a magyar-ukran hatart elérd utvonal. Jelentdsebb erdsodés
az orosz-ukran, illetve a kelet-ukrajnai valsag rendez6désétdl szamitottan varhato.

A szarazfoldi hatarok drizetének megszervezése soran kiemelt figyelem irdnyul a hatarok
1dében ¢€s térben vald folyamatos drizetére (folyamatossag elve), amely technikai eszk6zok és
€16 erd alkalmazasaval valosul meg. Fontos szerepe van a megelézésnek (prevencio elve),
amelynek érdekében kockazatelemzés €s széleskorli egyiittmitkodés (kooperacid elve) folyik a
szomszédos allamok hatardrizeti szerveivel is. A rendelkezésre 4ll6 erd, eszkoz, technoldgia
leghatékonyabb alkalmazasara (6sszpontositas elve) oly modon keriil sor, hogy az biztositsa a
véltozatossagot, rejtést, megtévesztést, meglepést és alcazast (kiszdmithatatlansag elve). A
helyzetnek megfeleld reagaldsi készség fenntartdsa folyamatos (rugalmassag elve) €s a tobb
1épcsds hatardrizeti rendszer idObeni és térbeni mozgékonysaga biztositott (mobilitas elve).

A jelen stratégiai tervezés iddszakan beliil Magyarorszag szamol azzal, hogy Romania ¢és
Bulgaria esetében is dontés sziiletik a belsd szarazfoldi hatarellendrzések feloldasardl, igy
hatardrizeti szempontbdl ezen viszonylat aktiv drizete megsziinhet, és a biztonsag garantalasat
a kiegyenlitd intézkedések rendszerének és a mélységi ellendrzési rendszer teljes aktivizalasa
jelentik majd. Tervezés szempontjabol tekintettel kell lenni arra, hogy a konkrét idépont nem
ismert, igy a hatardrizetet érintd fejlesztések tekintetében eldre tekintve ugy szamolunk, hogy
az innovativ megoldasok a kezdetektdl tdmogassak mind a roman hatarszakaszt, mind pedig a

hossztavon fennmarado kiilsé (ukran és szerb) viszonylatok drizetét.

A kiils6 hatarok hatardrizete soran kiemelt szerepe van a helyzettudatossagnak. Az illegélis
migracié szempontjabol kiemelt teriileteken és a hosszutdvon kiilsé hatdrszakaszként szamon
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tartott viszonylatokban korszer(i, a nap 24 6rajaban miikodo ¢€s a teriilet jelentds részét lefedd
stabil hokamerdk ilizemelnek, amelyek ellendrzési zonait kiegészitik a mobil hdkamerés
gépjarmiivekkel, valamint a kézi ¢&jjellatdé és hokamerakkal megerdsitett jarérok. A magyar-
szerb viszonylatban a komplex hatarvédelmi rendszert két tavfeliigyeleti iranyit6 kézpont
tamogatja, amely 160 km-es hosszban egybefiiggden, és folyamatos kontroll alatt tartja a
hatarszakaszt.

A helyzettudatossagot noveli az EBCG rendelettel 1étrehozott, az Eurdpai Hatar- és Parti
Orségen beliili informécidcserét és miiveleti egyiittmiikodést lehetvé tevé integralt keretként
mitkod6 EUROSUR rendszer alkalmazéasa. A migracids helyzet kezelése soran elsésorban a
Rendorség hatarrendészeti szervei altal rogzitett adatok jutnak el az ORFK Fdéiigyeleten
miikddé Nemzeti Koordinacios Kozponthoz. Az adott eseménnyel kapcsolatosan rendelkezésre
allo megkiildott adatokat a Nemzeti Koordinacidos Kdzpont ellendrzést kdvetden tovabbitja a
Frontex varséi kozpontjaba. A kiegészitd adatokra is figyelemmel, az éves adatbevitel
nagysagrendileg meghaladja a 15 000 esemény-miivelet informaciot.

A reagaloképességet folyamatosan a terepen szolgalatot ellatd jarérallomany, valamint az
iranyito egységek biztositjak. Eszlelés esetén a jaréroket iranyitd egység elektronikus feliileten
¢s kameraképeken latja a jardroket. Az azonnali beavatkozasra vonatkozo6 utasitast zart, TETRA
rendszer(i radion keresztiil adjak ki, igy a reagalds azonnali. A felderités hatékonysagat a
kezdetektdl fogva tdmogatjak a kiilsé hatarok mentén hokamerakkal, reflektorokkal felszerelt
helikopterek és mar eseti jelleggel alkalmazott drontechnologiai alkalmazéasok.

A 2028-ig terjedd iddszaki fejlesztések érdekében eldtérbe keriil az automatizalt, a biometrikus
ellendrzés és az adatatviteli rendszerek fejlddésében robbandsszeriien terjedd, 1) technologidk
hatékonysagat kihasznald szemléletmod.

Ennek megfelelden a stratégiai célidészak végére kialakitandd hatardrizeti rendszer az elavult
technoldgian alapulo technikai eszkdzoket korszerli, modern, sokkal hatékonyabb informatikai
infrastruktirara, szélessavi 4/5G alapu mobil kommunikécios rendszerre, rentabilis 1égi és
foldi felderitd eszkozokre kivanja cserélni, amelyek fenntarthatésaga kornyezettudatossagot €s
takarékossagot képvisel a biztonsag szintjének emelése mellett, de tdmaszkodni fog a mar
kialakitott hatékony rendszerelemekre is.

Fontos cél, hogy a hatardrizeti rendszer folyamatos, innovativ modon torténd fejlesztése
fokuszaljon a szdrazfoldon, vizen, légtérben és a fold alatt bekdvetkezd jogszerlitlen
cselekmények felderitésére, megakadalyozasara. A hatardrizeti fejlesztéseket meghatarozé {6
elv a hatardrizeti megfigyelés €s felderités lesz, amely megteremtheti a lehetdségét a schengeni
térséget érintd jogszerlitlen bevandorlas magasabb szintli sziirésének.

A reagaloképesség €s helyzettudatossag novelése, valamint komplex érvényesitése érdekében
kézponti és regiondlis szinten fejleszteni kell a teljes kiilsé hatarszakasz Orizetének és
feliigyeletének rendszerét, meghatarozva azokat a technikai eszkdzoket, amelyek fenntartasa és
alkalmazéasa kozponti szinten hatékony. A mindenkori hatdrigazgatdsi operativ irdnyitasi
struktirdkat a gyors €s adekvat dontéshozatalra, maximalis helyzettudatossagra kell tovabb
specializalni. Ezen fejlesztések soran a hatardrizeti rendszer kialakitdsa tdimaszkodik az Europai
Unio tigynokségei altal biztositott technologidkra is.

A stratégiai tervezési id0szak kezdetén a hatardrizeti feladatok végrehajtasaért a kiilsé hatarok
mentén 21 hatarrendészeti kirendeltség, mint helyi szerv felel. Tevékenységiiket a
rendelkezésiikre all6 hatarrendész alloménnyal biztositjak. Az alloméany nem kiiloniil el kiilon
hatarérizeti és hatarforgalom-ellendrzésre bevonhatd személyzetre, azok egy egységes
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szervezeti elemként funkcionalnak, és a mindenkori hatarérizeti-operativ helyzet fiiggvényében
keriilnek vezénylésre hatarorizeti feladatok végrehajtasara. Romania schengeni taggé valasaval
parhuzamosan megkezdddik a viszonylatban taldlhatd helyi hatardrizeti szervek tevékenységi
rendszerének atalakitasa és a széarazfoldi hatarellendrzés megsziintetését kovetdéen az 1j
ellendrzési technoldgiara valé atallas.

A hatardrizet végrehajtasat orszagos hataskorrel tdimogatja a Készenléti Rendorség Regionalis
Bevetési Igazgatosaga és a Hatarvadasz Ezred al4 tartoz6 allomany, akik az operativ helyzethez
igazodva erdsitik meg a helyi szervek hatardrizetet ellatd allomanyat. A stratégiai tervezés
iddszakdban a korszerli felderité rendszerek hatékonysaganak novelésével parhuzamosan
csOkkenthetd a humaneréforras bevondsa.

A Magyar Honvédség adllomanyanak ¢s technikajanak a hatardrizetbe valo bevondsa a tomeges
bevandorlas kezelése érdekében jogszabalyi hattér megteremtésével biztositott. A hatardrizet
hatékonysaganak tovabbi novelése érdekében kiemelt szerepet kap a kooperativ feladatellatas,
az informécidaramlas hatékonysaganak novelése a bevonhatd civil és rendészeti szervekkel
kozosen.

STRATEGIAI CELKITUZESEK:
1. Novelni kell a jarérallomany helyzettudatossagat és reagéaloképességét, elsdsorban a

meglévd eszk6zok modernizalasaval, korszerti, jovoallo és dedikalt készenléti
kapacitasokat biztositd szélessaivu mobil kommunikacids lehetdség kialakitasaval,
amortizacios cseréjével, masodsorban 1j technol6gidk hadrendbe allitasaval.

2. Fenntarthatd, kornyezettudatos és a hatarok biztonsagat garantdld egyiittmiikodés
érdekében a harmadik orszdgokkal kozosen kialakitandod hatardrizeti technologiak
vizsgalata, alkalmazdsuk megkezdése.

3. A magyar-roman hatdrszakaszon a hatarellendrzések jovObeni feloldasaval az érintett
viszonylatokban diszlokdlo szervezetek tevékenységének 4talakitdsa, sziikség szerint
szervezeti valtozasa.

4. Feladatokhoz ¢és veszélyeztetettséghez igazodd hatardrizeti létszam biztositasa
érdekében intézkedések kezdeményezése a fluktuacid csokkentésére, az 1
technologiakhoz sziikséges 1€tszam meghatarozasa.

5. Az allomany képzési szinvonalanak emelése.

4.2. Hatarforgalom-ellendrzés

A hatarforgalom-ellenérzés végrehajtasat teljes mértékben a Renddrség latja el, és a feladat
végrehajtasa soran szorosan egyiittmiikddik a hatarforgalom-ellendrzésben érintett nemzetkdzi
és nemzeti szervezetekkel, illetve azok képviseldivel. Nemzeti szinten a Renddrség
egylttmikodik a NAV képviseldjével a magyar-ukran, a magyar-szerb hatarszakaszon ¢és a
Budapest Liszt Ferenc Nemzetkozi Repiil6téren miikodé hataratkeldhelyeken, tovabba az
aruforgalom lebonyolitdsaban érintett novény- és allategészségiigyi szervek képviseldivel,
valamint a vasuti, kozuti, vizi €s 1égi kozlekedésben érintett piaci szereplokkel. A Renddrség
egylittmiikodik a katasztrofavédelem képviseldivel a magyar-ukran, a magyar-szerb
hatarszakaszon a kozuti és a vasuti, a magyar-szerb hatarszakaszon a belvizi, és a Budapest
Liszt Ferenc Nemzetk6zi Repiilétéren miikodd hataratkel6helyen a veszélyes aru 1égi szallitasa
kapcsan.
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Jovobeni cél az egy ellendrzési ponton szolgalatot teljesitd renddri, vamiigyi ¢és
katasztrofavédelmi szervek kozotti munkamegosztds racionalizalasaval, sziikség esetén az
infrastruktira jragondolasaval biztositani a hatékony egyiittmiikodést, ezaltal az ellendrzés
gyorsitasat.

Magyarorszag kiilsé hatarszakaszan jelenleg 33 kozuti, 8 vasuti, 3 1égi és 2 vizi hataratkeldhely
talalhato. Kérelemre, ideiglenes hatarnyitas céljabol jogszabalyi keretek kozott barhol van
tovabbi lehetdség (korlatozott nyitvatartassal) az allamhatar atlépésére. Roman viszonylatban
10 ideiglenes hataratkeldhely allandd hétvégi nyitvatartdssal miikodik. Osszesen négy
hataratkelhely rendelkezik &llategészségiligyi és Ot hataratkel6hely ndvényegészségligyi
hatarkirendeltséggel®.

Tobb éves tendencia, hogy folyamatosan ndvekszik a hatdron atutazok szama. Ez a ndvekedés
mind a belépd, mind a kilépd iranyban jellemzd, ugyanakkor folyamatosan novekszik a
teherforgalom nagysaga is, amelynek nagysdgrendje sokszor meghaladja a tobb évtizede
kiépitett hatarforgalmi infrastruktura ateresztd kapacitasat.

A hatarforgalom-ellendrzés folyamatossaganak és varakozasmentességének biztositasa kiemelt
prioritas, tekintettel az évrél-évre novekvo utasforgalomra. Ez a cél kiillondsen vonatkozik a
Budapest Liszt Ferenc Nemzetkdzi Repiil6térre, valamint az autopalya hataratkel6helyekre.

A hatarforgalom-ellendrzés végrehajtdsa soran Magyarorszag alapvetd elvként deklarédlja a
torvényes, biztonsagos ¢és kulturdlt hatarforgalom-ellendrzés végrehajtasait — amely
kovetelmény magaban foglalja a gyorsasagot is, azzal a kitétellel, hogy a gyorsasag soha nem
mehet a biztonsdg rovasara — €és tamogatja az olyan 10 rendszerek kialakitasat, amelyek
egyidejiileg képesek biztositani ezen alapvetd elvek megvalosulasat.

A biztonsagos hatarforgalom-ellendrzés érdekében Magyarorszag végrehajtja a szabad mozgas
unids jogaval rendelkezd személyek adattarakban torténd ellendrzésére vonatkozd eurodpai
uniods eldirasokat (szisztematikus ellendrzés), azokat a nemzeti jogszabalyokba és a végrehajtd
szervek belsd szabdlyzoiba atiiltette. Magyarorszag jelentds hosszusagu kiilsé szarazfoldi
hatarszakasza folytan az Eurdpai Parlament €s a Tanacs (EU) 2016/399 rendelete (2016.
marcius 9.) a személyek hataratlépésére iranyado szabalyok unids kodexérdl (Schengeni hatér-
ellendrzeési kodex) 8. cikkében meghatarozott szisztematikus ellendrzés végrehajtasa soran az
utasokat érintd negativ hatasok hatvanyozottan jelentkeznek a szarazfoldi hatarszakasszal nem
rendelkezd tagallamokhoz képest. Az emlitett negativ hatdsok csokkentése érdekében a
hangsuly els@sorban a hatarellendrzések automatizalasanak fejlesztésére és a mobil ellendrzési
technologiak fejlesztésére helyezddik. A hataratkelShelyek fejlesztésének keretei az Osszes
érintett hatdsag szoros egylittmitkddésével kertil kialakitsra.

A varakozasmentes ¢és biztonsagos hatarforgalom-ellendrzés megvalositdsahoz hozzaadott
értéket képviselhetnek az intelligens hataratkelShelyek, a szolgaltatd kozpontok és az automata
kisorolo rendszerek, amelyek a gépi 1atas és mesterséges intelligencia altal valnak tAmogatotta.

Az adatbazisok elérhetdségének fejlesztésével, az adatok folyamatos karbantartisaval, a
megbizhato €és redundéns atviteli rendszerek kiépitésével, modernizalasaval és fenntartdsival
kertil biztositasra a hatékony hatarforgalom-ellendrzés €s a belsd biztonsag garantalasa.

A rendszerfuzidk ¢€s a rendszerintegraciok altali Un. ,,big data” tarolds és elemzés tovabbi
kockézatelemzési lehetdségeket, profilalkotast biztosit az utasok vonatkozéasaban, fokozva

3 https://portal.nebih.gov.hu/-/magyarorszag-jovahagyott-allategeszsegugyi-hatarallomasainak-jegyzeke
https://portal.nebih.gov.hu/documents/10182/1267934/Novenyegeszsegugyi_hatarallomasok_listaja.pdf .
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ezzel a helyzeti tudatossagot, illetve a szelektiv és differencialt ellendrzés adta lehetdségek
maximalis kihasznalasat. E tekintetben folyamatos Osszhangot kell teremteni a jovobeni
interoperabilitdssal ¢és a nagyméreti unids informatikai rendszerekkel. Az Europai
Hatarregisztracios Rendszer (EES), az Eurdpai Utasinformacids és Engedélyezési Rendszer
(ETIAS), a Schengeni Informécidos Rendszer (SIS) és mds unids szintli informatikai
kezdeményezések fejlesztése nemzeti szinten els6bbséget élvez. Az eddigiekben alkalmazott
Eurodac rendelet az unioba érkezé menedékkérdk, illetve illegalis migransok ujjnyomatainak
rogzitését biztositotta, a 2024-ben hatalyba 1épett rendeletben foglaltak szerint varhatéan 2026-
tol viszont képessé valik majd az ujjlenyomatokhoz mas személyi adatok tarsitasdhoz, igy az 1j
Eurodac rendszer a hatarigazgatasi adatbazisokkal atjarhatd, integralt k6zos migracids és
menekiiltiigyi adatbézis részévé valik.

A kiilonb6z06 informacios rendszerek 6sszehangolt modon torténd Gsszeegyeztethetdségét egy
kiilon nemzeti koordinacids csoport is végzi. A hatarforgalom-ellendrzés sordn Nemzeti
Hatarforgalom Ellen6érzo és Regisztracidos Rendszert (a tovabbiakban: NHERR) alkalmazunk.
Szakrendszeri leéllas, illetve talalatkezelési feladatok végrehajtdsa vagy gyanuok tisztazasa
esetén tovabba hasznalhato a RobotZsaru, a HERMON, az IPL, a SISII portal, a KNVR (VIS),
a NEKOR, a FADO ¢és alrendszerei (iFADO, PRADO), az SPS tarhely és a megyei belso
halézatos — online — tarhelyek. A részletekkel a modern technologidk fejezet foglalkozik.

STRATEGIAI CELKITUZESEK:
6. A meglévo hataratkelohelyek fejlesztése a gyors és biztonsagos hataratlépés

feltételeinek kialakitasa érdekében, az automatizalt rendszerek minél szélesebb kort
bevezetésének hatasvizsgalata és forrasaranyos megvalositasa.

7. A nagyméretli informatikai rendszerek maradéktalan alkalmazasa és implementécioja.

8. Az automatizalas adta lehetdségekkel dsszhangban az 4tmend forgalommal ardnyos
mikodtetéshez sziikséges €16erd (Utlevélkezeld) biztositasanak megteremtése.

9. Az Ujonnan létesiilo hataratkeldhelyek forgalom intenzitasdhoz illeszkedd kialakitasa,
¢és az ellenérzd szervek Osszehangolt, hatékony huménerdforras és technikai eszkoz
alkalmazaséanak, valamint az informatikai rendszerek atjarhatosaganak, integritasanak
biztositasa.

10. Az automatizélassal Osszhangban, gépi latds ¢és mesterséges intelligencia adta
lehetdségek érvényesitése a kockéazatelemzésben, és a szelektiv és differencialt
ellendrzés soran.

11. A szomszédos orszagokkal fennalld kétoldalt, valamint a nemzeti szervekkel fennalld
két- és tobboldalu hatarforgalom-ellenérzésre vonatkozo egyiittmiikodés fejlesztése az
integralt hatarbiztonsagi modell megvalositasa érdekében.

12. Szerb ¢és ukran viszonylatban a kozos hataratkelohelyen torténd hatarforgalom-
ellendrzés lehetdségének megteremtése.

4.3. Biilnmegel0zés

A Renddrség szervezetében specialis kdozponti szervezet miikddik a hatdron atnyalo blinozeés
elleni fellépés érdekében a Készenléti Rendérség Nemzeti Nyomozo Iroda alarendeltségében.

Teriileti szinten a biinligyi szolgalatok specialis szervezeti elemei folytatnak felderitési €s
nyomozati tevékenységet a hatdron atnyaldo blindzés, elsésorban az embercsempészés
megakadalyozasa érdekében. Helyi szinten az informaciok gytijtésével és dtadasaval biztositott
a blinligyi-felderitd tevékenység tdmogatasa, illetve a jogellenes cselekmények elleni fellépés.
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A migrécioval Osszefliggd bilincselekmények megeldzése érdekében a Renddrség szorosan
egylittmikodik mas tarshatésagokkal, informacios szervezetekkel (TEK, NIK, AH, KNBSZ,
NVSZ, OIF, IH, NAV), kiilfoldi biinfelderité szervezetekkel, az Europollal és az Interpollal.

A biniildozo és felderitd egységek a hatar mentén nyiltan és fedetten folyamatosan jelen
vannak. A Dbilincselekmények felfedése érdekében kozds mnyomozocsoportokat (JIT)
mukodtetnek, és folyamatosan részt vesznek a sulyos és szervezett blindzés elleni szakpolitikai
ciklus keretein beliil miik6dé kiilonb6z6 EMPACT projektekben.

A sériilékeny csoportok, ezen beliil az emberkereskedelem aldozatai meghatarozott protokoll
szerint jogosultak az adldozatvédelmi intézkedéseket igénybe venni.

A magyar-szerb hatarszakaszon folytatott koOvetkezetes hatardrizeti tevékenység
eredményeképpen az embercsempészek részben a hatar tuloldalan talalhato teriiletre helyezték
at mikodésiiket, tovabba a szomszédos harmadik orszagokbol uj kivezetd ttvonalakat kerestek
az illegalis migransok Eurdpai Unidba vald bejuttatdsdhoz. Hazai teriileten, 6sszhangban az
illegalis migransok mozgasi utvonalanak atrendezddésével, a magyar-romdn és a magyar-
horvat hatarszakaszon valtak aktivabbé az embercsempészek.

STRATEGIAI CELKITUZESEK:
13. Novelni a hataron szolgalatot ellaté dllomany felkészitésének hatékonysagat a kiilfoldi

terrorista harcosok kozds kockazati mutatodi és az emberkereskedelem aldozatainak
azonositasa, tovabba az arucsempészet tekintetében.

14. Novelni az informacidmegosztads hatékonysagat a hatarellenérzés terén szolgalatot
ellatod allomany ¢és a bunfelderitd feladatot ellato allomany kozott.

15. Az ecurdpai és a szomszédos orszagokkal folytatott egyiittmiikodés keretében
parhuzamos nyomozasok végrehajtasa, k6zos blinfelderitd és kozds nyomozdcsoportok
miikddtetése.

16. Fokozott hangsulyt kell fektetni a hatdrrendészeti allomanynak a biiniild6z6 munka
soran keletkezett informaciok alapjan torténd felkészitésére, a megtett intézkedések
elkdvetési modszerekre gyakorolt hatdsanak visszacsatoldsara.

17. A kilfoldon szervez6do, illegdlis migraciot szervezd elkdvetdr korok felderitése
érdekében novelni kell az illegalis migracio felderitésére és nyomozasara létrehozott
nyomoz¢ szervek (illegélis migracio elleni osztalyok) képességeit.

18. Az illegalis migracio elleni osztalyok reagald képességét ndvelni kell human erdforras
és technikai fejlesztésekkel.

19. A terrorista biincselekmények vagy egyéb sulyos bilincselekmények megeldzése,
felderitése és nyomozasa céljabol ndvelni a személyek utazasaval kapcsolatba hozhato
unios és hazai adatbazisokban elérhet6 adatokon alapuld sziiré-ellendrzd kapacitasokat.

4.4. Nemzetkozi védelem

A menedékkeérdk és a kiszolgaltatott csoportok hatékony atiranyitasi kapacitasa biztositott. A
menekiiltiigyi eljards szoros egyiittmiikddést igényel az érintett menekiiltiigyi, migracids és
hatarigazgatasi feladatokat ellato hatdsagok kozott.

A nemzetkdzi védelem elismerése iranti igényét a kiilfoldi az idegenrendészeti eljaras, valamint
a hatarellendrzés soran barmikor kifejezheti, az erre irdnyuld szandéknyilatkozatot az eljard
szerv haladéktalanul tovabbitja a menekiiltiigyi hatosag (OIF) részére. A nemzetk6zi védelemre
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szoruld személyek és a kiszolgaltatott csoportok nyilvantartasba vétele és atvilagitidsa a
hatarellendrzésekkel egyiitt torténik. A regisztracios €s atvilagitasi kapacitds minden helyzetben
biztositott.

A nyilvantartasba vételt kdvetden az ligyek vizsgalata az OIF feladata. Az OIF dont arrol, hogy
a menedékkérd a magyar és az eurdpai jogszabalyok alapjan jogosult-e nemzetkdzi védelemre.

Az elismerését kérd — a torvényben meghatarozott feltételek szerint — jogosult Magyarorszag
teriiletén tartozkodni, felveheti a kapcsolatot nemzetkozi €s civil szervezetekkel, az Egyesiilt
Nemzetek Szervezete Menekiiltiigyi Fobiztossagaval.

A tomeges bevandorlds okozta valsaghelyzet esetén az elismerés iranti kérelmek
regisztralasaban és az ehhez kapcsolodd feladatok ellatdsaban a menekiiltiigyi hatosag
iranyitasaval a Rendorség, illetve a Magyar Honvédség is kdzremiikddhet, azonban az érdemi
meghallgatas lefolytatasa, valamint a kérelmek elbiralasa menekiiltiigyi hatésagként az OIF
feladat- ¢és hataskorébe tartozik.

A sériilékeny csoportba tartozd — kiemelten a 14 év alatti kisérd nélkiili kiskora esetében —
személyek eljarasa soran a menekiiltliigyi hatésag specialis szabalyokat alkalmaz.

Az elismerés iranti kérelem vizsgdlata soran kiemelt szerepet jatszanak a szakhatdsdgok —
véleményiik a menekiiltiigyi hatdsag részére kotelezd — tovabba a szdrmazasi orszag aktualis
helyzetképének feltarasa érdekében az OIF Dokumentacidos Kozpontjanak orszaginformacios
értékelései.

A hatérellendrzési tevékenység végrehajtasa soran a Renddrség alapvetd jogként kezeli, és az
Alaptorvény valamint a tovabbi magyar jogszabalyok szem el6tt tartdsaval tiszteletben tartja a
nemzetkdzi védelemre szorulok jogait, kiemelten kezeli a nemzetkdzi védelmet kérd
személyeket, a referaldsi mechanizmus gyakorlata kiforrott és jol miikodo. A hatardrizeti €s
hatarforgalom-ellendrzési feladatokat ellatd személyek kiilon képzés keretében valnak képessé
felismerni a nemzetkozi védelemre szoruld személyeket, kiemelten a kisérd nélkiili kiskoru
személyeket, az emberkereskedelem aldozatait, a gyermekkortl vagy beteg, sériilt személyeket.

STRATEGIAI CELKITUZESEK:
20. Tovabb folytatni a rendérségi allomany tudatossaganak ndvelését, illetve érzékennyé

tételét a sériilékeny csoportba tartoz6 személyekre vonatkozoan.

21. Novelni a menekiiltiigyi eljarasok hatékonysagat, valamint fokozni a menekiiltiigyi
eljarasokkal kapcsolatos felderitési tevékenységet.

22. Fellépni a menedékjoggal torténd visszaélésekkel szemben.

23. Az eurdpai unids tagsagbol fakado kotelezettségek és a nemzeti érdekek szintetizalasan
alapulé menekiiltiigyi rendszer mitkodtetése.

5. KOCKAZATELEMZES

A hatarigazgatasra vonatkoz6 nemzeti kockazatelemzés célja a politikai, stratégiai és
valamennyi szervezeti szintii dontéshozatal tamogatasa az integralt hatarigazgatasi rendszer
megvaldsitdsdban érdekelt valamennyi nemzeti szervezet részére, a négylépcsds belépés-
ellendrzési modell minden aspektusara figyelemmel.
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A kialakitott elemz6-értékeld tevékenység tamogatja a kozponti stratégiai dontéshozatali
mechanizmust, a regiondlis szinti taktikai dontéshozatalt ¢és a miveleti szinti
feladatvégrehajtast.

A hatardrizeti tevékenységet tdmogato statisztikai kimutatdsok létrehozasat orszagos szinten
kiilon szervezeti egység végzi a kockazatelemzés stratégiai szintjén. Az altalanos, havi
statisztikai kimutatds minden hatardrizetben érintett szervezeti elem rendelkezésére all és
nyilvanos férumon barki altal elérhetd, elemezhetd. A havi statisztikdkon tul késziilé és a
hatardrizetet befolyasold, meghatarozott id6tartamra vonatkozo6, taktikai, operativ és stratégiai
szinti dimenziokat lefedd kockéazat elemzési termékek zart rendszerben, kizardlag a
hatardrizetbe érintett rendori szervek szamara érhetdek el, illetve sziikség esetén megoszthatok
a hatardrizeti tevékenységbe ideiglenesen bevont mas szervek érintett egységeivel is.

A hatérigazgatassal kapcsolatos nemzeti szintli kockazatelemzés modszertanilag a Frontex ¢€s a
tagallamok altal kozosen kidolgozott, és EU-s szinten elfogadott Ko6zds Integralt
Kockazatelemzési Modellen (CIRAM) alapul, amely szerint a kockazatot annak harom
Osszetevojén keresztiil elemzik a hozzaférés-ellendrzési modell mind a négy szintjén. A nemzeti
kockazatelemzési rendszer alapvetd részét képezi a Renddrségnek mas nemzeti hatosdgokkal,
a szomszédos orszagokkal, a Frontex-szel €s mas nemzetkozi partnerekkel folytatott
kockazatelemzési egyiittmiikddése.

A Rendérség aktivan részt vesz a Frontex altal miikddtetett kiilonb6z6 kockazatelemzdi
halézatok munkdjaban, amely a rendszeres statisztikai adatcserén és a kockéazatelemzés
kiilonb6zé tematikus teriileteit feldleld0 munkacsoporti megbeszéléseken megvaldsuld
informaciocserén alapul. A Frontex altal publikalt kockazatelemzési termékek a nemzeti
kockézatelemz6 halozat elemz6i szamara elérhet6ek, a nemzeti kockazatelemzési termékek
alapjat képezik.

A rendészeti kockazatelemzési rendszer vertikdlisan harom szintre tagozddik. Kozponti
(orszagos) szinten elkiilonitett feladat- és hataskorrel miikodd 6nalld szervezeti egység végzi a
stratégiai szintli kockazatelemzést, amelyhez a szakiranyité kozponti szervek ¢s az EUROSUR
mitkddtetését végzé Nemzeti Koordinacids Kozpont folyamatos timogatast nyujtanak. Teriileti
(megyei) szinten a taktikai kockdzatelemzeés végrehajtasa érdekében a kiils6 €s belsé hatarok
mentén elkiiloniilt szervezeti rendben, de hatartipusonként azonos elvek mentén szervezett
szervezeti elemek tamogatjdk a helyi szervek munkdjat. Helyi szinten (hatarrendészeti
kirendeltségeken ¢és renddrkapitdnysdgokon) az operativ/miiveleti kockazatelemzés
végrehajtdsaval megbizott személy elemzi ¢és értékeli a rendelkezésekre all6 adatokat. A
kockézatelemzés horizontalis szintjén a Renddrség elemzd-értékeld rendszere folyamatosan
dolgozza fel a nemzeti és kiilfoldi tarsszervektdl érkezé informaciokat. A napi szintll
hatardrizeti események feldolgozasahoz a Nemzeti Koordinacios Kozpont altal mitkddtetett
EUROSUR - a tagéllamok részére torténd megosztas céljabol — elsédleges hozzaféréssel
rendelkezik.

A kockazatelemzeési termékek a szintekhez igazodva kiilon dimenzidkat fednek le. A kézponti
szinten késziild kockéazatelemzési termékek a hosszabb tavl stratégiak kialakitasat, a vezetdi
dontések elOkészitését szolgaljak, ennek megfeleléen a kockazatelemzési termékek
negyedévente, félévente és évente késziilnek, tovabba az irregularis migraci6 kezelésében
érintett allamigazgatasi szervek részvételével évente kozos, hataron atnytld blindzéshez és
irregularis migraciods folyamatokhoz kapcsolodo értékeld elemzés késziil.

A tertileti és a helyi szinten késziild kockazatelemzési termékek ezzel szemben a révidebb tava
stratégiak kialakitasat és a végrehajtast érintd konkrét feladatok meghatarozasat szolgaljak,
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ennek megfeleléen a kockazatelemzési termékek havonta, negyedévente, félévente és évente
késziilnek.

Ezen kiviil a NIK szervezeti keretein beliil 1étrejott Nemzeti PNR és ETIAS Osztily,
talalatkezeld kozpont altal az utazéasi adatok (pl. PNR, API, ETIAS) széles korén végzett —
bliniild6zési céli — elemzés és értékelés sordn nyert informaciok is hatékonyan egészitik ki fenti
kockazatelemzési tevékenységeket.

A NIK az utazassal Osszefiiggd adatok hatékony feldolgozasat célz6 hazai és eurdpai unios
kezdeményezésekkel, a meglévd informacios rendszerek kihasznaldsanak maximalizalasara
iranyuld fejlesztésekkel, valamint az uj tipusu egyiittmiikodési strukturdk kialakitasara
vonatkozé torekvésekkel Osszhangban jelentésen tudja a kapcsolodd kockdzatelemzési
képességek hatékonysagat ndvelni. A kiilsd hatarok atlépését megel6zéen rendelkezésre allo
informaciok eldzetes értékelése atfogdbb és hatékonyabb sziird-ellenérzo tevékenység ellatasat
eredményezi, valamint a biztonsagi kockazatok eredményesebb kezelése mellett jelentésen
hozzajarul a hatarforgalom-ellenérzések hatékonysaganak noveléséhez is.

A Frontex altal évente végrehajtott sebezhetdségi értékelés megfeleld hattérbazist biztosit
Magyarorszag szamdra a hidnyossagok azonositasahoz, cselekvési tervek kidolgozasahoz.

A vamhatosdg nemzeti kockazatelemzése Magyarorszag valamennyi kiils6 vamhatarara
kiterjed, beleértve a teher- és utasforgalmat is. Unids szinten a k6zos vamiigyi kockazatkezelési
keretrendszer és annak végrehajtasa (vamiigyi kockazatkezelési rendszer) kdzponti szerepet

crer

hatérigazgatast.

A Renddrség és a hatarellendrzésben érintett mas szervek kozott az adat- és informacidcsere
kozos web alapu kockazatelemzés feliileten valosul meg.

STRATEGIAI CELKITUZESEK:
24. A — kidolgozasat kovetéen — a CIRAM modell 2.1-es verzidjabdl eredd valtozasok

implementéalasa a nemzeti kockazatelemzd halozatba, illetve a kockazatelemzésben
érintett elemzok szakmai felkésziiltségének biztositasa.

25. Az EUROSUR biztositotta lehetoségek lehetd leggyorsabb rendelkezésre allasa a
teriileti és helyi szervek részére. Az adatok kdzvetlen elemzésére vonatkozo rendszer és
az adatfeltoltés rendszerének fejlesztése.

26. Uzemeltetni, és a felmeriild igények szerint valtoztatni a Rendérség és a
hatarellenérzésben érintett mas szervek kozotti adat- és informacidcserére szolgdlod
kozos web alapu kockézatelemzési feliiletet.

27. Az utazassal Osszefiiggd adatok (pl. PNR, API, ETIAS) széles korén végzett
kockazatértékeléshez kapcsolodd tevékenységek bovitése €s tovabbfejlesztése a
hatarforgalom-ellenérzés hatékonysaganak tamogatasa céljabol.

28. Az illegalis migracio kezelésében érintett allamigazgatasi szervek részvételével kozos,
hataron atnyul6é blinézéshez és illegalis migracidhoz kapcsolodd kockazatelemzések
készitése, €s az egylittmiikodés tovabbfejlesztése tovabbi partnerek bevonasaval.

6. TAGALLAMOK ES A FRONTEX KOZOTTI EGYUTTMUKODES

Magyarorszag Eurdpai Hatar- és Parti Orség egyiittmiikodési és miiveleti tevékenységeiben
valo részvételének célja az integralt hatdrigazgatasi rendszer magas szinvonali ¢és
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koltséghatékony miikodtetése, a kdlcsonds tdmogatasbol fakado elénydk kihasznalasa, amely
tamogatja a nemzeti hatarellendrzési feladatok végrehajtasat.

Hazank folyamatosan készen all arra, hogy képzett erdivel és modern eszkozeivel tdmogassa
az EU Kkiils6 hatarain koordinalt hatarellendrzési miiveleteket, valamint részt vegyen az EU-ban
jogellenesen tartozkodd harmadik orszagbeli allampolgarok kitoloncoldsaban, és segitséget
nyujtson a szervezett visszatérési miuveletek sikeres végrehajtdsdhoz. Mindemellett
Magyarorszag elkotelezett az allamhatar 6rzésének tagallami hataskorben tartdsaval, a hatarok
drizetét tagallami szuverenitdsanak tekinti.

A kiils6 hatarok igazgatasa soran szerzett jelentOs tapasztalatot kihasznalva a Renddrség és az
OIF aktivan részt vesz az Eurdpai Hatar- és Partvédelmi Ugyndkség altal koordinalt
tevékenységekben és kozos miiveletekben, amellyel jelentds tdmogatast nyajt az EU kiilsé
szarazfoldi és 1égi hatarainak Orizetéhez és ellenorzéséhez. Emellett hozzajarul az Europol ttjan
az allamhatdron atnyul6 bilincselekmények megelézéséhez, felderitéséhez, valamint ellatja a
nemzetkdzi védelemre jogosult személyek kisziirését €s a kiutasitasok végrehajtasat.

A Frontex Igazgatdtanacsanak iilésein Magyarorszag felsdvezetdi szinten képviselteti magat a
Renddrség részérél (az Igazgatdtandcs magyarorszagi tagja a rendOrség rendészeti
foigazgatoja). A Frontex-szel vald gyakorlati egylittmitkddést a Rendérség kdzponti szervezeti
szintjén felallitott Frontex Nemzeti Kapcsolattartasi Pont (NFPOC) koordinalja. A Renddrség,
tovabba a nemzeti hatarigazgatasi rendszer miikodtetéséért felelés mas szervek (OIF, NAV)
aktiv résztvevdi a Frontex munkacsoportjaiban zajlé tevékenységeknek. Magyarorszag részérdl
folyamatos a nemzeti szakérték (SNE) delegalasa a Frontex varsdi kozpontjaban, ennek
megfelelden tovabbra is cél, hogy legalabb a jelenlegi szintnek megfeleld nemzeti képviselet
biztositva legyen.

A Frontex készenléti alakulata szdmara a sziikséges er6forrast Magyarorszadg folyamatosan
biztositja a megfelelden képzett hatarrendészek rendelkezésre alldsdval. A humaneréforras
forméjaban torténd tdmogatds mellett hazank a sziikséges mértékben megljulo, korszerli
technikai eszk6z bazisat is rendelkezésre bocsatja.

A Frontex miiveletek magyarorszagi végrehajtasit illetden az Ugyndkség altal nyujtott
tdmogatast a nemzeti hatarellendrzési rendszer integrans részének tekintettiik. Ugyanakkor az
EBCG rendelet 46. cikke alapjan 2021. januar 27-t6l a Frontex ligyvezetd igazgatdja
valamennyi magyarorszagi milvelet végrehajtasat az Eurdpai Unid Birdsaganak C-808/18.
szamu 2020. december 17-én kihirdetett itéletében* foglaltak végrehajtasaig felfiiggesztette.

A RendOrség a kiils6 hatdrok viszonylatdban a kiemelt forgalmat bonyolito
hataratkel6helyeken, valamint a legnagyobb nemzetkozi 1égi hataratkeldhelyen a Frontex
részére a miiveletek felfiiggesztését megeldzden fokuszponti irodat biztositott. A magyarorszagi
Frontex miiveletek Ujrainditdsa esetén ezeket az iroddkat kész ismételten rendelkezésre
bocsatani.

A tagallamok kozotti egyiittmiikodés soran aktiv szerepet szanunk a kozds hatar-menti
jardrszolgalatnak és a k6zos kapcsolattartasi szolgalati helyek mitkddtetésének. A szomszédos

4 A Bir6sag (nagytanics) 2020. december 17-i itélete — Eurdpai Bizottsag kontra Magyarorszag (C-
808/18. sz. ligy) (Tagallami kotelezettségszegés — A szabadsagon, a biztonsigon és a jog érvényesiilésén alapuld
térség — A hatarok ellendrzésével, a menekiiltiiggyel és a bevandorlassal kapcsolatos politikak — 2008/115/EK,
2013/32/EU és 2013/33/EU iranyelv — Nemzetk6zi védelem megadasara iranyul6 eljaras — Tényleges hozzaférés
— A hatéron lefolytatott eljards — Eljarasi garancidk — Tranzitzéndkban valo kotelezo elhelyezés — Orizet —
Harmadik orszagok jogellenesen tartozkodé allampolgarainak visszatérése — A nemzetkdzi védelem iranti
kérelmet elutasitd kozigazgatasi hatdrozatokkal szemben benyujtott keresetek — A teriileten vald tartézkodashoz
valo jog)
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tagallamokkal nyolc k6z0s kapcsolattartasi szolgélati hely miikddik folyamatosan. A magyar-
osztrak viszonylatban egy bilateralis, a magyar-szlovak viszonylatban harom bilateralis, a
magyar-szlovén viszonylatban egy négyoldali (magyar, szlovén, horvat és osztrak), a magyar-
roman viszonylatban két bilateralis, a magyar-horvat viszonylatban egy bilateralis
kapcsolattartasi szolgalati hely miikodésében vesziink részt.

Valamennyi viszonylatban aktiv, rendszeresen, paritasos alapon szervezett kz0s hatar-menti
jarorszolgalat miikodik, amely a hatar-menti teriileteken felvaltva lat el jarérozési feladatokat.
Elsédleges célként a demonstrativ megjelenést, a jogsértd cselekmények kialakulasanak
megakadalyozasat tiizziik ki.

Magyarorszag hatarrendészeti szerve kiemelt partnerként tekint a Visegradi Csoport tagjaira,
az azon belill megvalosul6 egyiittmiikodésbol adodo lehetdségekre. A kozos kockazatelemzési
bazis kialakitasa, a magas szintli szakmai talalkozokon megosztott tapasztalatok és kozos
gondolkodés eredménye jelentésen ndveli az Eurdpai Unid kiils6 hatarait fenyegetd veszélyek
elharitasa érdekében kifejtett erdfeszitéseket, az illegalis migracid kiilsé hatarok elotti
megallitasanak lehetdségét.

Magyarorszag ambiciozus a Schengeni Koordinator altal timogatott, Magyarorszag, Ausztria,
Szlovakia, Gorogorszag, Romania, Bulgaria részvételével elinduld regionalis egyiittmiikodés
irant is.

STRATEGIAI CELKITUZESEK:

29. A Frontex altal szervezett miiveletekhez felajanlott human és technikai eréforrasok
folyamatos naprakészen tartasa, a sziikséges toborzémunka végrehajtasa.

30. A Frontex 4ltal tdmogatott miiveletek kihaszndldsa, a nemzeti hatarellendrzés
végrehajtasaba a tagallami szakértdk folyamatos bevonasa a Frontex tamogatdsanak
keretében.

31. A Frontex altal szervezett képzéseken, workshopok-on, munkaértekezleteken toérténd
részvétel fokozasa.

32. A kozos kapcsolattartasi szolgalati helyeken folytatott rendészeti egyiittmiikodésbe mas
szervek bevonasara vonatkozoé lehetdségek vizsgalata.

33. A tagéllami egylittmtikodés keretében folytatott koézos hatar-menti tevékenység
fejlesztési lehetdségének kutatasa €s megvaldsitasa.

34. Regionalis egyiittmiikodésekben torténd részvétel tovabb folytatasa és fokozasa.

7. ANEMZETI HATOSAGOK KOZOTTI EGYUTTMUKODES

A nemzeti hatdsagok kozotti egyiittmiikodés célja, hogy javitsa az egyes hatdsagok képességét
a feladataik megfeleld, hatékony és koltséghatékony modon torténd ellatasaban.

Az integralt hatarigazgatasban érintett nemzeti hatosagok egyiittmiikodési kotelezettségét és az
egylittmiikodés alapelveit jogszabalyok irjak eld.
A Rendérség, mint az integralt hatdrigazgatds miikodésének koordindcidjaért elsd helyen
felelds szervezete kdzponti szinten egyiittmiikodési megallapoddsokkal rendelkezik a(z):

a) NAV-val a hatarrendészeti €s blinmegel6zési feladatok terén;

b) BM OKF-fel a veszélyes aru szallitas hatosagi ellenérzési feladatai terén;
c) OIF-fel az idegenrendészeti feladatok ellatasa érdekében;
d) NIK-kel az adat- és informacidcsere teriiletén;
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e) Magyar Honvédséggel a tomeges bevandorlas okozta valsaghelyzet kezelése;
f) Lechner Tudaskozpont Teriileti, Epitészeti és Informatikai Nonprofit Korlatolt
Felel6sségli Tarsasaggal az allamhatar megjeldlése és dokumentéldsa érdekében.

Kozponti egylittmiikodési megallapodas alapjan a megvalositas részleteit teriileti és helyi
szinten miveleti egylittmiikodések szabalyozzdk. Az intézménykdzi egylittmiikodés a
gyakorlatban a kozvetlen kapcsolattartds vagy koordinator kijelolésén keresztiil valésul meg.

Hatardrizeti feladatokba kozos szolgalatellatassal, egylittmiikddés alapjan mas hatdsagok,
szervezetek tagjai is bevonhatoak. A bevont személyek 6nalld intézkedésre nem vagy csak
korlatozottan jogosultak.

Ilyen egylittmikodd szervezet a polgardrség is, amely a kozbiztonsag és a kozrend
fenntartasaban részt venni kivano allampolgarok onkéntes szervezddése. A bevonasukra
egylittmikodési megallapodas alapjan kertil sor, alkalmazasuk mindennapos.

A Renddrség ¢és a NAV egyiittmikodése a hatarforgalmat befolyasold koriilmények
vonatkozasdban folytatott informacidcserén tul kiterjed az embercsempészés, valamint az aruk
— kiilonosen a tiltd- és korlatozod rendelkezések hatdlya ald tartozo, kiilondsen érzékeny és
engedélyhez kotott termékek (példaul kabitdszerek, fegyverek), valamint a jovedéki termékek
— Magyarorszag teriiletére torténd illegalis bejuttatdsanak megel6zése, megakadalyozasa ¢és
felderitése iranti 6sszehangolt fellépésre is.

Valamennyi kiilsé hataron 1évé hataratkelohelyen a jovedéki termékek csempészetének
megakaddlyozédsa érdekében a NAV belépd iranyban totalis ellendrzést végez a jarmiivek
(rontgenberendezés hasznalataval) és utasok tekintetében, igy a renddrséggel kozds, un. ,.egy
megallasos” ellendrzés a hataratkelohelyeken az eltérd ellendrzési idok és hataskorok miatt
jelenleg teljes kortien nem valdsul meg.

Helyi szinten a két szervezet kozotti egylittmiikodés részletes szabalyait a hataratkelohelyek
rendje szabalyozza.

A négylépcsds belépés-ellendrzési modell értelmében a Renddrség és a vamszervek eldre
egyeztetett helyszineken ¢és idOpontokban mélységi ellendrzéseket, valamint kozos
jardrszolgélatot szerveznek.

A Rendérség és a NAV egyiittmiikodik a Nemzeti Elelmiszerlanc-biztonsagi Hivatallal, amely
szakmai iranyitast gyakorol a megyei kormanyhivatalok altal miikddtetett allategészseégiligyi €s
ndvényegészségiigyi hatarallomasok felett.

A mélységi ellendrzések hatékonyabb végrehajtasa érdekében Magyarorszag egy komplex, az
orszagot teljes mélységében atfogo sziird-ellendrzd rendszert alakitott ki, amivel megalapozta
a rendészeti, kozlekedési és munkaiigyi hatdsagok egymashoz kapcsolodd feladatainak
Osszehangolasat. A tevékenység koordinacigjat a Renddrség vezetésével az IVK végzi. A
rendszer miikodését az illetékes miniszterek altal kiadott, az illegalis migracid €s az ahhoz
kapcsolodo mas jogellenes cselekmények elleni hatosagi fellépés hatékonysaganak ndvelésérol,
illetve 6sszehangoléasardl sz616 egyiittes utasitas szabalyozza.

Az érintett hatésagok kozotti kooperacio, a kiillonbozo tevékenységek koordindcidja tovabbi

beavatkozasokat igényel. Novelni kell az operativ képességeket a mélységi ellendrzések
gyakorisaga és az orszagon beliil huz6do illegalis migracids Gtvonalak lefedése érdekében.
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A tomeges bevandorlds okozta valsaghelyzetben a valsaghelyzettel érintett teriileten a Magyar
Honvédség erdi és eszkozei is alkalmazhatoak a hatardrizeti feladatok végrehajtasdban. Ez a
renddrrel kozos jarérozést és a Rendorség technikai eszkozokkel (helikopter, felderitd
eszk6zok, gépjarmiivek) valdo megerdsitését jelenti.

Az éllamhatar megfeleld megjelolése, felmérése és dokumentalasa érdekében a jovOben is
sziikséges az allamhatarjelek kezelését, karbantartasat ellatd foldmérési és térinformatikai
allamigazgatasi szerv €s a Renddrség hatékony szakmai egyiittmiikodése.

A hatardrizet egyik alapfeltétele, hogy az allamhatar valamennyi szomszédos orszag
viszonylataban allamhatarjelekkel kellden megjeldlt, az allamhatar vonala a terepen vilagosan
lathatd ¢és az allamhatar egyértelmiien dokumentalt legyen (hatarleiras, hatartérkép,
koordinatajegyz¢ék). Az allamhatar lathatosdganak tovabbi feltétele az &allamhatar-menti
hatarnyiladék rendszeres és szakszer(i tisztitasa.

A hatérbiztonsagi infrastruktira kiépitése soran torekedni kell arra, hogy az allamhatarjelek
idészakonkénti karbantartdsa elvégezhetd legyen (pl. az 4llamhatar vonalanak megkozelitése
gépkocsival, gyalogosan).

Az allamhatar megfeleld megjeldlése, felmérése és dokumentdldsa érdekében a jovOben is
sziikséges az allamhatarjelek kezelését, karbantartasat ellato és a hatdrvonal lathatosagat
biztositd foldmérési €s térinformatikai dllamigazgatasi szerv, a Miniszterelnoki Kabinetiroda
iranyitasa ala tartozé Lechner Tudaskozpont Teriileti, Epitészeti és Informatikai Nonprofit
Korlatolt Feleldsségli Tarsasag és a Renddrség hatékony szakmai egylittmitkddése.

Az NVSZ feladatkorében részt vesz a hatarellendrzést ellatd allomany integritasanak
fejlesztésében, a befolyastol mentes szolgélatellatasanak biztositdsaban, az altaluk elkdvetett
vagy elkovetni tervezett blincselekmények felderitésében, valamint kisziri azon személyeket,
akik hivatali helyzetiikkel visszaélve hivatali blincselekményt kovetnek el. A hatarigazgatés
terliletén felmertild korrupcids cselekmények megeldzésével Osszefiiggd intézkedéseket a
Nemzeti Korrupciomegeldzési Stratégia hatdrozza meg.

A Nemzeti Népegészségiigyi €és Gyogyszerészeti Kozponttal (NNGYK) a koronavirus-jarvany
kovetkeztében joval intenzivebbé valt a kapcsolat, amely jo alapul szolgal majd a jovObeni
hasonl6 helyzetek kezeléséhez.

STRATEGIAI CELKITUZESEK:
35. A komplex hatarbiztonsagi rendszer miikodtetéséhez sziikséges szervezetek kozotti

egyiittmitkodés tovabbfejlesztése.

36. A mélységi kozos ellendrzések képességének novelése.

37. A hatarforgalom-ellendrzés gyorsitasanak érdekében az egy megallasos ellendrzés
kialakitdsa a hataratkelohelyeken.

8. EGYUTTMUKODES HARMADIK ORSZAGOKKAL

Magyarorszdg szamara a harmadik orszagokkal valo egylittmiikodés f6 célja az illegalis
migracio ¢és a hatdrokon atnytlé biincselekmények megakadélyozasa, ezért a harmadik
orszagokban végzett tevékenységek ¢s a harmadik orszagokkal valo egylittmiikodés fontos
szerepet jatszik hatarigazgatds hatékonysdganak javitdsdban. Hozzajarul a visszatérések
hatékonyabb végrehajtdsahoz, a valds idejii informdaciocsere pedig megkonnyiti a johiszemi
utazok tekintetében a hataratléptetést.
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Az EBCG rendelet biztositja a lehetdséget arra, hogy a tagallamok a kiils6 hataroknal, miiveleti
szinten egyiittmiikodjenek mas tagallamokkal és/vagy harmadik orszdgokkal, amely soran
teljes mértékben tiszteletben kell tartani az unids jogot, beleértve az alapvetd jogokat és a
visszakiildés tilalmanak (non-refoulement) elvét.

8.1. Nemzetkozi két- és tobboldalu megallapodasok

A szomszédos harmadik orszagokkal a nemzetkézi kétoldali megallapoddsokon alapulo
egylttmiikodés elsddleges célja a Szerbiaval ¢s Ukrajnaval folytatott egylittmiikddés fokozasa,
kiilonos tekintettel a hatarforgalom-ellenérzés folyamatossaganak eldsegitésére, a kozos
hataratkelohelyek 1étesitésére €s a mar meglévd hataratkelohelyek kapacitasanak novelésére,
valamint a hatdron atnyuld biin6zés elleni kiizdelem tamogatasat célzé intézkedésekre.

A két szomszédos harmadik orszaggal kozos hatarszakaszokon egy-egy bilateralis alapon
mukodo kapesolattartasi szolgalati hely miikddik, valamint mindkét viszonylatban biztositott a
k6z0s hatar-menti jardrszolgalat lehetdsége is.

Szerbidban koradbban kétoldali megallapodéas alapjan, azonban a sikeres hdaromoldala
egyeztetések eredményeként 2023 6ta Magyarorszag és Ausztria is renddri erokkel tdAmogatja a
szerb HatarrendOrség illegalis migracio elleni fellépését.

A visszafogadasok terén Magyarorszag aktivan részt vesz az unids szintll egyiittmiikodésben
annak érdekében, hogy i) megallapodasok megkotésére keriilhessen sor az EU és harmadik
orszagok kozott. Az egyik legfontosabb cél a keleti- és nyugat-balkani utvonalon érkezd
illegalis bevandorlok szarmazasi orszdgaival vald unios szintli visszafogadasi programok
létrehozasa. Magyarorszag timogatja a meglévo programok végrehajtasat, ideértve az onkéntes
hazatérési programokat és a Frontex 4ltal tdmogatott légi uton torténd kitoloncolasi
muveletekben valo kdzremiikodés intenzitasanak novelését is.

A gyakorlati egyiittmiikodés kialakitasa érdekében fontos fejlesztési teriilet a Renddrség, az
OIF, valamint a migracids szakdiplomatdk és a visszatérési tevékenységekben részt vevo
harmadik orszagok hatdsagai kozotti kapcsolatok erdsitése, a konzulatusok tisztviseldivel vald
egylittmiikodés javitasa.

A RendOrség részt vesz a hatarigazgatassal kapcsolatos unids hatdrigazgatdsi és polgari
valsagkezeld misszidkban, pénziigyi és technikai eszkozok rendelkezésre bocsatasaval
tamogatja a harmadik orszdgok hatarigazgatasért felelds egységeit, elméleti és gyakorlati
szakmai tovabbképzések utjan, valamint tanulmanyutak szervezésével hozzajarul a harmadik
orszagok hatdrigazgatasi tevékenységének unios szintli harmonizacidjahoz.

A regionalis szintii Délkelet-europai Rendészeti Kozponthoz (SELEC), tovabba a Délkelet-
eurdpai Renddri Egyiittmitkddési Egyezményhez (PCC SEE) valo csatlakozasunk lehetdséget
biztosit a részes tagéallamok kozotti hatékonyabb informdaciocserére, a kézos hatadr-menti
jarorszolgalatok ¢és kozos nyomozdcsoportok létrehozasira, amely nagyban hozzdjarul a
hataron atnyulo illegalis cselekmények megeldzéséhez és felderitéséhez.

8.2. Osszekotdotisztek

A migracios szakkonzuli, rendészeti, bevandorlasi, és okmanyszakértdi 6sszekoto tiszti haldzat
miikddtetése olyan eszkdz, amely a harmadik orszagokban kihelyezett tagallami szakértok altal
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képes jelezni a migracids folyamatok valds idejii valtozasait, segitve a tagallamokat abban,
hogy még idoben felkésziiljenek €s rugalmasan reagaljanak a hatarigazgatast befolyasolo
eseményekre.

Magyarorszag az 0Osszekotd tisztviseldit eldzetes kockazatértékelés alapjan helyezi ki,
jellemzden azokba a szarmazasi és tranzit harmadik orszagokba, amelyekbdl az értékelt
id6szakban a legtobb illegalis bevandorlo érkezett. Az 6sszekoto tisztek hozzéjarulnak a vizum
kibocsatassal kapcsolatos folyamathoz, a potencidlis illegalis bevandorlok, blinelkovetdk és az
emberkereskedelem esetleges aldozatainak, tovabba azoknak a személyeknek kisziiréséhez,
akik Magyarorszag ¢és a schengeni térség tagallamai biztonsagara jelentenek veszélyt.

Az OIF részérdl jelenleg kilenc migracids szakkonzul (Moszkva, Peking, Hanoi, Ujdelhi,
Teheran, Abuja, Erbil, Bejrat, Tunisz) és hét vizumtandcsadd szakdiplomata (Isztambul,
Iszlamabad, Nairobi, Ankara, Sanghaj, Ho Si Minh-varos, Kair6) tamogatja a harmadik
orszagokban mitkddo kiilképviseletek munkajat, akik fontos szerepet jatszanak a visszatérések
tamogatasaban, a légitarsasagok ¢és a harmadik orszagok allami tisztviseldivel vald
egylttmiikodésben, az 6 képzésiikben. Fentieken til az OIF Niirnbergben, a német Szdvetségi
Migracids és Menekiiltiigyi Hivatalnal egy f6 6sszekotd tisztviseldt allomasoztat. Célunk, hogy
ezeket a tevékenységeket a jovoben is fenntartsuk.

A migracids szakkonzuli 4llomany a migracidés védohald fontos pillére, mely keretében
megvaldsul a szigort, modern technikan és képzett kollégak tudasan alapuld vizumsziirés, hazai
sikon pedig az illegalis migracio kiszlirését tdmogatjak az engedélyiigyi eljardsok keretében
zajlé folyamatos statuszfeliilvizsgalatok, a tartozkodasi célok megfeleld ellenérzése és a
szlikséges idegenrendészeti szankcidk alkalmazésa.

Renddri okmanyszakértdi 0sszekotd tiszt jelenleg Isztambulban, Kairéban és Ho Si Minh
varosban nyljt okmdnyszakértéi tdmogatast a hazai és egyiittmiikodd tagorszagi
kiilképviseleteknek.

A nyugat-balkéni migracios ttvonalon fekvé Szerbiaba és Eszak-Macedoniaba delegélt egy-
egy 0sszekoto tiszt pedig a fogadod orszag hatosagaival fenntartott kapcsolattartas soran segiti a
két orszag kozotti rendészeti €s blinligyi informaciocserét, kiilonos tekintettel a hataron atnyuld
jogellenes cselekményekre.

STRATEGIAI CELKITUZESEK:
38. A szomszédos orszagokkal kozdsen mitkodtetett kapcsolattartasi szolgélati helyek altal

biztositott valos idejli informaciocsere széles korli alkalmazasa.

39. Az 6sszekotd tisztviselOk halozata altal nyujtott lehetdségek hatékonyabb kiaknazasa.

40. Az egyiittmiikodés ¢€s az informaciocsere tovabbfejlesztése a visszatérések
hatékonysdganak fokozasa, a hatdron atnytldé bilincselekmények eredményesebb
felderitése, valamint a hatarforgalom-ellendrzés folyamatossaganak biztositasa
érdekében Szerbiaval és Ukrajnaval.

41. A nyugat-balkani orszagok hatarigazgatasi tevékenységének tdmogatasa.

9. INTEZKEDESEK A SCHENGENI TERSEGBEN

A schengeni térségben és a belsd hatarok mentén folytatott renddri tevékenység és rendori
egylittmikodés fO célkitiizése az illegalisan a schengeni tagallamokban tartézkodo kiilféldiek
kiszlirése, az utazasukat segitd és tdmogatd személyek, szervezetek felszamolésa, eljaras ala
vonasa.
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Magyarorszag hatarszakaszainak tobb, mint fele schengeni belsé hatarnak mindsiil. A k6zds
hatarszakasz Horvatorszaggal, Szlovéniaval, Ausztriaval és Szlovakiaval, egybefliggd szakaszt
jelent. A bels6 hatdrokon meglévé infrastruktura biztositja az egyes tagallamok kozotti gyors
atjarast, ugyanakkor tovabbi feladatok keletkeznek a megsziintetett hataratkeléhelyek
atalakitasaval annak érdekében, hogy a jarmiivek szabad aramlasa akadalytalanul valésuljon
meg.

A feladat eredményes végrehajtasa biztositja a belsd hatarok megsziintetésével megjelend
biztonsagi deficitbdl fakado, elsdsorban az utazod biindzéssel Osszefiiggd blincselekmények
megeldzését, a bekovetkezett blincselekmények megszakitasat, az elkdvetdk azonositasat €s
elfogasat. Magyarorszadg azonositotta a belsé hatarokon a hatarellenérzés megsziintetésével
egylitt jard kockazatokat, veszélyforrasokat, azokra az 4ltalanos renddrségi feladatok
végrehajtdsa sordn szorosan egyiittmikodve a szomszéd tagallam renddri, hatadrrendészeti
szerveivel megfeleld képességeket alakitott ki.

A kiils6 hataron folytatott szigoru hatarellendrzés, az 10j technikai, technoldgiai, ellendrzési,
felderitési rendszerek alkalmazasa évrdl évre csokkenti a mélységi teriileteken az illegalis
migracioval kapcsolatba hozhatd jogellenes cselekmények szamat. A belsd hatar térségében
folytatott ellendrzési rendszer noveli a felfedési hatékonysagot és jelentdés buinmegeldzési
szereppel bir.

A mélységben, a bels6 hatarok térségében évek ota jellemzo irdny a kiils6 hatarokon bejovo
illegalis migracioval (embercsempészéssel, tiltott hataratlépéssel) kapcsolatos jogellenes
cselekmények élesen megrajzolhaté foldrajzi iranya. Kiemelt szerep jut Budapestnek, amely az
orszagon dathaladd gyorsforgalmi tuthalozatok csomopontjaként gyors eljutast biztosit a
jogellenes cselekmények elkovetdinek a schengeni térség mas tagallamaiba. Budapest ¢€s
térségének kiterjesztett migracids jellegli védelme miatt az Gtvonalak kisebb mértékben
atterelddnek a Tisza és Duna folyokon ativeld hidakra, igy azok ellendrzése kiemelt hangstlyt
kap a mélységi ellendrzések soran. Az illegalis migransok itvonala tovabbra is Ausztria, kisebb
mértékben Szlovakia iranyaba vezet. A teriileti szervek kozotti gyors informécioaramlas és
kialakitott helyzettudatossdg biztositja az orszag teriiletén atutazd bilinelkdvetdk, jogellenes
cselekményt elkovetok beazonositdsat, nyomon kovetését €s mozgasanak megakadalyozasat.
Az 1j elkovetési modszerekre vald reagalds folyamatos kozponti szintli tijékoztatas és
informacio-megosztas mellett biztositott.

A belsd hataron folytatott nemzetkozi renddri egylittmiikodésnek kozponti, teriileti és helyi
szinten kialakitott rendszere van, amely a kozponti stratégiai célu taldlkozoktol €s feladat-
meghatarozasoktol a teriileti szintli szervek altal folytatott taktikai szintli egyiittmiitkodési
megbeszélésein keresztiil a helyi szervek altal kozosen végrehajtott, vagy egyeztetett miiveleti
szintll, napi rendszerességgel torténd operativ egylittmiikodésen alapul.

A hatarellendérzés hosszabb tdvon torténd visszaallitdsa Magyarorszag részérdl nem alternativ
megoldés az illegalis migracio kiszilirése érdekében. Kiemelt értékként kezeljiik a belsd hatarok
ellendrzés nélkiili atjarhatosagat, ennek huzamos ideig torténd akadalyozasat a schengeni
elvekkel ellentétesnek tartjuk. Elfogadjuk, hogy sziikséges mértékben, a schengeni joganyaggal
Osszhangba hozhat6 indokolt esetekben sziikséges az iddszakos hatarellendrzés bevezetése a
belsd hatarok, kockdzatelemzés alapjan meghatarozott teriiletein, de nem altalanos érvénnyel.
Ezekben az esetekben a belsd hatdrok mentén szolgalatot teljesitd helyi és teriileti renddri
szervek allomanyaval, valamint az orszagos hataskorrel rendelkezd Készenléti Renddrség
szlikséges allomanyaval a helyzet kezelhetd.
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A belsd hatéarellenérzés visszaallitdsahoz készenléti tervek késziilnek, amelyek biztositjak a
visszaallitas képességének folyamatosan fenntartasat. A visszaallitassal kapcsolatos feladatokat
elsdsorban a Renddrség végzi. A belsd hatarellendrzésre szant eréforrasokat mas feladatokbol
¢s miveleti teriiletekrél csoportositjadk at. A belsé hatdrokon a hatarellendrzéseket
kockazatelemzés és biinligyi informaciok alapjan végzik.

A tervezés és intézkedések koordinacioja soran figyelembe vessziik az Europai Bizottsag 2023.
november 23-an elfogadott, a schengeni térség belsé biztonsagat és kozrendjét érd fenyegetések
idején val6 tagallami egylittmiikodésre vonatkozé ajanlasat. Az ajanlashoz egy olyan bizottsagi
jelentés is kapcsolodik, mely a Schengeni Koordindtor és a belsd hatarellendrzések tartos
fenntartasaval érintett tagallamok kozotti, 2023-ban lezajlott konzultaciok eredményeit foglalja
Ossze. A konzultaciokban szdmos mas tagallam mellett Magyarorszag is részt vett. A bizottsagi
ajanlas 6sszesen 8 témakorben fogalmaz meg a belsé hatarellendrzések ismételt visszaallitasa
helyett alkalmazhat6 alternativ intézkedéseket, hangsulyozva a fokozott egylittmiikkddés ¢€s
informaciocsere fontossagat a tagallamok kozott.

STRATEGIAI CELKITUZESEK:
42. A masodlagos mozgasok figyelemmel kisérése, elleniik megfeleld reagaloképesség

kialakitasa érdekében az EUROSUR rendszerben ad6do lehetdségek kihasznalasanak
fejlesztése.

43. Aktiv, meglepetésszerli ¢és kiszamithatatlan mélységi ellendrzési rendszer
tovabbfejlesztése és fenntartasa.

44. A teriileti szervek kozotti informacidaramlason alapuld helyzettudatossag és reagald
képesség novelése.

45. Szoros miveleti egylittmiikodés a belsd hatarokon és a mélységi teriileteken
tevékenykedd szervezetekkel, a szomszédos tagallamok renddri, hatarrendészeti
szerveivel.

46. A bels6 hatarokon egy esetleges hatarellendrzés visszaallitdsdhoz sziikséges szakmai
kapacitas novelése, a sziikséges képzési rendszer tovabbfejlesztése.

10. VISSZATERES

A teriilet f6 célkitlizése az olyan személyek hatékony visszakiildése, akinek az orszag illetve a
schengeni térség teriiletére torténd belépését megtagadtak, vagy akivel szemben jogerds
kiutasitasi hatarozat sziiletett.

A hatékony visszatérési politika nagymértékben fligg attol, hogy a fogado orszagok hajlanddk-
e visszafogadni allampolgaraikat, akikkel szemben kiutasitasi dontés sziiletett. Alapvetd
fontossagi a renddrség ¢és a visszakiildési célorszag szervei kozotti funkcionalis
egyiittmitkddés, beleértve a nagykovetségekkel és konzulatusokkal valo koztisztviseldi szintii
egylttmuikodest is. A kétoldalu visszafogadéasi megallapodasok, vagy az EU altal megkotott
visszafogadasi megallapodasok tdmogatjak a visszatérést a kihivast jelentd orszdgokba.

A visszairdnyitas, valamint a kiutasitas elrendelése eldtt az idegenrendészeti hatosag (OIF,
Renddrség) kotelezden vizsgalja, hogy fenndll-e a ,non-refoulement”. Amennyiben a
visszakiildési tilalom nem 4ll fenn, az idegenrendészeti hatésdg a nemzeti jog szerint
kozigazgatési eljarasban dontést hoz a kiilfoldi személy visszafogadasi egyezmény alapjan
torténd atadasarol vagy kiutasitasarol. Az 0j SIS rendszer megteremtette tovabba annak
lehetdségét, hogy a tagallamok azonnal tudomadst szerezzenek arrol, ha a teriiletiikon illegalisan
tartozkod6d harmadik orszagbeli allampolgar mas tagallam altal korabban mar kiutasitasra
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kertilt, és amennyiben annak feltételei fenndllnak, a masik tagallam 4ltal elrendelt kiutasitas
végrehajtasra keriilhet. Az idegenrendészeti hatésag minden esetben vizsgalja az érintettek
személyes koriilményeit, igy a sériilékeny csoportba torténd tartozast is. E csoportba valo
tartozas esetén garancialis szabalyok lépnek ¢életbe. Az idegenrendészeti hatosag altal hozott
dontéssel szemben az érintett személy jogorvoslattal élhet. Amennyiben kiutasitas esetén az
onkéntes tavozas feltételei fennallnak, az idegenrendészeti hatosdg az Onkéntes tavozasra
hatariddt hataroz meg. Amennyiben az 6nkéntes tavozas feltételei nem allnak fenn, vagy az arra
meghatarozott hataridé eredményteleniil telik le, az idegenrendészeti hatdsag a kiilfoldi
hatosagi kisérettel (kitoloncolds) torténd kiutasitdsat rendeli el. A hatdsag a kozigazgatési
dontésben beutazasi és tartdozkodasi tilalmat elrendeld figyelmeztetd jelzés SIS-ben torténd
elhelyezésérdl rendelkezhet. Amennyiben a birosag kiutasitds biintetést alkalmaz, vagy az
idegenrendészeti hatosag megallapitja, hogy a személlyel szemben a kiutasitas feltételei
fennallnak, az idegenrendészeti hatosdgok a kiilfoldit kiutasitjdk Magyarorszag €s/vagy az
Eurdpai Unidé ¢és mas schengeni tagallamok teriiletérdl. Az {ligy Osszes koriilményének
feltérképezését kiilonbozo szakrendszerek (pl.: menekiiltiigyi szakrendszer, tartozkodasi
engedélyek szakrendszere, kordzési rendszer, SIS rendszer, stb.) és a konzultacios lehetdségek
(pl.: SIS II. konzultacid) segitik. Kiemelt elem az ellenérzés sordn a kiilfoldi arcképének és
ujjnyomatanak rogzitése és ellendrzése a rendelkezésre allo nyilvantartasokban, amelyek
eredménye megalapozhatja a tovabbi eljaras lefolytatdsat. A lefolytatott eljarasokat, a
hataskoroket ¢és illetékességeket eltérd szintli jogszabalyok, valamint egylittmiikodési
megallapodas szabalyozzak.

A kiutasitott harmadik orszagbeli allampolgarok onkéntes hazatérését korabban az OIF és az
IOM kozotti megallapodas segitette, azonban az IOM projekt 2023. decemberi kifutasat
kdvetden az egyiittmiikodés ad-hoc jellegli lesz és foszabaly szerint az OIF szervezi az 6nkéntes
visszatérést vallalé harmadik orszagbeli allampolgarok utaztatdsat. Az onkéntesen visszatérd
¢s az Onkéntesen tavozd harmadik orszagbeli allampolgarok 1égi Uton, harmadik orszagba
torténd kiutaztatasdnak megszervezése a 2024. évtél a Frontex Visszatérési Miveletek
Platformjan (Frontex Application for Return, FAR) keresztiil valésul meg.

Az IOM az AVR program keretében kis létszamban reintegracidos tamogatast nyujtott a
visszatérdk részére, melyet az EU Reintegration Programme (EURP) (kordbban: Joint
Reintegration Service, JRS) programja fog kivaltani a 2024. év soran. A Beliigyminisztérium
jovahagyasaval az OIF 2023 jaliusaban csatlakozott a Frontex JRS programhoz a sziikséges
adatvédelmi megallapodas alairasaval. A Frontex altal finanszirozott program a visszatérés
célorszagaban reintegracios tamogatast nydjt a kiutasitas hatalya alatt all6 (a beutazas és/vagy
tartozkodas feltételeit nem, vagy mar nem teljesitd, valamint a visszatérés elhalasztasaval
érintett), illetve a kiutasitas hatdlya alatt nem 4allo6 harmadik orszagbeli allampolgaroknak. A
visszatérésiiket kovetden rovid-, valamint hosszutavon az OIF kozremukodésével az EURP 1s
segiti.

Annak biztositasa érdekében, hogy a visszatérésre kotelezettek ne probaljak meg elkeriilni a
kiutasitds végrehajtasat, a kiutasitds végrehajtasi feltételeinek megteremtéséig az
idegenrendészeti hatosadg eljarasat felfliggeszti, és a kiilfoldi idegenrendészeti vagy
kitoloncolési Orizetét, kiutasitast elokészitd Orizetét rendelheti el, vagy a személyt kijeldlt
tartozkodasi helyen valo tartozkodasra kotelezheti. Az Orizet legfeljebb 72 6rara rendelhetd el,
ezt kovetden a tovabbi fogvatartasrol a birdsag donthet. Az Orizet hetvenkét oran tali birdi
meghosszabbitasakor minden esetben, a kifogassal és az Orizet tovabbi meghosszabbitasaval
kapcsolatos eljarasban az drizetbe vett kérelmére személyes meghallgatast kell tartani. A
meghallgatast a harmadik orszagbeli allampolgar jogi képviseldje tavollétében is foganatositani
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lehet, amely az Orizet helyén keriil lefolytatasra, amennyiben annak feltételei az drizet helyén
adottak.

Az Orzott szallasok fenntartdsa és mikodtetése a Renddrség, mig a kijelolt tartdzkodasi
helyként elrendelheté kozosségi szallasok, befogado allomasok fenntartasa és miikodtetése az
OIF hataskorébe tartoznak.

Magyarorszag teriiletén a befogadasi lehetdségek a folyamatos kockazatelemzo, értékeld
elérejelzések alapjan optimalisak. Az orszagban négy 6rzott szallas talalhato, amelyek dsszesen
443 16 befogadasara alkalmasak. Az 6rzott szallasok koziil kettd keriilt kialakitasra egyediilallo
férfiak mellett elkiilonitetten egyediilalld ndk, illetve csalddok befogadasara. Az 6rzott
szallasok rendjét az Ugyészség ellendrzi. Fészabaly szerint biintetés-végrehajtasi intézetben
torténd Orizetre kizarolag a tomeges bevandorlas okozta valsaghelyzetben van lehetdség, az
elhelyezés azonban ilyenkor is a biintetés-végrehajtasban 1évo fogvatartottaktol elkiiloniilten
valésul meg. Az Orzott szallasokon, befogado allomasokon és a kdzosségi szallasokon kiemelt
hangsuly helyezédik a kényszerintézkedés alatt allok Ttligyfélkdzpontu tajékoztatasara,
igyintézésére, résziikre kozosségi programok szervezésére, amelyekbe lehetdség van szocialis,
kozosségi munkdsok, civil szervezetek ¢€s kiilsd szolgaltatok bevonasara. A tobbszori eljaras
megakadalyozésa, valamint a személyazonossag megallapitasa céljabol a kiutasitast végrehajto
hatdsag rogziti a harmadik orszagbeli allampolgar arcképmasat, valamint ujjnyomatat.

Az eljarasok soran minden esetben alapvetd cél a legmagasabb szintli koordinacié kialakitasa.
A visszatérésre iranyul6 eljarasban az idegenrendészeti hatdsag elsdsorban azt vizsgalja, hogy
van-e alkalmazhatd visszafogadasi egyezmény. A visszafogaddsi egyezmények szerinti
atadasok-atvételek a Renddrség hataskorébe tartoznak, amelynek soran a Renddrség sziikség
esetén a megkeresett harmadik orszagtdl beszerzi, vagy sajat hatdskorben kiallitja az utazashoz
sziikséges okmanyt. Egyéb esetben az OIF jar el. Ha arra nemzetkozi egyezmény, illetve egyéb
dokumentum lehetdséget biztosit, az idegenrendészeti hatésag a kiilfoldi kiutasitasanak
végrehajtasara rovid érvényességi idejii, egyszeri utazasra jogositd Uti okmanyt allit ki. A
harmadik orszagbeli allampolgarok beazonositdsa €s a hazatéréshez sziikséges uti okmany
beszerzése kapcsan altalanossagban az illetékes idegenrendészeti szervek a Magyarorszagra
akkreditalt kiilképviselethez fordulnak, illetve amennyiben lehetéség van, a nemzeti
szakkonzulok, 0sszekotd tisztek és az EURLO 0Osszekotd tisztek segitségét kérik. Az OIF
részére rendelkezésre all tovabba egy mobil-videokonferencias rendszer (VCI) is a konzuli
interjuk lefolytatasara, amelyet a Renddrség altal fenntartott 6rzott szallasokon is tizemeltethet.

A kiutasitas végrehajtasi feltételeinek megteremtése soran kiemelt szerepe van a harmadik
orszagokkal kotott bilateralis, valamint eurdpai unios visszafogadasi egyezményeknek, illetve
az egyéb visszafogadast eldsegitd egyezményeknek ¢és munka-megallapodasoknak (pl.: a
Szerbidval megkdtott munka-megéllapodas).

A 1égi uton torténd kitoloncolds megszervezése az OIF, mig a szarazfoldi Gton torténd
kitoloncolas megszervezése a Renddrség hataskdre. A kitoloncolas foganatositasa a Renddrség
feladata, amely feladatot specidlisan erre a feladatra képzett rendérok hajtanak végre. A
kitoloncolés végrehajtasaban a kényszerintézkedést foganatositd renddron kiviil részt vehet az
OIF allomanyanak tagja, tolmécs, pszichologus, szakorvos, valamint egészségligyi dolgozd, az
EBCG rendelet 51. és 52. cikke alapjan felallitott allomany tagja, tovabba a kitoloncolas
végrehajtasanak felligyeletét ellato ligyész.

A Frontex-szel kzos munka egyik {6 teriilete a Frontex altal koordinalt és finanszirozott charter
jaratokra torténd csatlakozas, els6sorban Nigéria, Gruzia, Pakisztdn vonatkozasaban.
Magyarorszag ¢l a kereskedelmi jaratokon Frontex finanszirozads és koordindlds keretében
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torténd kitoloncolasok lehetéségével is. A visszatéréshez kapcsolodo igények az OIF 1égi Gton
torténd kitoloncolasokat megszervezo egységéhez keriilnek becsatornazasra.

A Frontex visszatérési szakértdi allomanyaba a Rendérség kiséroket, az Ugyészség
megfigyelot, az OIF visszatérési szakértoket biztosit. Az OIF ezen kiviil képviselteti magat a
gyorsreagalast 0sszekotoi tiszti EURLO halézatban is.

A visszatérés teriiletére vonatkozd adatszolgaltatasai kotelezettség egyik eleme a Frontex
részére a JORA2 platformon keresztil teljesitett miiveleti adatszolgaltatasi kotelezettség,
amelynek az idegenrendészeti hatdésagok havi rendszerességgel eleget tesznek. Az IRMA,
JORAZ2 ¢és FAR platformokhoz az idegenrendészeti hatésagok illetékesei férnek hozza, és ezen
rendszerek egyben segitik a visszatérések teriiletén a tagallamok kozotti hatékony koordinéciot.
A visszatéréshez kapcsolodo adatgyiijtés és adatkezelés jogszabalyi szinten rogzitett.

A Renddrség és az OIF idegenrendészeti szakrendszereineck a RECAMAS modellhez vald
igazitasa folyamatban van. A visszatérési szakteriileten dolgozo6 kollégak képzése folyamatos,
belsd és kiilsé — a Nemzeti Kozszolgélati Egyetem 4ltal szervezett — tanfolyamok és képzések
biztositjak a naprakész tudast.

A visszatérést értékeld6 mechanizmus jelenleg a visszatérésben érintett szervek éves
jelentéstételi kotelezettségén keresztiil valosul meg.

STRATEGIAI CELKITUZESEK:
47. Hatékony egyiittmiikodés a szdrmazasi orszagokkal, elsdsorban a beazonositasi és

okmanybeszerzési eljaras fejlesztése, a visszatérés, illetve a hatékony vizumpolitika és
a nemzetbiztonsagi kockazatot jelentd személyek kisziirése €s kezelése céljabol.

48. Az orszaginformacids adatbazis és a meghallgatas-technikai készségek fejlesztése a
valds allampolgarsag megallapitasa érdekében.

49. Az donkéntes visszatérések szamanak novelése a Frontex EURP keretein beliil

50. A kétoldalu és eurdpai visszafogadasi egyezmény alapjan végrehajtott miiveletek
fokozésa.

51. A sériilékeny csoportba tartozd személyek, kiemelten az emberkereskedelem
aldozatainak eredményesebb meghatarozasa.
52. A Frontex altal tamogatott (EURP, SRO) miiveletekben torténd fokozott részvétel.

53. Visszafogadasi egyezmények/megallapodasok kotése a hatékony visszatérés érdekében
(kiilonos  tekintettel Fiilop-szigetek, Indonéz Koztarsasag, Mongodlia, Vietnami
Szocialista Koztarsasdg, Brazil Szovetségi Koztarsasag, Kirgiz Koztarsasag,
Venezuelai Bolivari Koztarsasag, Kolumbiai Koztarsasag viszonylatara).

94. Az idegenrendészeti szakrendszereknek a visszakiildési lgyviteli rendszer
(RECAMAS) modelljéhez valo kozelitése.

55. A visszatérési €s reintegracids tanacsadasi struktara kiépitése.

11. KUTATAS ES INNOVACIO

A hatarrendészeti tevékenység hatékony végrehajtasa elsdédlegesen az automatizacids
folyamatok novelésével, a gépi latds és a mesterséges intelligencia adta lehetdségek
kihasznalasaval, valamint a huméneréforras csokkentésével valosithatdo meg, amelynek szerves
részét kell, hogy képezzék az alap- és alkalmazott kutatasok illetve az innovacio.
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A schengeni kiilsé hatarok biztonsagos és hatékony igazgatasidhoz sziikséges képességek —
technikai és technoldgiai — kialakitasat a jovoben csak tervszeriien megtervezett, kivitelezett és
miikodtetett kutatasi és fejlesztési tevékenységgel, a kutatokdzpontok és a tagallamok kozotti
tudastranszferrel, valamint az ipari szektor aktiv bevonaséaval lehet biztositani.

Kihivast jelent azon viziénak a meghatarozasa, amely egyértelmiien definidlja, hogy milyen
tartalmi elemeket, modszereket foglal majd magéban a schengeni kiilsé hataron végrehajtott
hatérellen6rzés 2030-ban. Napjaink robbandsszerli technikai és technoldgiai fejlédésének
kovetkeztében nem lehet egyértelmii valaszt adni példaul arra sem, hogy a hatarforgalom-
ellendrzés soran a tomegellendrzés keretében hogyan valtozik a szelektiv és differencialt
ellendrzés metodikaja. Ennek hidnyaban viszont a sziikséges koncepciokat, fejlesztési és
eszkozbeszerzési igényeket sem lehet egyértelmiien meghatarozni.

A célok elérése érdekében folyamatokat kell elemezni-értékelni; erdsségeket, gyengeségeket,
veszélyeket és lehetOségeket vizsgalni; analizalni és szintetizdlni, majd a végén
kovetkeztetéseket levonni €s cselekvési alternativakat meghatarozni. Ezen folyamatelemzés
nem mas, mint az alapkutatds, majd az erre épiilé alkalmazott kutatas és fejlesztés, innovacio
lesz a kivant cél elérésének zaloga.

A koz0Osségi €s a nemzeti stratégiai dokumentumok egyértelmi célkitlizése az ismert és az uj
kihivasokra érdemben reagdlni képes, a valtoz6é koriilmények dinamikajat kovetd, a
rendszerszemlélet koncepciodjat vallo markans szakmai tudasbazisra €piilé rendszer kialakitasa,
amely az eurdpai integralt hatarigazgatis koncepciojaba illeszkedve a legmodernebb
technologiak bevezetését segiti eld a hatarellendrzésben.

A hatarellendrzés technikai tdimogatottsagat jelenleg még leginkébb csak az eszkdzbeszerzések
jellemzik, és kevésbé van meghatarozé szerepe a rendszerszemléletli fejlesztéseknek. Ezt a
tendenciat jelentds mértékben befolyasolja az EU-s tamogatasok felhasznaldsa, amely
meghataroz6 mértékben kdzbeszerzés fiiggo, igy az éves allokaciok felhasznalasdnak egymasra
¢épiild, rendszermegvaldsitd hatdismechanizmusa nem minden esetben érvényestil.

Magyarorszag elkotelezett a rendszerszemléletli hatarrendészeti technikai fejlesztések
terliletén, amelyet a nemzeti forrasbol, a hatardrizet hatékonysaganak novelése érdekében
épitett ki. A hatarbiztonsagi infrastruktira, a komplex hatdrvédelmi rendszer fenntartdsa a
tavfelligyeleti iranyitd kozpontokkal és a szabotazs elleni intelligens jelzérendszerrel tovabbra
is indokolt.

Indokolt és sziikségszerli a négylépcsds belépés-ellendrzési modell elemeként, a schengeni
térség teriiletén végrehajtott illegalis migracids sziir6haldo részeként, a térben és iddben
Osszehangolt, szaroprobaszerli ¢és kockazatelemzésen alapuldé mélységi ellendrzési
tevékenység, automatizalt rendszerként miikodo technikai €s informatikai tamogatasa.

Rovid- és kozéptavu kutatési célként kell tekinteni arra, hogy a hatarellenérzés teriiletén egyes
részfeladatokat technikai eszkdzok és rendszerek, illetve informatikai halozatok valtsanak ki,
amelyek rendszerszemléletii miikodésének feliigyelete tovabbra is humanerdforrast igényel, de
a humanerdforras gazdalkodas hatékonyabb mitkodési mutatokkal rendelkezhet.

Hosszi tava kutatasi célként kell figyelembe venni, hogy a hatdrellendrzési rendszerek
mukodtetése, a riasztasok kezelése, naplozasa €s a humanerdforras irdnyitasa is automatikusan,
autonom valosuljon meg. A rendszer mar nem igényli a folyamatos és kozvetlen, személy altali
feliigyeletet, de novelni tudja a szervezet reagélasi képességét, ¢és koltséghatékonyabba tudja
tenni az intézkedés/folyamat kezelését.
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¢s kulturalis reputacio emelése, a kutatasi és innovacids versenyképesség novelése, a hatékony
mikddés és a digitalizacio is kdzponti szerepet kap, amely magaban foglalja a hatarrendészeti
célu ,,célzatossagot” is.

A hatarrendészeti kutatasok és fejlesztések meghatarozé eleme a Hatarrendészeti Innovacios
Program (a tovéabbiakban: HIP) keretében megvalosuld hatarrendészeti kutatod, fejlesztd €s
eszk0zmindsitd egység létrehozasa jelenti a 2024-2029 kozotti iddszakban.

A HIP stratégiai célkitiizései: a technologiai fejlettségbdl adodé vivmanyok rendszerszemléletii
alkalmazésa, a jelenleg is alkalmazott infokommunikéacios technoldgidhoz kapcsolddod
infrastruktira korszertiségének feliilvizsgalata, az infrastruktira megujitasara vonatkozo célok
kitlizése, a nemzetkdzi szintli kutatas-fejlesztési projektekben valod részvétel erdsitése és azok
eredményeinek integralasa.

A HIP kiemelt feladatai: a hatarrendészeti szolgalati ag fejlesztési igényeinek tudomanyos
megkdzelitésen is alapuld tdmogatasa, a Renddérség, mint megrendeld altal megfogalmazott
alap és alkalmazott kutatdsok — hosszl tavon fejlesztések — végrehajtasa, koordinaldsa, valamint
a hatarrendészetben alkalmazand6 eszk6zok, eszkoz- €s modszer-specifikus kovetelmények
szerinti mindsitése. Ezen tevékenységek Osszessége megalapozna a 2028-2034 kozotti
kovetkezd pénziigyi tervezési ciklus hatarrendészettel 6sszefiiggd fejlesztéseit is.

A HIP kézzelfoghatd eredménytermékeket, innovaciokat, hatarrendészeti fejlesztéseket is kivan
a jovében megvalodsitani. Céljainak megvaldsitasat hosszl tavii miikodésben kivanja elérni,
szintéren, hosszl tavu stratégiai és gyakorlati egyiittmiikodéseket dolgoz ki piaci és allami
szereplokkel, kiilfoldi partnerekkel.

A HIP kiemelt célkitlizése a kiilonb6zo szerepldk altal vezérelt dinamikus hazai és nemzetkozi
szakmai kdrnyezetben érvényesiilve piacképes termékek, technoldgiak, szolgaltatasok elérése,
beszerzése, értékelése és mindsitése, melyek hozzdjarulnak a hatarrendészet mind irdnyitasi,
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hatékonysaga, stb.) er6sdodéséhez.

Az NKE oktatoi tevékenységéhez kapcsoloddan meg kell teremteni annak lehetdségét, hogy a
hatarellendrzéssel Osszefliggd, tudomanyos igényességgel bird szakmai kérdések, hazai és
nemzetkdzi vonatkozasban is bekeriiljenek az aktualis kutatasi tervekbe.

A HIP keretén beliil lehetéség nyilik a nemzetkdzi és nemzeti hatarrendészeti vonatkozasu
projekt célkitlizéseihez szorosan kapcsolddd szinergidk kiépitésére, hatékony nemzetkdzi
egylittmiikodésre, hosszatavon a Frontex és a HIP kozotti aktiv kollaboracio kialakitdsara.

A HIP hazai ¢és kiilfoldi egylittmiikodési kapcsolatai és megrendeléi az NKE partnereivé
valhatnak — ezaltal a Renddrség hatarellendrzési képességnovelését is szolgalhatja — az egyetem
egy¢eb kutatasi teriiletein.

A HIP egyediilallo technologiai vizsgalatai, a kapcsolodd kutatdsok és egyiittmiikodések
nagymértékben emelik a NKE oktatdsdnak szinvonaldt a hallgatok ¢és doktoranduszok
bevonasaval, Osszhangban az egyetem intézményfejlesztési terv 2020-2025 stratégiai
dokumentumban kitlizott célokkal.
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Kiemelt stratégiai célkitlizés, hogy az elméletképzés és tudastranszfer mellett hathatos 1épések
torténjenek az alkalmazott kutatdsok, az innovacidk létrehozasa iranyaba. Ennek érdekében
tamogatni kell a oktatok, kutatok és hallgatok azon palyazati, kutatasi tevékenységét, amelyek
nyoman Uj technologiak, eljarasok bevezetésére, szabadalmi oltalom bejegyzésére és valds
gazdasagi hasznosulésra kertilhet sor.

STRATEGIAI CELKITUZESEK:
56. Az integralt hatarigazgatas keretében meg kell valdsitani a kor technikai és technologiai

fejlettségébdl adodo vivmanyok rendszerszemléletii alkalmazasat.

57. Novelni kell a félautomata, automata és autoném rendszerek alkalmazasi aranyat a
hatarigazgatasban.

58. Novelni kell a szerepvallalast a nemzetkdzi szintli kutatas-fejlesztési projektekben,
amelyek eredményeit integralni sziikséges a feladatellatasba.

59. Végre kell hajtani a hatdrrendészeti kutatas-fejlesztés sziikségleteinek felmérését, és ki

60. Ki kell dolgozni a hatarrendészeti célu eszkdzmindsités eszkdz- és modszer-specifikus
kovetelményrendszerét €s mindsitési rendszerét.

61. Végre kell hajtani a mesterséges intelligencia timogatasara €piil6 online utas eléjelzo
rendszer szakmai kdvetelményrendszerének kidolgozasat és mitkodési mechanizmusat.

62. A HIP megalakitasa ¢s potencialjanak maradéktalan kihasznalasa.

12. MINOSEGELLENORZESI MECHANIZMUS

A schengeni értékelési mechanizmusbol és a Frontex altal vezetett sebezhetOségi értékelési
modszertanbol allo, integralt hatarigazgatassal kapcsolatos mindségellendrzés 6 célja, hogy
biztositsa az EU-s jogérvényesiilés és a schengeni vivmanyok megfeleld végrehajtasat
Magyarorszagon.

Az integralt hatarigazgatas ellendrzési mechanizmusanak elve a segités és tamogatasnyujtas,
amely a problémak feltarasara, beazonositasara, a helytelen gyakorlat megsziintetésére,
korrigélaséra iranyul.

Az ellenérzés harom pillére épiil. A legfontosabb elem a kialakitott schengeni elveknek
megfeleld nemzeti gyakorlat figyelemmel kisérése, masodik eleme a schengeni értékelések
soran megallapitott hidnyossagokra adott valaszok teljesiilésének nyomon kovetése, és
harmadik eleme a Frontex sebezhetdségi értékelésében megfogalmazottakra valo reagalds. A
harom pillér kiillonvalasztasara, éles elhatarolasara nincs mod és sziikség, azok csak egységes
egészkeént értelmezhetdk.

A stratégia végrehajtasanak ellendrzését kormanyzati szinten a Hatarellen6rzési Munkacsoport
(a tovabbiakban: HMCS) végzi. A kitlizott célok megvalosulasdval kapcsolatban az érintett
nemzeti szervek a stratégia végrehajtasanak félidejében beszamoldt készitenek a HMCS
szamara, aki ellendrzi a stratégia végrehajtdsanak allasat (sziikség esetén akar helyszini
latogatasok formajaban is), amely tevékenységrol a beliigyminiszter félidds jelentés forméjaban
szamol be a Kormanynak, az integralt hatarigazgatasi feladatok végrehajtasanak
mindségellendrzése, valamint az esetleges sebezhetdségek beazonositasa céljabol.

A kozponti szervek szintjén a hatdrigazgatast érintd ellendrzési mechanizmus elsé szamu
feleldse a Renddrség. A hatdrellendrzésben egyiittmiikodd szervek belsd ellendrzési
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mechanizmus kialakitasaval és miikddtetésével biztositjdk a schengeni eldirdsok szerinti
integralt hatarigazgatasi rendszer miikodését.

A kozponti és teriileti szervek szintjén Un. schengeni tipusi komplex ellendrzések keriilnek
végrehajtasra. A kialakitott mechanizmus azonban nemcsak egészében vizsgalja a
hatérigazgatasi rendszert, hanem annak egyes aspektusait kiemelve, egyes témanként a
részfeladatok ellendrzését is végrehajtja. A megfogalmazott ajanlasok alapjan, kozponti szinten
feladatterv keriil kiadasra, amely a két schengeni értékelés kozotti iddszakot atfogva,
folyamatosan biztositja a hatarellendrzési teriileten folytatott munka kontrolljat.

A schengeni értékelésre vald felkésziilés ellendrzése, illetve a schengeni értékelések soran
megfogalmazott ajanlasok végrehajtasa a sziikséges mértékben bevonasra keriild tarsszervek
(els6sorban a NAV) kozponti, regionalis és helyi szerveivel kozdsen keriil végrehajtasra.

Az illegélis migracios tevékenységek ellen az orszag mélységi teriiletein valo fellépés
érdekében kialakitott egyiittmlikodési rendszer folyamatos (negyedéves) értékelésével
biztositott a hataskorrel rendelkezd szervek eljarasi rendjének kozos feliigyelete. Az orszagos
szinten végrehajtott koordinacidk, a teriileti szintli kapcsolattartds lehet6vé teszi az azonnali
kozos beavatkozasokat a sziikséges teriileteken.

Az ellendrzések tervezése ¢€s végrehajtdsa soran a mindségellendrzési mechanizmus
tdmaszkodik a Frontex éltal szervezett schengeni értékeld képzésen részt vett dllomany szakmai
tudésara, tapasztalatara.

A 2025-re tervezett Uj nemzeti mindségellendrzési mechanizmus kialakitdsa folyamatban van
az Eurdpai Uni6 altal tdmogatott projekt keretén belill. A cél elérésén Magyarorszag és
Szlovékia kdzdsen dolgozik, ahol az (1j mechanizmus Eurdpaban egyediilallo modon atfogodan,
akkreditalt modon fogja kovetni a szakmai felkésziiltség helyzetét, automatikus beavatkozasi
lehetdség beépitésével biztositja az eurdpai unids €s schengeni jog megfeleld alkalmazésat,
ezaltal javitva a hatarigazgatas nemzeti rendszerét.

STRATEGIAI CELKITUZESEK:
63. Kialakitani és bevezetni az uj, akkreditalt nemzeti mindségellendrzési mechanizmus

rendszerét.

64. Tovabbra is biztositani kell a magas szintii részvételt az egyes tagallamok schengeni
értekelésében.

65. Kormanyzati szinten ki kell alakitani a hatarigazgatassal Osszefiiggésben hataskorrel
rendelkezd szervek kozos mindségellendrzési mechanizmusat.

66. A visszatéréssel Osszefliggésben hataskorrel rendelkezd szervek kozos, atfogd
ellendrzése érdekében nemzeti mindségellendrzési mechanizmus kidolgozasa ¢és
alkalmazasa.

13. SZOLIDARITASI MECHANIZMUSOK ES EU-S FINANSZIROZASI ESZKOZOK

A fejezet célja a szolidaritasi mechanizmusok leghasznosabb, leghatékonyabb ¢és
legkoltséghatékonyabb modon torténd alkalmazéasa. A 2021 és 2027 kozotti programozasi
iddszak tekintetében az Integralt Hatarigazgatdsi Alap Hatdrigazgatasi és Vizumpolitikai
Eszkoze (a tovabbiakban: HAVE) jelenti a {6 eszkozt az integralt hatarigazgatas témakorébe
tartozo hazai tevékenységek unids finanszirozasa tekintetében.
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Magyarorszag célja, hogy az érintett hatdosadgok a lehetd leghasznosabb, legkdltséghatékonyabb
¢s leggyorsabb modon ki tudjak hasznalni azokat az unios forrasokat, amelyek az integralt
hatarigazgatas terén megvalosuldé kezdeményezéseket célozzak. Ennek érdekében a HAVE
programban szereplO fejlesztési lehetdségek kiaknazasa kiemelt cél, igy a HAVE Iranyito
Hatosdga rendszeresen jelentet meg palyazati felhivasokat az éves fejlesztési keretben
meghirdetett forrasok felhasznalasara. A szolidaritdsi mechanizmus keretében felhasznalt
forrasok tovabbi kiemelt célja a meglévd hataratkelOhelyek infrastrukturajanak fejlesztése,
valamint az 10 technologidkon alapuld automatizalt hataratléptetd rendszerek kiépitésének
tdmogatdsa, ami nagyban hozzdjarulhat a folyamatosan novekvd hatarfogalom
gordiilékenységének szavatolasdhoz.

Magyarorszag tamogatja, hogy a hatdrigazgatdsban részt vevo szervezetek, a kozvetlen unios
forrasok elnyerésére tamogatast igényeljenek, valamint mas programok keretében valdsitsanak
meg hatdrigazgatashoz is kapcsolodo fejlesztéseket. A nemzetkozi biztonsagi kutatas-fejlesztési
projektek eredményeinek hazai hasznositasat, valamint az 0j technologiak hatarrendészeti
rendszerbe integralasanak eldsegitését a HAVE forrasainak felhasznalasaval l1étrehozott K+F
intézmények tamogatjdk. A programok feliilvizsgilata folyamatosan zajlik az érintett
szervezetek bevonasaval, figyelembe véve a schengeni értékelések és a sebezhetdségi
vizsgalatok eredményeit. A hazai forrdsokat az évi koltségvetések alkalméval gy tervezi
Magyarorszag, hogy az unid altal nem tamogatott integralt hatdrigazgatashoz kapcsolodo
tevékenységeket finanszirozni lehessen.

A finanszirozasi mechanizmusok felhasznalasanak tervezését a Beliigyminisztérium Europai
Unios Fejlesztések Koordinaciojaért Felelds Helyettes Allamtitkarsdga koordindlja.

STRATEGIAI CELKITUZESEK:
67. A rendelkezésre 4ll6 unios forrasok minél hatékonyabb felhasznalésa.

68. Aktiv részvétel a 2021-2027 kozotti iddszakra vonatkozd tobbéves pénziigyi keret
id6szakos értékelésében és feliilvizsgalataban a kedvezményezettek bevonasaval.

14. ALAPVETO JOGOK

A cél az alapvetd jogok teljes korli tiszteletben tartasanak garantdldsa valamennyi integralt
hatarigazgatasi tevékenység soran.

Magyarorszdg a hatarigazgatas teljes vertikumédban biztositja az Eurdpai Unid Alapjogi
Chartajaban foglalt jogokat, valamint nagy hangsulyt fektet a Frontex altal kidolgozott alapjogi
stratégiaban foglaltak végrehajtasdra. Nemzeti szinten az Alaptorvény rogziti az alapvetd
jogokat, amelyek a szabadsag gyakorlasat hivatottak mindenki szdmara garantélni.

A hatérigazgatasban érintett hatosdgok allomanyanak minden szintii képzésében érvényesiil az
alapvetd jogok ismerete elsajatitasanak kotelezettsége.

Az alapvetd jogok megismerését szolgalja tobbek kozott az Emberi Jogok Egyetemes
Nyilatkozata, az Emberi Jogok Eurdpai Egyezménye és az 1951-es Genfi Egyezmény, valamint
a Frontex ,,Fundamental Rights Training for Border Guards” képzési anyagainak oktatasa is.

Az alapvetd jogok biztosdnak (ombudsman) feladata az alapjogok védelme, annak biztositasa,
hogy a hatosagok tevékenysége ne sérthesse az emberek alkotmanyos jogait.

A természetes személyek személyes adataik kezelésével Osszefiiggd védelméhez kapcsolodo
unios szintli elvek és szabalyok allampolgarsagtol és lakohelytdl fliggetleniil tiszteletben tartjak
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e természetes személyek alapvetd jogait és szabadsagait, kiilondsen, ami a személyes adataik
védelméhez valo jogukat illeti. Magyarorszag alapvetd fontossagunak tekinti a személyes
adatok védelmét, ezért a nemzeti integralt hatarigazgatas dimenzidjéban is szem el6tt tartja az
Alapjogi Charta, valamint az Altalianos Adatvédelmi Rendelet (GDPR) és az informacios
onrendelkezési jogrol és az informacidszabadsagrol sz616 2011. évi CXII. torvény adatvédelmi
rendelkezéseit. A Nemzeti Adatvédelmi és Informacidszabadsag Hatosag (NAIH) feladata a
személyes adatok védelméhez valo jog érvényesiilésének ellendrzése €s eldsegitése, tovabba a
személyes adatok Europai Unidn beliili szabad aramlasanak eldsegitése.

A hatarigazgatasban érintett hatosagok allomanyanak minden szintt (helyi, tertileti, kdzponti)
képzésében érvényesiil az alapvetd jogok ismerete elsajatitdsanak kotelezettsége. A HOB
tovabbképzési rendszere folyamatosan biztositja az alapvetd jogok ismeretének felfrissitését és
szinten tartasat. A kiskoruak jogellenes kiilfoldre vitelének megakadalyozasa érdekében a
képzés részévé valt tobbek kozott a Frontex VEGA ,,Handbook: Children at airports” kiadvanya
is. Magyarorszag elhivatott az alapvetd jogok gyakorlatorientalt biztositdsaban €s tamogatja a
Beliigyi Alapok keretében megvalosulo ilyen irdnyu kutatdsokat, a civil szervezetekkel e
terlileten valo egylittmiikodést. Magyarorszag kiemelt hangsulyt fektet az emberkereskedelem
¢s az embercsempészés megakadalyozéasara, az aldozattd valas megelézésére, amelynek
eldsegitése érdekében magyar nyelven a végrehajté dllomany rendelkezésére all és az oktatés
része tobbek kozott a Frontex ,,Az emberkereskedelem kockazati profiljainak kézikdnyve” is.

Az integralt hatarigazgatds keretében végrehajtott hatosagi intézkedés/eljaras sordn az
eljarasban/intézkedésben érintett személynek barmikor lehetdésége van a panasztételre. Az
intézkedés végén a hatdosdg munkatarsa minden esetben tdjékoztatja az érintettet a panasztételi
jogarol és nyilatkoztatja, hogy kivan-e panaszt tenni. A panasztételi lehetéségen kiviil mindenki
szamara biztositott a jogorvoslat lehetdsége is. Az idegenrendészeti és a menekdiiltiigyi eljarés
soran minden kiilfoldi esetében érvényesiil a ,,non-refoulement” elve.

Az integralt hatdrigazgatdas milkddtetésében hozzdadott értéket képviselnek azon civil
szervezetek, amelyek kiildetése 6sszhangban van a nemzeti értékekkel és a schengeni eszme
szellemiségével. Tevékenységiik egyben a hatdsagi eljarasok mindségbiztositasanak is egyik
meghataroz6 eleme, mivel tapasztalatot szerezhetnek az alapvetd jogok hatdsagok altali
tiszteletben tartasarol.

Az integralt hatarigazgatas keretében végrehajtott valamennyi hatdsagi intézkedés/eljaras
jogszerliségének ¢és szakszerliségének, a személyi szabadsagot korldtozd intézkedések
aranyossaganak ¢€s a személyi szabadsag korlatozasara kijelolt intézmények, helyiségek
elhelyezési koriilményeinek vizsgalati lehetdsége folyamatosan biztositott az alapvetd jogok
biztosa szamara. A hazai eljardsok a transzparencia, jog- €s szakszertiség, a hatranyos
megkiilonboztetés tilalma érvényesiilésének ellendrzése céljabol barmikor ellendrizhetdk.

Az integralt hatarigazgatasban részt vevd valamennyi hazai hatésag az egyiittmiitkodés soran
biztositja a kommunikacid, a kooperacio, a koordinacid, a gyorsasag, a folyamatossag és a
kiszamithatosag alapelveinek érvényesiilését. Kiemelten fontos az alapjogok terén torténd,
unids szervekkel és tigynokségekkel torténd egylittmiikodés is. Magyarorszag kész aktiv
szerepet vallalni a Frontex panaszkezelési mechanizmusaban.

STRATEGIAI CELKITUZESEK:
69. Az integralt hatdrigazgatasban részt vevd allomany alapjogi ismereteinek folyamatos

bdvitése a tovabbképzési rendszer segitségével, valamint az adatvédelem fokozasa a
jovobeni fejlesztések tekintetében.
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70. A személyes adatok védelmét szolgald, valamint panasztételi és a jogorvoslati
lehetdségek elérésének folyamatos segitése és az ,ligyfélbarat” és ,,szolgaltatd™ hatdsag
kiildetésének erdsitése.

71. A sériilékeny személyek aldozatta valasanak megeldzése, illetve aldozatazonositasuk
hatékonysaganak novelése.

72. Az alapjogok teljes korli biztositasara irdnyulo, nemzeti és unios szintli egyiittmikodés
biztositasa ¢s fokozéasa, valamint az EBCG rendelet altal eldirt panaszkezelési
mechanizmus érvényesiilésé¢hez valo aktiv hozzéjarulas.

15. KEPZES

Az oktatas és képzés célja, hogy megfelelden képzett személyzetet biztositson az integralt
hatarigazgatassal kapcsolatos valamennyi feladathoz. Az oktatas ¢és képzés a nemzeti
képességfejlesztés fontos része.

A hatarrendészeti dllomany képzése kétszintii. A kozépfoku, tiszthelyettes technikumi képzés,
a miskolci és a kormendi rendvédelmi technikumban két éves idOtartamban torténik. 2020
szeptembere 6ta egy 10 honap idétartamu, ,,hatarrendész és utlevélkezeld rendoérjardr” képzést
is folytatunk, amelynek helyszinei a rendvédelmi technikumok és a ROKK Rendérképzd
Akadémia jarértagozatai Adyligeten és Szegeden. A hatarrendészeti tisztek képzését az NKE
végzi alapvetden négyéves iddtartamban.

Az eurdpai integralt hatarigazgatasi modellel és a négylépcsds belépés-ellendrzési modellel
kapcsolatos ismeretek ataddsa valamennyi BSc képzésben tanuld renddr tisztjeloltnek, illetve
az MSc képzésben részt vevo hivatasos allomanyt személynek megtorténik.

Az NKE hatarrendészeti szakiranyos hallgatdinak is lehetdsége van a tanulményi mobilitasi
program keretében (Erasmus+) arra, hogy kiilfoldi tanulmanyok végzésével bovitsék
hatarrendészeti ismereteiket és nemzetkozi szakmai tapasztalatokat szerezzenek.

A hatarrendészeti képzésre a Frontex Egységes Alaptanterve (CCC) is vonatkozik. A
keretrendszer tartalmi elemeit az oktatasban alkalmazni kell. A Frontex-nek két magyarorszagi
partnerakadémidja van.

A mar szolgalatot teljesitd végrehajtd alloméanynak lehetdsége van a felséfoku szakiranyu
képzés megszerzésére, levelezd munkarendben. A rendérségen beliili, élethosszig tartd tanulas
tamogatasaval a hatdrrendészeti allomanynak biztositott a beosztdsban torténd eldmenetel
lehetdsége. A hatarrendészeti tisztek képzeésénél, a parancsnokka nevelésre is kiemelt hangstlyt
kell fektetni, mert a végzést kovetden a végrehajtd allomany vezetdjeként kell a hivatasukat
teljesitenitik.

Annak érdekében, hogy a végrehajtdo allomany helyzettudatossaga és reagalasi képessége
folyamatosan biztositsa a schengeni térség biztonsagat, nélkiilozhetetlen egy jol miikodo
tovabbképzési rendszer megléte. A hatarrendészeti tovabbképzés alapjat a HOB biztositja. A
szakmai tovabbképzések a teljes szakmai anyagot lefedik, amely tartalmazza a schengeni
értékelések soran megfogalmazott ajanlasokat is.

A hatarrendészeti képzés talmutat a hatarrendészeti szolgélati agon. A négylépcsds belépés-
ellendrzési modell azt igényli, hogy az integralt hatarigazgatasban érintett minden szervezet
rendelkezzen a sziikséges hatarrendészeti ismerettel, amellyel képes a modell elemeként
miikddni. Az NKE hatarrendészeti szakiranyon nem csak a hatarrendészeti kirendeltségekre,
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hanem valamennyi renddérkapitanysagra kell tiszteket képezni, mert csak ezzel biztosithato a
schengeni térség teriiletén végrehajtott (mélységi ellendrzés) intézkedések vezetésének és
iranyitasanak kovetelményszerli és hozzaadott értéket képviseld teljestilése.

A hatarigazgatasban érintett hatésagok allomanyanak minden szintii képzésében biztositani kell
a feladatellatashoz sziikséges mértékli informaciot, amelyhez az egylittmiikodési
megallapodasok keretében a RendOrség hatarrendészeti szakemberei és oktatdi tamogatast
biztositanak.

A hatarrendészeti tovabbképzési rendszer kettds funkcioval bir. Egyrészt hozzajarul a
horizontélis szakmai mobilitashoz, mdasrészt a magasabb beosztasba torténd elomenetel
érdekében megteremti a vertikalis mobilitas lehetdségét.

Magyarorszag hangsulyt fektet a hatarrendészek iskolarendszeren kiviili tovabbképzésére,
amely az ¢érintett allomany tudésa és személyiségi, kompetencia fejlesztését szolgalja, a
rendvédelmi szerv kdzponti, teriileti, vagy helyi szervezeti egységénél az dllomanyilletékes
parancsnok altal jovahagyott éves kiképzési €s tovabbképzési terv szerint keriil végrehajtasra.

A hatarrendészeti szolgalat egyes specialis munkakoreinek magasabb szintii kompetencia
kovetelményei indokoljék a szaktanfolyamok rendszerének kialakitasat.

A képzés fejlesztése érdekében kiemelt figyelmet kell forditani az oktatdi munka hallgatoi
értekelésére az, utankdvetési rendszer €s a bevaldsvizsgalati mechanizmus mitkddtetésére.

STRATEGIAI CELKITUZESEK:
73. A Frontex uj Egységes Alaptantervének (CCC) nemzeti Kerettantervvel és tantargyi

programokkal torténd dsszehangolasa.

74. A hatarrendészeti képzés kedvezményezettjeivé kell tenni az orszag schengeni kiilsé
hatar hatarteriiletén kiviil az illegalis migracio €és az adrucsempészet elleni fellépésben
érintett renddri dlloményt.

75. Gyakorlatorientalt hatarrendészeti képzés erdsitése.

76. A tavoktatds, e-learning, blended learning képzési rendszerének alkalmazéisa a
hatarrendészeti tovabbképzések soran.

77. A hatarrendészeti oktatok informaciobiztositasi rendszerének kialakitdsa €s
mitkodtetése.

78. A végzett hatarrendészeti hallgatok utankovetési rendszerének, bevalasvizsgalati
mechanizmusanak kialakitasa és miikodtetése.
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ROVIDITESEK

AH

API

BBA

BM OKF
BSc
BTNL
CIRAM
EASO
EBCG
EIBM
EES
EFCA
EKM
EKTB
EMPACT
EMSA
ETIAS
EU

eu-LISA

EURODAC
Europol
EUROSUR
FADO

FAR

Alkotmanyvédelmi Hivatal

Eldzetes utas-adat informaciok

Bels6 Biztonsagi Alap

Beliigyminisztérium Orszagos Katasztrofavédelmi Foigazgatosag
Felséfoku alapképzés

Biztonsagi Technologiak Nemzeti Laboratérium

Ko6z06s Integralt Kockazatelemzési Modell

Eurdpai Menekiiltiigyi Tamogatéasi Hivatal

Eurdpai Hatar- és Parti Orség

Europai Integralt Hatarigazgatas

Hatarregisztracios rendszer

Eurdpai Halaszati Ellenérzo Hivatal

Epitési és Kozlekedési Minisztérium

Eurdépai Koordinacios Tarcakozi Bizottsag

Europai Multidiszciplinaris Platform a Biinligyi Fenyegetettség Ellen
Eurodpai Tengerészeti Biztonsagi Hivatal

Eurodpai Utasinforméacids és Engedélyezési Rendszer

Eurdpai Unid

A Szabadsagon, a Biztonsagon ¢s a Jog Ervényesiilésén Alapulé Térség
Nagyméretii IT-rendszereinek Uzemeltetési Igazgatasat Végzd Eurdpai
Ugyndkség

Eurdpai ujjlenyomat 6sszehasonlitod rendszer
Biiniildozési Egyiittmiikodés Eurdpai Unids Ugyndksége
Eurépai Hatardrizeti Rendszer

Eredeti é¢s Hamis Okmanyok Online Rendszere

Frontex kitoloncolasi alkalmazas
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FRAN

Frontex

NFPOC

HAVE

HERMON

HIP

HMCS

HOB

IH

IBH

IBM

IPL

iFADO

IOM

IPL

IRMA

IVK

JIT

JORA

KBVP

KKM

KNBSZ

KNVR

ME

MMIA

MSc

NAV

Frontex Kockazatelemz6 Halozat

Eurdpai Hatar- és Partvédelmi Ugynokség
Frontex Nemzeti Kapcsolattartasi Pont
Integralt Hatarigazgatasi Alap Hatarigazgatasi és Vizumpolitikai Eszkoz
HERMON Korozési Nyilvantartasi Rendszer
Hatarrendészeti Innovacids Program
Hatarellendrzési Munkacsoport
Hatarrendészeti Oktatobazis

Informéciés Hivatal

Ideiglenes biztonsagi hatarzar

Integralt hatarigazgatas

Integralt Portal alapu lekérdezd rendszer
Intranet Hamis és Eredeti Okméanyok Online Rendszere
Nemzetkozi Migracios Szervezet

Integralt Portalalap Lekérdezé Rendszer
Integralt visszatérés-kezelési alkalmazas
Integralt Vezetési Kozpont

Ko6z06s nyomozocsoport

Ko6z6s Miveletek Jelentéstételi Applikacioja
Ko6z0s biztonsag- és védelempolitika
Kiilgazdasagi és Kiiliigyminisztérium
Katonai Nemzetbiztonsagi Szolgélat
Kozponti Nemzeti Vizumrendszer
Miniszterelnokség

Menekiiltiigyi, Migracios €s Integracios Alap
Fels6fokt mesterképzés

Nemzeti Ado- és Vambhivatal
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NEBIH
NHERR
NIK
NKE
NEKOR
NVSZ
OIF
PIU
PRADO
PNR
SIS

SNE
TEK
TOEIBM

VIS

Nemzeti Elelmiszerlanc-biztonsagi Hivatal

Nemzeti Hatarforgalom Ellen6rzo €s Regisztracios Rendszer
Nemzeti Informécios Kézpont

Nemzeti Kozszolgalati Egyetem

Nemzeti Komplex Okmény-nyilvantarté Rendszer

Nemzeti Védelmi Szolgalat

Orszagos Idegenrendészeti Foigazgatdsag

Utas-adat Informacios Egység

Eredeti tti és személyazonosité6 okmanyok nyilvanos online adatbéazisa

utas-nyilvantartasi adatallomany

Schengeni Informacids Rendszer

Kirendelt nemzeti szakértd

Terrorelharitasi Kozpont

Az EIBM-re vonatkozd technikai és miiveleti stratégia

Vizuminforméaciés Rendszer
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FOGALOMMEGHATAROZASOK
Europai Koordinacios Tarcakozi Bizottsag

Az eurOpai uniés iligyek, valamint az eurdpai unids tagsagbol fakado feladatok szakmai
elokészitésére, végrehajtdsara, koordindlasara és ellendrzésére, tovabba a képviselendd
targyalasi allaspontok el6készitésére és 6sszehangolasara létrehozott kormanyzati koordinacios
szerv.

Hatarellenorzési Munkacsoport

Az egységes hatarellendrzési ¢és hataratkelOhely-fejlesztéssel kapcsolatos feladatok
Osszehangolasara létrehozott tarcakdzi munkacsoport.

Rendorség
Az altalanos renddrségi feladatok ellatasara 1étrehozott szerv.
Integralt Vezetési Kozpont

Az illegélis migraci6 €s az ahhoz kapcsol6dd mas jogellenes cselekmények elleni hatosagi
fellépés hatékonysaganak novelése érdekében létrehozott koordinacids kozpont, amelyben a
Renddrség, a Nemzeti Ado- és Vambhivatal, az Orszadgos Idegenrendészeti Foigazgatosag, az
Epitési- és Kozlekedési Minisztérium (EKM), mint kozlekedési hatosag vesz részt.

Szelektiv ellendrzés

A hatarforgalom-ellendrzés végrehajtasaéért felelds szervezet azon tevékenysége, amikor az
allamhataron atlépésre jelentkez6 személy, jarmu és szallitmany ellen6rzését kockazatelemzés
alapjan, az utas- ¢és jarmiikategoridk, tovabba altalanositott ismérvek, informaciok, gyantiokok
figyelembevételével, a veszélyesség mértékének megfeleld szétvalasztassal hajtja végre.

Differencialt ellenorzés

A hatarforgalom-ellendrzés végrehajtasaéért felelds szervezet olyan tevékenysége, amikor az
allamhataron atlépésre jelentkezd személy, jarmi, szallitmany ellendrzését, feliigyeletét a
meghatarozott iranyba, id6ben, valamint az utas- €s jarmiikategoridk, tovabba altalanositott
ismérvek, informaciok, gyanuokok figyelembevételével, az adott cél, feladat elérését legjobban
biztositd ellendrzési, feliigyeleti modszer, eszkéz és korilmény megvélasztasaval — a
mindenkori kdvetelmények fliggvényében — kiilonbozd tartalommal hajtja végre.

Nemzeti Hatarforgalom Ellen6rzo és Regisztracios Rendszer

A hatarforgalom-ellendrzés soran az adattari ellendrzést és regisztracios feladatokat tamogatd
informatikai rendszer, amely biztositja az allamhataron atlépd személyek nemzeti €s europai
unios adatbazisokban torténd ellendrzését, beleértve a vizumokat és a tartozkodasi
engedélyeket, valamint a nemzeti jogszabalynak megfelelden tarolja a harmadik orszagbeli

allampolgérok hataratlépési adatait.
Hatarbiztonsagi infrastruktira

Az éllamhatar mentén telepitett fizikai hatarvédelmi elemek (gyorstelepitésii drétakadaly,
ideiglenes biztonsagi hatarzar, magasfigyeld, mandverut, tranzitzona), valamint ezek
megerdsitését és tamogatasat biztositd technikai rendszerek (komplex hatadrvédelmi rendszer,
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szabotazs elleni intelligens jelz0 rendszer, hatarrendészeti tavfeliigyeleti iranyitd kdzpont, stabil
hékamera rendszer, mobil h6kameras gépjarmii) alkalmazasanak egysége.

Komplex hatarvédelmi rendszer

Az ideiglenes biztonsagi hatarzar elsd védelmi vonalan hatardrizeti céllal telepitett —
hékameraval, 1ézerkameraval, reflektorral, hangszoroval €s passziv optikai kabellel rendelkezd
— megfigyeld, tajékoztato €s riasztd rendszer.

Hatarrendészeti tavfeliigyeleti iranyito kozpont

A szabotazs elleni intelligens jelzOérendszer és a komplex hatarvédelmi rendszer altal generalt
riasztdsok kezelését, archivaldsat biztositd, valamint azok alapjan a hatardrizeti feladatokat
ellato erdk iranyitasat timogato kozpont.

Ideiglenes biztonsagi hatarzar

Az éllamhatéar honi teriilet fel6li oldaldn acéloszlop, drotfonat, pengés drot felhaszndlasaval
készitett, beton acélhaléval megerdsitett, egy vagy két sorban (a magyar-szerb és a magyar-
horvat hatarszakaszon) telepitett fizikai akadaly.

Szabotazs elleni intelligens jelzérendszer

A hatarra telepitett fizikai akadalyok megrongélasat, lekiizdését jelzé kiegészitd
biztonsagtechnikai rendszer.

Hatarrendészeti Oktatobazis
A Rendoérség allomanyanak kizarolag hatarrendészeti céli tovabbképzését, atképzését,
valamint specialis €s idegen nyelvi képzését biztositd oktatdsi intézmény, amely alkalmas

hatarrendészeti célu szakszeminariumok, konferenciak, valamint nemzetkozi hatarrendészeti
rendezvények megtartasara és hatarrendészeti kutatobazis miikodtetésére
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MELLEKLETEK

1. sz. melléklet

ANEMZETI INTEGRALT HATARIGAZGATASI RENDSZER JOGALAPJA

Unios normak:

1.
2.

10.

11.

12.

Schengeni Megallapodas és Végrehajtasi Egyezmény

Az Eurdpai Parlament és a Tandcs (EU) 2016/399 rendelete (2016. marcius 9.) a
személyek hataratlépésére irdnyadd szabalyok unids kodexérdl (Schengeni hatér-
ellendrzési kodex)

Az Eurdpai Parlament ¢s a Tanacs (EU) 2019/1896 rendelete (2019. november 13.) az
Eurdpai Hatéar- és Parti Orségrél, valamint az 1052/2013/EU és az (EU) 2016/1624
rendelet hatalyon kiviil helyezésérol

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2018/1861 rendelete (2018. november 28.) a
hatarforgalom-ellendrzés terén a Schengeni Informacids Rendszer (SIS) 1étrehozasarol,
mitkddésérdl és hasznalatardl, a Schengeni Megallapodas végrehajtasarol szolo
egyezmény modositasarol, valamint az 1987/2006/EK rendelet modositasarol és
hatélyon kiviil helyezésérdl

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2018/1726 rendelete (2018. november 14.) a
szabadsagon, a biztonsadgon és a jog érvényesiilésén alapuld térség nagyméreti IT-
rendszereinek ilizemeltetési igazgatasat végzd eurdpai unids tigynokségrol (eu-LISA),
az 1987/2006/EK rendelet és a 2007/533/IB tanacsi hatarozat modositasarél, valamint
az 1077/2011/EU rendelet hatalyon kiviil helyezésérdl

Az Europai Parlament ¢és a Tanacs 2008/115/EK iranyelve (2008. december 16.) a
harmadik orszagok illegalisan tartézkodd allampolgarainak visszatérésével
kapcsolatban a tagallamokban hasznalt k6z6s normakrol €s eljarasokrol

Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 810/2009/EK rendelete (2009. julius 13.) a K6zosségi
Vizumkddex (vizumkodex) 1étrehozésarol

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2018/1806 rendelete (2018. november 14.) a
kiilsé hatarok atlépésekor vizumkotelezettség ala esd, illetve az e kotelezettség alol
mentes harmadik orszagbeli allampolgarok orszagainak felsorolasarol

Az Europai Parlament és a Tanidcs 767/2008/EK rendelete (2008. julius 9.) a
vizuminformécios rendszerrdl (VIS) és a rovid tava tartézkodasra jogositd vizumokra
vonatkoz6 adatok tagallamok kozotti cseréjérdl (VIS-rendelet)

A Bizottsag 2010. marcius 19-1 hatarozata a vizumkérelmek feldolgozasarol és a kiadott
vizumok mddositasarol szolo kézikonyv 1étrehozasarol (C(2010) 1620 végleges)

Az Eur6pai Parlament és a Tanacs 2006. december 20-1 1931/2006/EK rendelete a
tagallamok kiilsd szarazfoldi hatarain valé kishatarforgalom szabalyainak
meghatarozasarol, valamint a Schengeni Egyezmény rendelkezéseinek modositasarol
(HL L 405., 2006.12.30.)

Az Europai Unié Tanacsdnak Schengeni Katalogusa a kiilsé hatarellendrzésre,
kiutasitasra €s visszafogadasra vonatkoz ajanlasok és legjobb gyakorlatok, SCH-EVAL
48, FRONT 21 COMIX 252
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13.

14.
15.

16.

17.

18.

19.

A Bizottsag ajanlasa (2006. november 6.) a tagallamok illet¢kes hatdsagai altal a
személyek hatarokon torténd ellendrzése soran hasznalandd kozos ,,Hatarérok
gyakorlati kézikonyve (Schengeni kézikonyv)” létrehozasarol, COM(2006)5186
SIRENE Kézikonyv

Az Europai Parlament és Tanacs (EU) 2018/1240 rendelete (2018. szeptember 12.) az
Eurdpai Utasinformacids és Engedélyezési Rendszer (ETIAS) 1étrehozasarol, valamint
az 1077/2011/EU rendelet, az 515/2014/EU rendelet, az (EU) 2016/399 rendelet, az
(EU) 2016/1624 rendelet és az (EU) 2017/2226 rendelet modositasarol

Az Europai Parlament és Tanacs (EU) 2017/2226 rendelete (2017. november 30.) a
tagallamok kiilsé hatérait atlépd harmadik orszagbeli allampolgarok belépésére és
kilépésére, valamint beléptetésének megtagaddsira vonatkoz6 adatok rogzitésére
szolgald hatarregisztraciés rendszer (EES) Ilétrehozasarél és az EES-hez valo
blniildozési célu hozzaférés feltételeinek meghatdrozasarol, valamint a Schengeni
Megallapodas végrehajtasardl szolo egyezmény, a 767/2008/EK rendelet ¢és az
1077/2011/EU rendelet médositasarol

Az Eurdpai Parlament és Tanacs (EU) 2019/817 Rendelete (2019. majus 20. az uni6s
informdacios rendszerek kozotti interoperabilitas kereteinek megallapitasardl a hatarok
¢s a vizumiigy teriiletén, tovabba a 767/2008/EK, az (EU) 2016/399, az (EU)
2017/2226, az (EU) 2018/1240, az (EU) 2018/1726 és az (EU) 2018/1861 eurdpai
parlamenti és tanacsi rendelet, valamint a 2004/512/EK és a 2008/633/IB tanacsi
hatarozat modositasarol

Az Eurdpai Parlament és Tanacs (EU) 2019/818 Rendelete (2019. majus 20.) az unios
informdciés rendszerek kozotti interoperabilitas kereteinek megéllapitasarol a
renddrségi és igazsagligyi egyiittmiikodés, a menekiiltiigy és a migracio teriiletén,
valamint az (EU) 2018/1726, az (EU) 2018/1862 ¢és az (EU) 2019/816 rendelet
modositasarol

Az Europai Parlament ¢és Tanacs (EU) 2021/1148 rendelete (2021. jalius 7.) a
hatarigazgatds és a vizumpolitika pénziligyi tdmogatdsidra szolgdldo eszkdznek az
Integralt Hatarigazgatasi Alap részeként torténo létrehozasarol

Hazai jogszabalyok:

1. Magyarorszag Alaptorvénye (2011. aprilis 25.)

2. 1994. évi XXXIV. torvény a Renddrségrol

3. 2007. évi LXXX. térvény a menedékjogrol

4. 2007. évi LXXXIX. torvény az allamhatérrol

5. 2007. évi L. torvény a szabad mozgas ¢€s tartdzkodas jogéaval rendelkezd személyek
beutazasarol és tartozkodasarol

6. 2023. évi XC. torvény a harmadik orszagbeli allampolgarok beutazasara és
tartozkodasara vonatkozo altalanos szabalyokrol

7. 113/2007. (V. 24.) Korm. rendelet a szabad mozgas és tartézkodas jogaval rendelkezd
személyek beutazasarol és tartdzkodasarol szold 2007. évi L. torvény végrehajtasarol

8. 35/2024. (II. 29.) Korm. rendelet a harmadik orszagbeli allampolgarok beutazasara és

tartdzkodasara vonatkoz¢é altalanos szabalyokrol szolo 2023. évi XC. torvény
végrehajtasarol
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10.

11.

12.
13.

14.
15.

16.

301/2007. (XI. 9.) Korm. rendelet a menedékjogrol szolo 2007. évi LXXX. torvény
végrehajtasarol

330/2007. (XIL. 13.) Korm. rendelet a hatarteriiletr6l, valamint a hataratkel6hely
tertiletére nem hataratlépés céljabol torténd belépés és tartdzkodas szabalyairdl
332/2007. (XII. 13.) Korm. rendelet a hataratkel6hely és az ideiglenes hataratkeldhely
megnyitasarol és mikodtetésérol, valamint a hataratlépési pontrol

460/2017. (XII. 28.) Korm. rendelet a hatarvizen torténd kozlekedés engedélyezésérol
509/2017. (XII. 29.) Korm. rendelet a nemzetkozi forgalom szamdra ideiglenesen
megnyitott repiilétéren kozlekedd 1égi jarmiivek hatdrforgalmi ellendrzésével, a
nemzetk6zi forgalomban kozlekedd vasuti és vizi jarmiivek menet kozbeni
ellendrzésével, valamint a munkavégzés céljabol hataratkelohelyen kiviil torténd
hataratlépéssel kapcsolatos kiegészito eljarasi rendelkezésekrol

30/2011. (IX. 22.) BM rendelet a rendOrség szolgalati szabalyzatarol

329/2007. (XII. 13.) Korm. rendelet a Renddrség szerveirdl és a Rendorség szerveinek
feladat- és hataskorérol

8/2010. (II. 19.) IRM-SZMM-PM-KHEM egyiittes utasitas az illegalis migracié és az
ahhoz kapcsoldédd6 mas jogellenes cselekmények elleni hatosagi fellépés
hatékonysaganak novelésérdl, illetve 6sszehangolasarol
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2. sz. melléklet

ANEMZETI INTEGRALT HATARIGAZGATASI RENDSZER CSELEKVESI
TERVE 2022-2028

A jelen nemzeti IBM stratégia cselekvési terv formajaban hatarozza meg az egyes stratégiai
célkitlizések végrehajtasat. A cselekvési terv magaba foglalja a stratégia célkitlizések
megnevezését (fejezetenkénti bontasban), tovabba az egyes célkitlizések végrehajtasaért felelos
szervet (szerveket), a megjelolt hatdrid6t, valamint a végrehajtds soran felhasznalhatd
forrasokat.

A cselekvési tervben megjelolt célkitizések figyelembevételével az érintett szervek tovabbi
feladatterveket készitenek, amelyek részletesen tartalmazzak a végrehajtas iitemezését, a
tervezett koltségeket és azon indikatorokat, amelyek altal az egységes moddszertani elveknek
megfeleléen nyomon kdvethetd a nemzeti stratégia cselekvési tervében meghatarozott stratégiai
célkitiizések végrehajtasa.

A kitliz6tt célok megvaldsuldsaval kapcesolatban az érintett nemzeti szervek félidei beszamolot
készitenek a HMCS szamara.
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Az eldterjesztést a Kormany nem targyalta meg, ezért az nem tekintheté a Kormany allaspontjanak.

Stratégiai célkitiizés A végrehajtas A végrehajtas ideje Tervezett forras Forras tervezett osszege
felelose (meddig) (nemzeti/uniés - forras és fobb finanszirozasi
megnevezeése) teriiletei (Mrd Ft)
Hatarorizet
1. Novelni kell a jarérallomany Rendorség 2028. december 31. | Az europai unios jogi aktusok | Unids forrasbol (HAVE):
helyzettudatossagat és  reagalod (folyamatos) tiszteletben  tartdsaval van | 9,68
képességét, elsésorban a meglévd lehetdség unios forras | (Kiilonosen a feladathoz
eszkozok modernizalasaval, felhasznalasara. igazodo terepjaro
korszerti, jovoallo és dedikalt képességli  jarmiiveken
készenléti kapacitasokat biztositd alapul6 jarér platformok,
szélessavu mobil kommunikacids megfelel6 mobilitds ¢és
lehetdség kialakitasaval, halézati lefedettség
amortizacios cseréjével, biztositasa)
masodsorban 1)  technologidk
hadrendbe allitdsaval.
2. Fenntarthatd, kornyezettudatos ¢és a Renddrség 2028. december 31. | Az eurdpai unids jogi aktusok | Unids forrasbol (HAVE):
hatarok biztonsagat garantalo (folyamatos) szabalyainak 3,04
egylittmiikodés érdekében a harmadik figyelembevételével van | (Kiiléndsen robot
orszagokkal  kozosen  kialakitando lehetdség unids forrds, illetve | technologia alkalmazasa,
hatardrizeti technologidk vizsgélata, hazai innovacios (K+F) | e-hatardrizet tamogatasa,
alkalmazasuk megkezdése. fejlesztési forrasok | valamint tapasztalatcserék
felhaszndlasara. ¢és tanulmanyutak)

3. A magyar-roman hatarszakaszon a
hatéarellendrzések jovobeni feloldasaval
az érintett viszonylatokban diszlokalo

szervezetek tevékenységének
atalakitdsa, sziikség szerint szervezeti
valtozésa.

BM, Renddrség

Roménia teljes jog
schengeni tagga
valasaig, illetve azt
kovetden folyamatos

Hazai forras.

4. Feladatokhoz és veszélyeztetettséghez
igazod6 hatardrizeti 1étszam biztositasa
érdekében intézkedések
kezdeményezése a fluktuacid

Rendorség

2028. december 31.
(folyamatos)

Hazai forras.
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Az el6terjesztést a Kormany nem targyalta meg, ezért az nem tekintheté a Kormany allaspontjanak.

Stratégiai célkitiizés A végrehajtas A végrehajtas ideje Tervezett forras Forras tervezett osszege
felelose (meddig) (nemzeti/unios - forras és fobb finanszirozasi
megnevezeése) teriiletei (Mrd Ft)
csokkentésére, az 1) technoldgidkhoz
szlikséges 1étszdm meghatdrozasa.
5. Az allomany képzési szinvonaldanak Rendorség 2028. december 31. | BORDERGOV HUNGARY | 0,015
emelése. (folyamatos) projekt
Hatarforgalom-ellenorzés
6. A meglévo hataratkeldhelyek |BM, EKM, KKM, | 2028. december 31. | Az eurdpai unids jogi aktusok | Unios forrasbol (HAVE):
fejlesztése a gyors és biztonsagos Rendorség (folyamatos) tiszteletben  tartdsaval  van | 2,100
hataratlépés feltételeinek kialakitasa | NAV, NEBIH lehetdség unios forras | (Kiilondsen automatizalt
érdekében az automatizalt rendszerek felhasznalasara. hataratléptetd kapuk és az
minél szélesebb korli bevezetésének utasok elézetes Onkéntes
vizsgélata és forrasaranyos kozremiikodésének
megvaldsitasa. erdsitése)
7. A nagyméretli informatikai rendszerek | BM, Rendérség, | 2028. december 31. | Az eurdpai unids jogi aktusok | Unids forrasbol (HAVE):
maradéktalan alkalmazasa és | NIK, NAIH, OIF, (folyamatos) tiszteletben  tartasaval van | 2,760
implementécioja. KKM lehetdség unios forrds | (Kiilonésen az  EES,
felhasznalasara. ETIAS, SIS II. és a
kapcsolodo
szakrendszerek
vonatkozasdban)
8. Az automatizalas adta lehetdségekkel Rendérség 2028. december 31. | Nincs relevans koltségvonzata.
Osszhangban az atmend forgalommal (folyamatos)
aranyos  miikodtetéshez  sziikséges
¢lderd (utlevélkezeld) biztositasanak
megteremtése.
9. Az tUjonnan létesiild hataratkelShelyek | BM, EKM, KKM, | 2028. december 31. | Az eurépai unios jogi aktusok | Unids forrasbol (HAVE):
forgalom intenzitasahoz illeszkedd NKE, (folyamatos) tiszteletben  tartasaval  van | 5,100
kialakitasa, és az ellendrzo szervek Renddrség, lehetdség unios forras
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Az el6terjesztést a Kormany nem targyalta meg, ezért az nem tekintheté a Kormany allaspontjanak.

Stratégiai célkitiizés A végrehajtas A végrehajtas ideje Tervezett forras Forras tervezett osszege
felelose (meddig) (nemzeti/unios - forras és fobb finanszirozasi
megnevezeése) teriiletei (Mrd Ft)
osszehangolt, hatékony humaéneréforras | NAV, NEBIH felhasznalasara, azonban | (Kiilonosen: A
¢s technikai eszkodz alkalmazéasanak, hataratkelohelyek  kialakitdsa | hatarforgalom
valamint az informatikai rendszerek unios forrasbol kizardlag a | intenzitasanak és
atjarhatosaganak, integritdsanak kiilsé hatarokon lehetséges, igy | Osszetételének megfeleld
biztositasa. hazai forras is indokolt. atereszto képességet
biztositod tovabbi eszkdzok
beszerzése, valamint
halozatfejlesztés a
hataratkeléhelyek
végponti  termindljainak
szintjéig)
10. Az automatizaldssal 6sszhangban, gépi Renddrség 2028. december 31. | Az eurdpai unids jogi aktusok | Unids forrasbol (HAVE):
latas és mesterséges intelligencia adta NAV (folyamatos) szabalyainak 0,250
lehetdségek érvényesitése a figyelembevételével van | (Els@sorban a HIP
kockazatelemzésben, és a szelektiv és lehet6ség unids forras, illetve | tevékenységén keresztiil)
differencialt ellenérzés soran. hazai INnovacios (K+F)
fejlesztési forrasok.
11. Fejleszteni a szomszédos orszagokkal Renddrség 2028. december 31. | Az eurdpai unids jogi aktusok | Unids forrasbol (HAVE):
fennallo kétoldalt, valamint a nemzeti (folyamatos) tiszteletben  tartasaval  van | 0,050
szervekkel fennallo két- és tobboldalu lehetdség unios forras | (Elsésorban a KSZH-k
hatarforgalom-ellendrzésre vonatkozo felhasznalasara. fejlesztése €s a meglévo

egylittmiikodést az integralt
hatarbiztonsagi modell megvalositasa
érdekében.

egylittmiikodési  formak
tovabbfejlesztése révén)

12.

Szerb és ukran viszonylatban a kozos
hatéaratkel6helyen torténd

BM, Renddrség

2028. december 31.

Az eurodpai unids jogi aktusok
tiszteletben  tartasdval  van
lehetdség unios forrés

Unios forrasbol (HAVE):
0,700
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Az el6terjesztést a Kormany nem targyalta meg, ezért az nem tekintheté a Kormany allaspontjanak.

Stratégiai célkitiizés A végrehajtas A végrehajtas ideje Tervezett forras Forras tervezett osszege
felelose (meddig) (nemzeti/unios - forras és fobb finanszirozasi
megnevezeése) teriiletei (Mrd Ft)
hatarforgalom-ellendrzés felhasznalasara, egyes | (Els0sorban Roszke
lehetéségének megteremtése. elemeket (vam szakteriilet, | Autopalya
valamint az ukran vagy szerb | Hataratkel6hely
fél igényei) hazai forrasbdl | vonatkozasaban)
sziikséges biztositani.
Biinmegel6zés
13. Novelni a hatdron szolgalatot ellatd Renddrség, 2028. december 31. | Az eurdpai uniés jogi aktusok | Unios forrasbol (BBA):
allomany felkészitésének NAV (folyamatos) tiszteletben  tartasaval  van | 0,233
hatékonysdgat a kiilfoldi terrorista lehetdség unios forras | (Kiilondsen:
harcosok kozos kockazati mutatoi és az felhasznalasara. emberkereskedelem
emberkereskedelem aldozatainak aldozatainak azonositasara
azonositasa, tovabba az arucsempészet iranyuld  képzés és IT
tekintetében. rendszerfejlesztés)
14. Novelni  az informacid6 megosztas Rendorség 2028. december 31. | Az europai unios jogi aktusok | Unids forrasbol (BBA):
hatékonysagat a hatarellenérzés terén (folyamatos) tiszteletben  tartasaval van | 0,410
szolgélatot ellato allomany ¢és a lehetdség unios forras | (Kiilondsen:  rendészeti
biinfelderitd feladatot ellatd allomany felhasznalasara. adatkapcsolatok és
kozott. informacidmegosztas
fejlesztése)
15. Az eurdpai és a szomszédos Rend6rség 2028. december 31. | Az eurdpai unioés jogi aktusok | Unids forrasbol (BBA):
orszagokkal folytatott egylittmiikodés (folyamatos) tiszteletben  tartasaval  van | 0,146
keretében parhuzamos nyomozasok lehetdség unios forras | (Kiilondsen: a
végrehajtasa, kozos blinfelderitd és felhasznalasara. tevékenység tamogatasa
k6z6s nyomozocsoportok mitkddtetése. 0sszekoto tisztviselokkel)
16. Fokozott hangsulyt kell fektetni a Renddrség 2028. december 31. | Az eurdpai unioés jogi aktusok | Unids forrasbol (BBA):
hatarrendészeti allomanynak a (folyamatos) tiszteletben  tartasaval  van | 0,010

buniulddoz6 munka soran keletkezett
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Az el6terjesztést a Kormany nem targyalta meg, ezért az nem tekintheté a Kormany allaspontjanak.

Stratégiai célkitiizés A végrehajtas A végrehajtas ideje Tervezett forras Forras tervezett osszege
felelose (meddig) (nemzeti/unios - forras és fobb finanszirozasi
megnevezeése) teriiletei (Mrd Ft)
informaciok alapjan torténd lehetdség unios forras | (Kiilondsen: szakmai
felkészitésére, a megtett intézkedések felhasznalasara. tapasztalatcsere és képzés
elkovetési modszerekre  gyakorolt az elemzés-értékelés,
hatasanak visszacsatolasara. kockézatelemzés
teriiletén)
17. A kilfoldon  szervez6do, illegalis Rendorség 2028. december 31. | Az europai unios jogi aktusok | Unids forrasbol (BBA):
migraciot szervezé elkovetdi korok (folyamatos) tiszteletben  tartasaval  van | 0,216
felderitése érdekében ndvelni kell az lehetdség unios forrds | (Kiilonosen: 1égi s kozuti
illegalis migracié felderitésére és felhasznalasara. miveleti képességek
nyomozasara létrehozott nyomozd novelése)
szervek (illegalis migracio elleni
osztalyok) képességeit.
18. Az illegalis migracid elleni osztalyok Renddrség 2028. december 31. | Az eurdpai uniés jogi aktusok | Unids forrasbol (BBA):
reagalo képességét ndvelni kell human (folyamatos) tiszteletben  tartasaval  van | 0,594
er6forras és technikai fejlesztésekkel. lehetdség unios forras | (Kiilondsen: kiemelt
felhasznalasara. miiszaki-technikai igények
¢s mobilitds fejlesztése)
19. A Készenléti RendOrség Nemzeti Rendérség 2028. december 31. | Az eurdpai unids jogszabalyok | Unids forrasbol (BBA):
Nyomozé Irodan belil miikodo tiszteletben  tartasaval van | 0,105
Illegalis Migraci6 Elleni Osztaly lehetdség unios forras | (Kiilondsen: elemzo-
koordinacids tevékenységét erdsiteni felhasznalasara. értekeld  eszkozrendszer
kell az informaciok feldolgozasa fejlesztése)
érdekében. Meg kell teremteni az
intenzivebb elemzdi ¢és feldolgozoi
munka humadn és technikai hatterét.
Nemzetkozi védelem
20. Tovabb folytatni a renddrségi allomany Rendorség 2028. december 31. | Nincs relevans koltségvonzata.

tudatossdgdnak  novelését, illetve

(folyamatos)
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Az el6terjesztést a Kormany nem targyalta meg, ezért az nem tekintheté a Kormany allaspontjanak.

Stratégiai célkitiizés A végrehajtas A végrehajtas ideje Tervezett forras Forras tervezett osszege
felelose (meddig) (nemzeti/unios - forras és fobb finanszirozasi
megnevezeése) teriiletei (Mrd Ft)
érzékenny¢  tételét a  sériilékeny
csoportba tartozo személyekre
vonatkozoan.
21. Novelni a menekiiltiigyi eljarasok OIF 2028. december 31. | Az eurdpai unioés jogi aktusok
hatékonysagat, valamint fokozni a (folyamatos) tiszteletben  tartasaval  van
menekiiltiigyi eljarasokkal kapcsolatos lehetdség unios forrés
felderitési tevékenységet. felhasznalasara, egyes
elemeket  hazai  forrasbol
szlikséges biztositani.
22. Fellépni a menedékjoggal torténd | Renddrség, OIF | 2028. december 31. | Nincs relevans koltségvonzata.
visszaélések visszaszoritasa érdekében. (folyamatos)
23. Az eurdpai unids tagsagbol fakadé | Renddrség, OIF 2028. december 31. | Nincs relevans koltségvonzata.
kotelezettségek és a nemzeti érdekek (folyamatos)
szintetizalasan alapulé menekiiltiigyi
rendszer miikodtetése.
Kockazatelemzés
24. A — kidolgozasat kovetéen —a CIRAM Rendérség 2028. december 31. | Az eurdpai unios jogi aktusok | Unids forrasbol (HAVE):
modell 2.1-es  verzi6jabol eredd (folyamatos) tiszteletben  tartasaval  van | 0,067
valtozasok implementéaldsa a nemzeti lehet(’)’ség o unios forras
kockazatelemz0 haldzatba, illetve a felhaszndldsara.
kockazatelemzésben érintett elemzdok
szakmai felkésziiltségének biztositasa.
25. Az EUROSUR biztositotta lehetéségek | BM, Rendérség, | 2028. december 31. | Az eurdpai unids jogi aktusok | Unids forrasbol (HAVE):
lehetd leggyorsabb rendelkezésre allasa tiszteletben  tartdsaval  van | 0,200
a teriileti és helyi szervek részére. Az lehetdség unios forrés | (Kiilonésen az EUROSUR
adatok kozvetlen elemzésére felhasznalasara. nyujtotta lehetdségek
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Az el6terjesztést a Kormany nem targyalta meg, ezért az nem tekintheté a Kormany allaspontjanak.

Stratégiai célkitiizés A végrehajtas A végrehajtas ideje Tervezett forras Forras tervezett osszege
felelose (meddig) (nemzeti/unios - forras és fobb finanszirozasi
megnevezeése) teriiletei (Mrd Ft)
vonatkoz6 rendszer és az adatfeltoltés széles kort
rendszerének fejlesztése. kihasznalaséaval)

26. Uzemeltetni és a felmeriild igények Rendorség, 2028. december 31. | Az eurdpai unios jogi aktusok | Unids forrasbol (HAVE):
szerint valtoztatni a Renddrség ¢és a NAV tiszteletben  tartasaval van | 0,100
hatarellenérzésben €rintett mas szervek lehetdség unios forras
kozotti adat- és informacidcserére felhasznalasara.
szolgalo k6z0s web alapu
kockazatelemzési feliiletet, a kozos
kockézatelemzés rendszerét és
modszertanat.

27. Az utazéassal Osszefiiggd adatok (pl. BM, NIK 2028. december 31. | Amennyiben koltségigénnyel
PNR, API, ETIAS) széles korén (folyamatos) jar, ugy az eurdpai unios jogi
végzett kockézatértékeléshez aktusok tiszteletben tartasaval
kapcsolodo tevékenységek bovitése és lehetdség lesz eurdpai unids
tovabbfejlesztése a hatarforgalom- forrasok felhasznalasara.
ellendrzés hatékonysaganak
tamogatasa c€ljabol.

28. Az illegalis migracid6 kezelésében Renddrség 2028. december 31. | Nincs relevans koltségvonzata.
érintett  allamigazgatasi  szervek (folyamatos)
részvételével kozos, hatdron atnytlo
blinozéshez és irregularis migraciohoz
kapcsolodo kockézatelemzések
készitése, és tovabbfejlesztése tovabbi
partnerek bevonasaval.

Tagallamok kozotti egyiittmiikodés
29. A Frontex altal szervezett Rendérség 2028. december 31. | Az eurdpai unios jogi aktusok

miiveletekhez felajanlott huméan és

(folyamatos)

tiszteletben  tartasaval  van
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Az el6terjesztést a Kormany nem targyalta meg, ezért az nem tekintheté a Kormany allaspontjanak.

Stratégiai célkitiizés A végrehajtas A végrehajtas ideje Tervezett forras Forras tervezett osszege
felel6se (meddig) (nemzeti/unios - forras és fobb finanszirozasi
megnevezeése) teriiletei (Mrd Ft)
technikai  eréforrasok  folyamatos lehetdség unios forras
naprakészen tartdsa, a sziikséges felhasznalasara, egyes
toborzomunka végrehajtasa. elemeket hazai  forrasbol
sziikséges biztositani
(toborzémunka).
30. A Frontex altal tamogatott miiveletek Rendorség 2028. december 31. | Frontex altal biztositott forras.
kihasznalasa, a nemzeti hatarellen6rzés (folyamatos)
végrehajtasaba a tagallami szakértok
folyamatos bevondsa a  Frontex
tamogatasanak keretében.
31. A Frontex altal szervezett képzéseken, Renddrség 2028. december 31. | Frontex altal biztositott forras

workshop-okon, munkaértekezleteken
torténo részvétel fokozasa.

(folyamatos)

hazai forrassal kiegésziilve.

32. A ko0z0s kapcsolattartasi szolgalati | BM, Rend6rség, | 2028. december 31. | Nincs relevans koltségvonzata.
helyeken folytatott rendészeti OIF, (folyamatos)
egylittmikodésbe mas szervek NAV
bevonasara vonatkozd lehetdségek
vizsgalata.

33. A tagallami egylittmiikddés keretében Rendérség 2028. december 31. | Az europai unios jogi aktusok
folytatott koz06s hatar-menti (folyamatos) tiszteletben  tartasaval  van
tevékenység fejlesztési lehetdségének lehetdség unios forras
kutatésa és megvalositasa. felhasznalasara, egyes

elemeket  hazai  forrasbol

szlikséges biztositani.

34.

Regionalis egylttmiikdésekben
torténd részvétel tovabb folytatasa és
fokozésa.

BM, Renddrség

2028. december 31.
(folyamatos)

Nincs relevans koltségvonzata.

A nemzeti hatésagok kozotti egyiittmiikodés
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Az el6terjesztést a Kormany nem targyalta meg, ezért az nem tekintheté a Kormany allaspontjanak.

Stratégiai célkitiizés A végrehajtas A végrehajtas ideje Tervezett forras Forras tervezett osszege
felelose (meddig) (nemzeti/unios - forras és fobb finanszirozasi
megnevezeése) teriiletei (Mrd Ft)

35. A komplex hatarbiztonsagi rendszer Rendorség 2028. december 31. | Nincs relevans koltségvonzata.
mikddtetéséhez szilikséges szervezetek
kozotti egylttmikodés
tovabbfejlesztése.

36. A mélységi kozods ellendrzések Rendérség 2028. december 31. | Az eurdpai unios jogi aktusok | Unids forrasbol (HAVE):
képességének novelése. (folyamatos) tiszteletben  tartasaval  van | 0,350

lehetdség unios forras | (A mélységi ellenérzést
felhasznalasara. végrehajtd alloméany
specialis képzése)

37. A hatarforgalom-ellendrzés Rendorség, 2028. december 31. | Az eurdpai unids jogi aktusok | Unids forrasbol (HAVE)
gyorsitasdnak  érdekében az egy NAV tiszteletben  tartdsdval van | a 12. pontban
megalldsos ellendrzés kialakitdsa a lehetdség unios forras | meghatarozott
hataratkel6helyeken. felhasznalasara. feladatokhoz

kapcsolodoan, ill. azok

koltséger terhére.

(Kiilonosen:

HatératkelShely

infrastrukturalis

fejlesztése)
Egyiittmiikodés harmadik orszagokkal

38. A szomszédos orszagokkal kozosen Renddrség 2028. december 31. | Részben unids, részben hazai | Unios forrasbol (HAVE):
mikodtetett kapcsolattartasi szolgalati (folyamatos) forras. 0,050

helyek 4ltal biztositott valos idejli
informacidcsere széles kora
alkalmazasa.
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Az el6terjesztést a Kormany nem targyalta meg, ezért az nem tekintheté a Kormany allaspontjanak.

Stratégiai célkitiizés A végrehajtas A végrehajtas ideje Tervezett forras Forras tervezett osszege
felelose (meddig) (nemzeti/unios - forras és fobb finanszirozasi
megnevezeése) teriiletei (Mrd Ft)
39. Az 6sszekoto tisztviselok halozata altal Rendorség 2028. december 31. | Az eurdpai unioés jogi aktusok | Unids forrasbol (HAVE):
nyujtott  lehetéségek  hatékonyabb (folyamatos) tiszteletben  tartasaval  van | 1,800
kiaknazasa. lehetdség unios forras | (Kiilondsen:
felhasznalasara, egyes | Okmanytanacsadok és
elemeket  hazai  forrasbol | migraciés  szakkonzulok
sziikséges biztositani. haldzatanak bdvitése)
40. Az egylittmiikddés és az Renddrség 2028. december 31. | Elsgsorban hazai forrasbol | Unids forrasbol (HAVE):
informaciocsere tovabbfejlesztése a sziikséges biztositani, de az | 0,046
visszatérések hatékonysaganak eurdpai unids jogi aktusok | (Kiilonosen: Ko6z06s
fokozasa, a  hataron  atnyulo tiszteletben  tartdsdval  van | miveletek  szomszédos,
bilincselekmények eredményesebb lehetdség unios forrds | tranzit, ¢és  migraciot
felderitése, valamint a hatarforgalom- felhasznalasara. kibocsato harmadik
ellendrzés folyamatossaganak orszagokkal,
biztositdsa érdekében Szerbidval és tapasztalatcserék)
Ukrajnaval.
41. A nyugat-balkani orszagok | BM, Renddrség | 2028. december 31. | Hazai forras.
hatarigazgatasi tevékenységének
tamogatasa.
Intézkedések a schengeni térségben
42. A masodlagos mozgésok figyelemmel | BM, Renddrség 2028. december 31. | Az eurdpai uniods jogi aktusok | Unids forrasbol (HAVE):
kisérése, elleniik valo megfelel('i tiszteletben  tartasaval van 0,050
reagald képesség kialakitasa érdekében lehetéség uniés forras | (Ktlondsen: A CIRAM-
az EUROSUR rendszerben adodo felhasznaldséra caves hoz kapcsolddo,
lehetdségek kihasznalasanak © . ,gy .. | szervezeten beliili vagy
fejlesztése. clemeket ‘hazal . forrdsbol | ¢/ ervezetek kozotti
sziikséges biztositani. egyiittmiikodést és

informacidmegosztast
tdmogato fejlesztések)
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Az el6terjesztést a Kormany nem targyalta meg, ezért az nem tekintheté a Kormany allaspontjanak.

Stratégiai célkitiizés A végrehajtas A végrehajtas ideje Tervezett forras Forras tervezett osszege
felel6se (meddig) (nemzeti/unios - forras és fobb finanszirozasi
megnevezeése) teriiletei (Mrd Ft)
43. Aktiv, meglepetésszerii és Rendorség 2028. december 31. | Nincs relevans koltségvonzata.
kiszamithatatlan mélységi ellendrzési (folyamatos)
rendszer tovabbfejlesztése és
fenntartasa.
44, A tertileti szervek kozotti Rendorség 2028. december 31. | Az eurdpai unios jogi aktusok | Unids forrasbol (HAVE):
informacidaramlason alapulo (folyamatos) tiszteletben  tartasaval  van | 0,440
helyzettudatossag ¢és reagaldoképesség lehetdség unios forras | (Kiilondsen:
novelése. felhasznalasara, egyes | kockazatelemzés
elemeket  hazai  forrdsbol | fejlesztése,
sziikséges biztositani. tapasztalatcserék,
adatelemzés  fejlesztése,
EES kompatibilitassal
rendelkez6, az e-vizum
ellendrzését is lehetdvé
tevo eszkozok, specialis
felszerelések és jarmiivek
beszerzése)
45. Szoros muveleti egyiittmi{ikodés a belsd IVK, IVCS 2028. december 31. | Az eurdpai unios jogi aktusok | Unids forrasbol (HAVE):
hatdrokon és a mélységi teriileteken tiszteletben  tartdsdval  van | 0,080
tevékenykedd szervezetekkel, a lehetdség unios forras | (Kiilondsen: ko6z0s
szomszédos  tagdllamok  renddri, felhasznalasara, egyes | miiveletek és
hatarrendészeti szerveivel. elemeket  hazai  forrdsbol | tapasztalatcserék)
szlikséges biztositani.
46. A Dbelsd hatarokon egy esetleges Rendorség 2028. december 31. | Nincs relevans koltségvonzata.

hatérellendrzés visszaallitasdhoz
sziikséges szakmai kapacitas novelése,
a  szikkséges  képzési  rendszer
kidolgozasa és megvaldsitasa.
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Az el6terjesztést a Kormany nem targyalta meg, ezért az nem tekintheté a Kormany allaspontjanak.

Stratégiai célkitiizés A végrehajtas A végrehajtas ideje Tervezett forras Forras tervezett osszege
felelose (meddig) (nemzeti/unios - forras és fobb finanszirozasi
megnevezeése) teriiletei (Mrd Ft)
Visszatérés
47. Hatékony egylittmiikodés a szarmazasi | OIF, Rendérség | 2028. december 31. | Az eurdpai unios jogi aktusok | Unids forrasbol (MMIA):
orszagokkal, elsésorban a (folyamatos) tiszteletben  tartasaval  van | 0,126
beazonositasi €s okmanybeszerzési lehetdség unios forras | (Kiilonosen:
eljaras fejlesztése, a visszatérés, illetve felhasznalasara, egyes | egylttmikodés fejlesztése
a hatékony vizumpolitika ¢és a elemeket  hazai  forrasbdl | a harmadik orszagokkal)

nemzetbiztonsagi kockéazatot jelentd
személyek kiszlirése ¢és kezelése
céljabol.

sziikséges biztositani.

Unio6s forrasbol (HAVE):
2,203

(Kiilénosen: a
vizumkérelmek
feldolgozasi
hatékonysaganak
novelése)

48.

Az orszaginformacids adatbazis és a
meghallgatas-technikai készségek
fejlesztése a valds allampolgarsag
megallapitasa érdekében.

OIF

2028. december 31.
(folyamatos)

Az eurdpai unios jogi aktusok
tiszteletben  tartdsaval  van
lehetdség unios forras
felhasznalasara, egyes
elemeket  hazai  forrasbol
szlikséges biztositani.

Unio6s forrasbol (MMIA):
0,085

(Kiilonosen:
Orszaginformacios
adatbazis fejlesztése a
menekiiltiigy
szakteriileten,
vizumképzés,
meghallgatds  technikai
képzés, orszaginforméacios
tovabbképzés, sériilékeny
személyek kiszlirése)

49.

Az Onkéntes visszatérések szamanak
novelése az EURP keretein beliil

OIF

2028. december 31.

Az eurodpai unids jogi aktusok
tiszteletben  tartasdval  van
lehetdség unios forrés

FRONTEX VD ¢és VR
programok
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Az el6terjesztést a Kormany nem targyalta meg, ezért az nem tekintheté a Kormany allaspontjanak.

Stratégiai célkitiizés A végrehajtas | A végrehajtas ideje Tervezett forras Forras tervezett o6sszege
felelose (meddig) (nemzeti/unios - forras és fobb finanszirozasi
megnevezeése) teriiletei (Mrd Ft)
felhasznalasara, egyes
elemeket  hazai  forrasbol

sziikséges biztositani.

50. A kétoldalu és europai visszafogadasi | OIF, Rendorség 2028. december 31 | Az eurdpai unids jogi aktusok | Unios forrasbol (MMIA):
egyezmény  alapjan  végrehajtott tiszteletben  tartasaval van | 0,178
miveletek fokozasa. lehetdség unios forras | (Kiilonosen:  légi  és
felhasznalasara, egyes | szarazfoldi toloncolas
elemeket  hazai  forrasbol | fejlesztése)
szlikséges biztositani.
51. A sérilékeny csoportba tartozé | OIF, Renddrség | 2028. december 31. | Az eurdpai unids jogi aktusok | Unids forrasbol (HAVE):
személyek, kiemelten az (folyamatos) tiszteletben  tartasaval  van | 0,073
emberkereskedelem aldozatainak lehetdség unios forras | (Kiilonosen:
gyorsabb, eredményesebb felhasznalasara, egyes | tapasztalatcserék és kozos
meghatdrozasa. elemeket  hazai  forrasbdl | kockazatelemzés
szlikséges biztositani. fejlesztése)

52.

A Frontex 4altal tamogatott (EURP,
SRO) miiveletekben torténd fokozott
részvétel.

OIF, Rendorség

2028. december 31.
(folyamatos)

Az europai unids jogi aktusok
tiszteletben  tartasaval  van
lehetdség unios forras
felhasznalasara, egyes
elemeket hazai  forrasbol
szlikséges biztositani.

53.

Visszafogadasi

egyezmények/megallapodéasok kotése a
hatékony  visszatérés  érdekében
(kiilonos  tekintettel  Fiilop-szigetek,
Indonéz  Koztarsasdg, = Mongolia,
Vietnami  Szocialista Koztarsasag,
Brazil Szovetségi Koztarsasag, Kirgiz

OIF, Renddrség

2028. december 31.
(folyamatos)

Az eurdpai unids jogi aktusok
tiszteletben  tartasaval  van
lehetdség unios forras
felhasznalasara, egyes
elemeket  hazai  forrasbol
sziikséges biztositani.
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Az el6terjesztést a Kormany nem targyalta meg, ezért az nem tekintheté a Kormany allaspontjanak.

Stratégiai célkitiizés A végrehajtas A végrehajtas ideje Tervezett forras Forras tervezett osszege
felel6se (meddig) (nemzeti/unios - forras és fobb finanszirozasi
megnevezeése) teriiletei (Mrd Ft)
Koztarsasag, Venezuelai  Bolivari
Koztarsasdg, Kolumbiai Koztarsasag
viszonylatara).
54. Az idegenrendészeti | OIF, Renddrség | 2028. december 31. | Az eurdpai unids jogi aktusok
szakrendszereknek a  visszakiildési (folyamatos) tiszteletben  tartasaval  van
tigyviteli  rendszer = (RECAMAS) lehetdség unios forras
modelljéhez valo kozelitése. felhasznalasara, egyes
elemeket  hazai  forrasbol
szlikséges biztositani.
55. A visszatérési ¢és  reintegracios | OIF, Rendérség | 2028. december 31. | Az eurdpai unids jogi aktusok
tanacsadasi struktura kiépitése. (folyamatos) tiszteletben  tartasaval  van
lehetdség unios forrés
felhasznalasara, egyes
elemeket  hazai  forrasbol
szlikséges biztositani.
Modern technoldgiak alkalmazasa és kutatas-fejlesztés
56. Az integralt hatdrigazgatds keretében Rendorség 2028. december 31. | Nincs relevans koltségvonzata.
meg kell valositani a kor technikai és (folyamatos)
technologiai  fejlettségébdl  adddo
vivmanyok rendszerszemléletli
alkalmazasat.
57. Novelni kell a félautomata, automata és Renddrség, 2028. december 31. | Az eurdpai unios jogi aktusok | Unios forrasbol (HAVE):
autonom  rendszerek  alkalmazasi NAV (folyamatos) tiszteletben  tartasaval  van | 1,380
aranyat a hatarigazgatasban. lehetdség unios forras | (Kiilonosen: automata
felhasznalasara, egyes | atléptetd rendszerek
elemeket hazai  forrasbdl | beszerzése)

sziikséges biztositani.
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Az el6terjesztést a Kormany nem targyalta meg, ezért az nem tekintheté a Kormany allaspontjanak.

Stratégiai célkitiizés A végrehajtas A végrehajtas ideje Tervezett forras Forras tervezett osszege
felelose (meddig) (nemzeti/unios - forras és fobb finanszirozasi
megnevezeése) teriiletei (Mrd Ft)
58. Novelni kell a szerepvallalast a Rendorség, 2028. december 31. | Nincs relevans koltségvonzata.
nemzetk6zi szintli kutatas-fejlesztési NAV (folyamatos)
projektekben, amelyek eredményeit
integréalni sziikséges a feladatellatasba.
59. Végre kell hajtani a hatarrendészeti Rendorség 2028. december 31. | Az eurdpai unios jogi aktusok | Unids forrasbol:
kutatas-fejlesztés sziikségleteinek (folyamatos) tiszteletben  tartasaval  van | 0,550
felmérését, és ki kell dolgozni a lehetdség unios forras | (Kiilondsen
stratégiajat. felhasznalasara. hatarrendészeti kutato,
fejlesztd és
eszk0zmindsitd intézmény
1étrehozasa)
60. Ki kell dolgozni a hatarrendészeti célu Rendorség 2028. december 31. | Els6sorban hazai forras, az | Unids forrasbol (HAVE):
eszk6zmindsités eszk6z- és modszer- (folyamatos) eurdpai unids jogi aktusok | 0,100
specifikus kovetelményrendszerét ¢és tiszteletben  tartdsdval  van | (Kiilondsen a
mindsitési rendszerét. lehetdség unios forras | mindségbiztositasi
felhasznalasara. rendszer  teljes  korii
kialakitasa, valamint ebbol
a célbol konferenciak,
tapasztalatcserék és
tanulmanyutak)
61. Végre kell hajtani a mesterséges BM, 2028. janius 30. Nincs relevans koltségvonzata.
intelligencia tAmogatasara €piild online RendOrség,
utas  eldjelz6 rendszer szakmai
kovetelményrendszerének
kidolgozésat és mitkddési
mechanizmusat.
62. Létre kell hozni és ki kell hasznalni a | NKE, Rendérség | 2028. december 31. | Az eurdpai unids jogi aktusok | Unids forrasbol (HAVE)

HIP-et és annak potencialjat.

tiszteletben  tartasaval van

az 59-60. pontokhoz
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Az el6terjesztést a Kormany nem targyalta meg, ezért az nem tekintheté a Kormany allaspontjanak.

Stratégiai célkitiizés A végrehajtas A végrehajtas ideje Tervezett forras Forras tervezett osszege
felelose (meddig) (nemzeti/unios - forras és fobb finanszirozasi
megnevezeése) teriiletei (Mrd Ft)
lehetdség unios forras | kapcsoloddan, ill. azok
felhasznalasara. koltségei terhére
Mindségellenérzési mechanizmus
63. Mindségellendrzési Rendérség 2028. december 31. | Els6sorban hazai forras, az | Unids forrasbol (HAVE
mechanizmusunkba teljes egészében be eurdépai unids jogi aktusok | union action)
kell épiteni a sebezhetdségi értékelések tiszteletben  tartdsdval  van | 0,400
soran meghatdrozott ajanldsokra valo lehetdség unios forras | (Kiilondsen a nemzeti
reagaléas kovetelményeit. felhasznalasara. mindségellendrzési
mechanizmus
kidolgozasa)
64. Tovabbra is biztositani kell a magas BM, 2028. december 31. | Hazai  forrds, amennyiben
szintli részvételt az egyes tagallamok Rend6rség (folyamatos) koltségigénnyel jar.
schengeni értékelésében.
65. Korményzati szinten ki kell alakitani a BM 2028. december 31. | Nincs relevans koltségvonzata.
hatarigazgatéssal Osszefliggésben
hataskorrel rendelkezd szervek kozos
mindségellendrzési mechanizmusat.
66. A visszatéréssel  Osszefliggésben BM, 2028. december 31. | Nincs relevans koltségvonzata.
hataskorrel rendelkezd szervek kozos, Renddrség
atfogo ellendérzése érdekében nemzeti OIF

mindségellendrzési mechanizmus
kidolgozasa és alkalmazasa.

Szolidaritasi mechanizmusok és EU-s finanszirozasi eszkozok

67.

Az unidés kozvetlen forrasok nagyobb
aranyu felhasznalésa.

A
hatarigazgatasban
résztvevo

2028. december 31.
(folyamatos)

Nincs relevans koltségvonzata.
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Az el6terjesztést a Kormany nem targyalta meg, ezért az nem tekintheté a Kormany allaspontjanak.

Stratégiai célkitiizés A végrehajtas A végrehajtas ideje Tervezett forras Forras tervezett osszege
felelose (meddig) (nemzeti/unios - forras és fobb finanszirozasi
megnevezeése) teriiletei (Mrd Ft)
valamennyi
szerv/szervezet

68. Aktiv részvétel a 2021-2027 kozotti BM a targyalasok Nincs relevans koltségvonzata.
id6északra vonatkozo tobbéves lezarasaig
pénziigyi keretrdl sz0lo
targyalasokban, ezzel hozzéjarulva a
nemzeti érdek hatékony
képviseletéhez.

Alapveto jogok

69. Az integralt hatarigazgatisban részt Renddrseg, 2028. december 31. | Az eurdpai unids jogi aktusok | Unids forrasbol (HAVE)
vevO allomany alapjogi ismereteinek OIF (folyamatos) tiszteletben  tartasaval  van | (Elsésorban a
folyamatos bdvitése a tovabbképzési lehetdség unios forras | hatarrendészeti allomany
rendszer segitségével, valamint az felhasznalasara, egyes | tovabbképzési
adatvédelem fokozdsa a jovobeni elemeket  hazai  forrasbdl | programjaiba integralt
fejlesztések tekintetében szlikséges biztositani. modon)

70. A személyes adatok védelmét szolgalo, Rendérség, 2028. december 31. | Nincs relevans koltségvonzata.
valamint panasztételi és a jogorvoslati OIF, (folyamatos)
lehetdségek elérésének  folyamatos NAV
segitése  és az  ,ligyfélbarat”,
»Szolgaltato” hatosag kiildetésének
erositése

71. A sériilékeny személyek aldozatta Rendorség 2028. december 31. | Nincs relevans koltségvonzata.
valasanak megeldzése, illetve (folyamatos)

aldozatazonositdsuk hatékonysaganak
novelése.
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Az el6terjesztést a Kormany nem targyalta meg, ezért az nem tekintheté a Kormany allaspontjanak.

Stratégiai célkitiizés A végrehajtas A végrehajtas ideje Tervezett forras Forras tervezett osszege
felelose (meddig) (nemzeti/unios - forras és fobb finanszirozasi
megnevezeése) teriiletei (Mrd Ft)
72. A végrehajto allomany ismereteinek Rendorség, 2028. december 31. | Az eurdpai unids jogi aktusok | Unids és hazai forrasbol
folyamatos bdvitése a tovabbképzési OIF, (folyamatos) tiszteletben  tartasaval  van | (HAVE)
rendszer segitségével NAV lehetdség unios forras | Hazai forrasbol:
felhasznalasara, egyes | 0,025
elemeket  hazai  forrasbol
szlikséges biztositani.
Képzés
73. A Frontex uj Egységes | BM, IM, HM 2028. december 31. | Az eurdpai unids jogi aktusok
Alaptantervének  (CCC)  nemzeti Rendérség, tiszteletben  tartasaval  van
Kerettantervvel és tantargyi |NKE, rendvédelmi lehetdség unios forras
programokkal torténé dsszehangolasa. technikumok felhasznalasara a tovabbképzés
tekintetében, egyes elemeket
hazai  forrdsbol  sziikséges
biztositani.
74. A hatarrendészeti képzés BM, 2025. janius 30. Hazai forrds, amennyiben
kedvezményezettjeivé kell tenni az Rendodrség forrasigény jelentkezik.
orszag  schengeni  kiilsd  hatér
hatartertiletén  kiviil az illegalis
migracié és az arucsempészet elleni
fellépésben érintett renddri dllomanyt.
75. Gyakorlatorientalt hatarrendészeti | BM, IM, HM, 2025. december 31. | Az eurdpai unios jogi aktusok | Unids forrasbol (HAVE):
képzés erdsitése. Rendorség, (folyamatos) tiszteletben  tartdsaval  van | 1,000
NKE, rendvédelmi lehetdség unios forras | (Kiilondsen szakmai

technikumok

felhasznaldsara a tovabbképzés
tekintetében, egyes elemeket
hazai  forrasbol  sziikséges
biztositani.

tovabbképzése szervezése
a HOB bazisan, tobbszintu
nyelvi tovabbképzés)
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Az el6terjesztést a Kormany nem targyalta meg, ezért az nem tekintheté a Kormany allaspontjanak.

Stratégiai célkitiizés A végrehajtas A végrehajtas ideje Tervezett forras Forras tervezett osszege
felel6se (meddig) (nemzeti/unios - forras és fobb finanszirozasi
megnevezeése) teriiletei (Mrd Ft)
76. A tavoktatas, e-learning, blended | BM, Rendérség, | 2028. december 31. | Az eurdpai unids jogi aktusok
learning képzési rendszerének rendvédelmi (folyamatos) tiszteletben  tartasaval  van
alkalmazasa a hatarrendészeti | technikumok lehetdség unios forras
tovabbképzések soran. felhaszndlasara a tovabbképzés
tekintetében, egyes elemeket
hazai  forrasbol  sziikséges
biztositani.
77. A hatarrendészeti oktatok | BM, IM, HM, 2028. december 31. | Hazai forras.
informéciobiztositasi rendszerének Renddrség,
kialakitasa és mukodtetése. NKE, rendvédelmi
technikumok
78. A végzett hatarrendészeti hallgatok | BM, IM, HM, 2028. december 31. | Nincs relevans koltségvonzata.
utankovetési rendszerének, Renddrség,
bevalasvizsgalati  mechanizmusanak |NKE, rendvédelmi

kialakitasa és mukodtetése.

technikumok
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