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Miniszteri eloszo

Tisztelt Olvasoink!

Az Onkorményzati Hirlevél szerkeszt6sége a mar megszokott moédon a
Kozigazgatasi és Tertiletfejlesztési Minisztérium kotelékében is jelentkezik az
online folyoirat , Vélasztasi” kiilonszamaval.

A ,Felkésziuilés a helyi onkorményzati vélasztidsok utdni teenddkre” cimet
visel6 kiadvanyunk ajanlasokat fogalmaz meg a képvisel6-testiilet alakuld
tilésének el6készitéséhez, atmutatét ad a kozos onkormdanyzati hivatalokhoz, a
polgarmesteri hivatali feladatok ellatdsahoz, moédszertani segédletet nyujt
Magyarorszag helyi onkorméanyzatairé6l sz6l6 2011. évi CLXXXIX. torvényben
(a tovabbiakban: Motv.) meghatarozott Osszeférhetetlenségi, méltatlansagi
szabalyok alkalmazasdhoz, illetve médszertani ajanlasokat fogalmaz meg a
helyi onkormanyzatok szervezeti és miikodési szabalyzatainak elkészitéséhez,
modositdsahoz.

Ez a valasztas kiilonbozott a rendszervaltas utani valamennyi eddigi altalanos
onkormanyzati valasztastol, hiszen 2024-ben el6szor egyidében tartottak az
eurdpai parlamenti vélasztassal. Az Alaptorvény és a hozza kapcsol6d6é Motv.
modositas értelmében a 2019-ben megvalasztott énkorméanyzati képvisel6k és
polgarmesterek megbizatasa fészabalyként 2024. oktéber 1-jéig tart, a 2024.
junius 9-én megvalasztand6 képvisel6k és polgarmesterek megbizatasa pedig
oktober 1-jén kezdddik. Kiilonszdmunkban segitséget nyujtunk a valasztas
id6pontja és az Ujonnan megvalasztott képvisel6k, polgarmesterek
megbizatasanak kezdeti id6pontja kozotti idészakban el6fordulhaté esetek
értelmezéséhez is.

Mindezekre tekintettel jelen kiilonszdmunkat két alkalommal, kozvetlentil a
valasztasok utan és oktoberben is eljuttatjuk valamennyi énkormanyzathoz,
ezzel is segitve mind a lek6széné, mind az Gjonnan megvalasztott képvisel6k
munkajat.

A szerkeszt6k célja a kiadvannyal az volt, hogy a segédanyagok, ajanlasok
segitséget nyUjtsanak valamennyi érintett szdmaéra a jogszerti onkormanyzati
miiikodés fenntartdsahoz, a valasztasok utani teenddk el6készitéséhez és
végrehajtdsahoz.
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Minden é&llampolgarnak fontos, hogy lakéhelye koziigyeinek intézése
zokkenémentes, folyamatos legyen. Ehhez elengedhetetlentil sziikséges
valamennyi érintett jogkovet6 magatartdsa. Ugyan jogszabdly nem kotelezi a
valasztott képvisel6ket arra, hogy a lekoszondk és az 1j felhatalmazassal
rendelkez6k kozos dontéseket hozzanak, mégis célszeri lenne ebben a sztik
négy hénapban a folyamatos egytittmiikodés, a kozvetlen informdaciéaramlés.

Bizom benne, hogy kiadvanyunkkal hozza tudunk jarulni a jogszerti és
gordilékeny onkormanyzati miikodéshez!

Budapest, 2024. janius 10.

Dr. Navracsics Tibor

kozigazgatasi és tertiletfejlesztési miniszter
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A 2024. junius 9 - oktober 1. kozotti idoszakra
vonatkoz6 sajatos szabalyok

I. A VALASZTAS MEGVALTOZOTT IDOPONTJABOL FAKADO TENYEK

Az Alaptorvény modositasa értelmében a helyi onkormanyzati képvisel6k és
polgarmesterek altaldnos valasztasat a helyi oOnkormanyzati képvisel6k és
polgarmesterek el6z6 altalanos valasztasat kovetd otodik év aprilis, majus, janius
vagy jalius hénapjaban, az eurépai parlamenti képvisel6k vélasztasaval egyidejtileg
kell megtartani. Az Gj szabalyozas alapjan el6szor 2024. janius 9-én kertil sor egy
napon a két voksoldsra. A kovetkez6kben roviden oOsszefoglaljuk, hogy mely
szabalyok mentén tarthat6 fenn a jogszerti onkorményzati miikodés a 2024. janius 9 -
oktober 1. kozotti idészakban.

Alaptételként sziikséges annak rogzitése, hogy az Alaptorvény ZARO ES VEGYES
RENDELKEZESEK 27. pontja értelmében a hivatalban 1évé képvisel-testiilet és
polgdrmester megbizatiasa 2024. oktdber 1-jéig tart. Az Gjonnan megvalasztott
képviselSk és polgarmesterek megbizatasa 2024. oktéber 1-jével kezdddik.

Hangstlyozni sziikséges, hogy a helyi 6nkormanyzati képvisel6k és polgarmesterek
2024 juniusaban megtartott altalanos valasztasa és az 1j képvisel6i, polgarmesteri
megbizatdsok 2024. oktober 1-jével torténd keletkezése kozotti id6szak jogilag nem
tekinthet6 atmeneti id6szaknak. E ténybdl kovetkez6en technikailag nincsenek
atmeneti szabalyok, a 2019-ben megvélasztott Onkorményzati képviseldk,
polgarmesterek 2024. okt6éber 1-jéig minden hataskoriiket teljeskortien, korlatozas
nélkiil gyakorolhatjak a juniusi 6nkormanyzati vélasztasokat kovet6en is.

A 2024 janiusaban megvalasztott onkormanyzati képvisel6knek, polgarmestereknek
2024. oktober 1-jéig nincsenek kiilon jogositvanyaik sem a képvisel6-testiiletek, sem
a polgarmesterek dontéseit illetSen.

Minden érintettnek kotelezettsége, hogy a jogszabalyokat (helyi rendeleteket)
maradéktalanul betartsa. Kiemelten fontos a rendeltetésszerti joggyakorlas
kovetelményének érvényesitése, figyelemmel a Karia dontésére, mely szerint , Joggal
val6 visszaélés akkor allapithaté meg, ha egy jog gyakorlasa ugyan nem {itkozik
semmilyen mds konkrét tilalomba, azonban a joggyakorlas jogellenessége azért
mutathato ki, mert a jog gyakorlasdnak e médja nem felel meg a rendeltetésének.”

Az Motv. 146/]. § (2) bekezdése technikailag kezelte a fentieket: , Ahol e torvény a
valasztashoz, a valasztds eredményének jogerds megallapitisahoz, illetve a vilasztis napjihoz
jogkovetkezményt fiiz, ott a jogkovetkezmény alkalmazdasinak kezdd iddpontjaként 2024.
oktober 1. napjit kell érteni.”
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A fenti szabalyozas rendelkezéseit az alabbiak szerint kell alkalmazni:

A helyi 6nkormanyzati képvisel6 (a tovabbiakban: 6nkormanyzati képviseld)
megbizatasa, jogai és kotelezettségei a megvélasztasdval (oktober 1-jével)
keletkeznek [Motv. 28. § (1)].

Az dnkormanyzati képvisel6 az osszeférhetetlenségi okot a megvalasztasatol
(oktober 1-jétdl) .... szamitott harminc napon beliil koteles megsziintetni
[Motv. 37. § (1)] .

Az dnkormanyzati képvisel6 megvélasztasatol (oktober 1-jétél), .... szadmitott
harminc napon beliil a 2. melléklet szerinti vagyonnyilatkozatot koteles tenni
[Motv. 39. § (1)].

A képvisel6-testiilet az alakulé iilését a valasztas eredményének jogerdssé
valasat (oktober 1-jét) koveto tizenot napon beliil tartja meg [Motv. 43. § (1)].
A varmegyei kozgytlés alakuld iilését a valasztast (oktéber 1-jét) kovets
tizenot napon beliil a korelnok hivja 6ssze, és vezeti a varmegyei kozgytilés Gj
elnokének szervezeti és mikodési szabalyzat szerinti megvalasztasanak
id6pontjaig [Motv. 43. § (2)].

Az onkormanyzati képvisel6 a képviselG-testiilet alakulé iilésén, (...) a
képvisel6-testiilet el6tt az 1. melléklet szerinti szoveggel eskiit tesz és errdl
okmanyt ir ald. [Motv. 28. § (3)]; Az onkormanyzati képvisel§ eskiitételét
kovetden harom hénapon beliil koteles részt venni a kormanyhivatal altal
szervezett képzésen; [Motv. 32. § (2) j)].

A képviseld-testiilet az alakulo vagy az azt kdvet6 tilésen e torvény szabalyai
szerint megalkotja vagy feliilvizsgélja szervezeti és miikodési szabalyzatar6l
sz0l6 rendeletét, a polgarmester elGterjesztése alapjan megvalasztja a bizottsag
vagy bizottsagok tagjait, az alpolgarmestert, alpolgarmestereket, dont
illetményiikrél, tiszteletdijukrol [Motv. 43. § (3)].

Koz6s 6nkormanyzati hivatal 1étrehozasaroél vagy megsziintetésérél az érintett
teleptiilési onkormanyzatok képvisel-testiiletei az &ltaldnos onkorményzati
valasztasok napjat (oktober 1-jét) kovetS hatvan napon beliil kozigazgatasi
szerz6désben dllapodnak meg [Motv. 85. § (3)].

A képvisel6-testiilet a helyi onkormanyzati képvisel6k és polgarmesterek 2024.
évi altalanos valasztasat kovetéen 2024. oktéber 1-jéig nem donthet a
képvisel§-testiilet feloszlasarol [Motv. 146/]. § (4)].

Az onkorményzati képviselére vonatkozé rendelkezések alkalmazandék a
polgarmesterre is (pl. Osszeférhetetlenség, vagyonnyilatkozat), a megbizatasok
megszlinésérdl az Motv. 146/]. § kiilon rendelkezett.

Sziikséges a figyelmet felhivni arra, hogy a fentebb megjelolt feladatok részleteit a
kiadvany mas részeiben részletesen bemutatjuk.
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II. ESZKOZOK A MUKODESKEPTELENSEGET EREDMENYEZO ESETEK
KEZELESERE

Hangstlyozni indokolt, hogy varhat6an a helyi 6nkorményzatok dont6 tobbségénél
zokken6mentesen lezajlik a véltas és a janius 9 - oktdber 1. kozotti idészakban sem
lesznek jelent6s fennakadasok.

Az el6zetesen nem vart helyzetek kezelése érdekében azonban az aldbbiakban
osszefoglalt intézkedések sziilettek.

A vaélasztas napjan betoltetlen polgarmesteri tisztség esetén a helyi dnkorményzati
képvisel6k és polgarmesterek valasztasardl szolé 2010. évi L. torvény 24. § (4)
bekezdése alapjan a jinius 9-én megvalasztott polgarmester megbizatasa a véalasztasi
eredmény jogerdre emelkedésének napjan kezd6dik.

A képvisel6-testiilet miikodésképtelenségének megel6zése érdekében keriilt sor az
Motv. modositasara, melyet a 2024. évi XVIL torvénnyel hirdettek ki. A médositas
szerint az Motv. a 146/ L. §-sal egésziilt ki, mely rendelkezés a janius 9 - oktdber 1.
kozotti idgszakban alkalmazhaté. Eszerint a képvisel6-testiilet szdmara el6irt feladat-
és hataskorok gyakorlaséara az alabbiak jogosultak a leirt sorrend szerint:

polgarmester

alpolgdrmester

SZMSZ-ben kijelolt onkorméanyzati képvisel6 (ha vallalja)
kormanyhivatal altal kijelolt onkorményzati képvisel6 (ha vallalja)
kormanyhivatal vezetGje

0O O O O O

A fentiek az alabbi feltételek fennallasa esetén alkalmazhatdk:

a) a megvalasztott oOnkorméanyzati képvisel6k szdma a képvisel6-testiilet
miikodéséhez sziikséges 1étszam ala csokken, vagy

b) a képviselS-testiilet két egymast kovetd alkalommal, illetve a kormanyhivatal altal
Osszehivott tilése

ba) hatarozatképtelen, vagy

bb) hatdrozatképes, de a napirendre ttizott kérdésekben nem dont.

Felhivjuk a figyelmet arra, hogy a b) pont tekintetében a felsorolt feltételeknek janius
9-e utan kell bekovetkeznitik. Természetesen, ha az a) pontban megjelolt feltétel mar
janius 9-e el6tt bekovetkezett, a fentebb meghatarozott intézkedési lehet6ségek
azonnal alkalmazhatok.

A kormanyhivatal vezetdjének fentiekben jelzett jogkore korlatozott: torvény
felhatalmazasa hidnyaban énkorményzati rendeletet nem alkothat, az énkorményzat
miikodéséhez sziikséges halaszthatatlan dontéseket akkor hozhatja meg, ha annak
fedezete az onkormanyzat koltségvetésében biztositott.

Mindezek mellett a Kttv. moédositasa is megtortént: a jegyz6 kozszolgalati
jogviszonya 2024. janius 9 - oktdber 1. kozott felmentéssel nem sziintetheté meg.
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Az oOnkormanyzati gazdédlkodas jogszertiségének fenntartdsdhoz a hatdalyos
jogszabalyok betartdsa és a rendeltetésszerti joggyakorlds elvének kovetkezetes
érvényre juttatdsa mellett az allamhaztartasi kontrollok kovetkezetes alkalmazasara,
a kormanyhivatalok térvényességi feliigyeletének gyakorlasara a junius 9 - oktober
1. kozotti id6szakban kiemelt figyelmet kell forditani.

III. AZ ONKORMANYZATI MUKODEST TAMOGATO SZERVEK ES
TEVEKENYSEGUK

Az o6nkormdnyzati gazdalkodas ellendrzésére feljogositott Magyar Allamkincstar,
Allami Szamvev§szék és kormanyhivatalok szamara hangsulyos feladat a janius 9 -
oktober 1. kozotti id6szakban az onkormanyzati gazdalkodas jogszerti miikodésének
figyelemmel kisérése, tdimogatasa. A gazdalkodést érintéen esetlegesen felmeriil6
problémak kezelésében tehat a jogszabalyokban feljogositott MAK, ASZ, illetve
kormanyhivatalok tudnak segitséget nyujtani. Az érintett szervezetek erre az
id6szakra kiilon késziilnek.

A kormanyhivatalok torvényességi felligyeleti jogkorben tovabbra is az eddig
iranyad6 jogszabalyok (Alaptorvény, Motv. és az eljards részletes szabalyait
tartalmaz6 119/2012. (VI. 26.) Kormanyrendelet (a tovabbiakban: KR.) szerint jarnak
el.

A KR. éltaldanos szabélyaitél eltér a torvényességi felhivds alkalmazédsa a jelzett
id6szakban. Amikor a kormdanyhivatal az atmeneti id6szakban jogszabalysértést
észlel, és ennek megsziintetése érdekében torvényességi felhivast bocsat ki, akkor az
altalanostol (legalabb 30 nap) eltéréen, révidebb, legalabb 15 napos hataridé ttizésével
hivja fel az érintettet az 6nkéntes jogktvetésre [Motv. 134. § (1)]

A 2024. oktober 1-jéig mandatumat Kkitolté és a 2024. junius 9-én betdltetlen
polgarmesteri tisztségbe wjonnan vélasztott polgarmesterek igy kotelesek a
korményhivatal altal a képviselS-testiiletnek cimzett torvényességi felhivasokat a
rovidebb hataridén beliil megismertetni a testiilettel (a képvisel6-testiiletet e célbol
kotelesek 0©sszehivni), az abban foglaltakat megtargyalni, a jogszabalysértést
megsziintetni vagy egyet nem értésiikrél a kormanyhivatalt frasban tajékoztatni.

A kormanyhivatal javaslattal élhet az érintett mitikodésére, szervezetére,
dontéshozatali eljardsara vonatkozoan, amelyet a képvisel6-testiilet koteles
megtargyalni és arr6l dontést hozni. A javaslat elutasitasdnak indokat a helyi
onkormanyzat koteles a kormanyhivatallal ismertetni. [Mo6tv. 132. § (2)] Ebben az
esetben is koteles a polgarmester arrél gondoskodni, hogy a képvisel6-testiilet a
javaslatot a megkeresésben foglalt hataridében, ennek hidnyaban a soron kovetkezé
tilésen megtargyalja. A javaslat elutasitdsanak indokat a polgarmester koteles a
dontést kovetd 8 napon beliil a kormanyhivatallal ismertetni.[KR. 4. § (2)-(3)]
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Tovabbra is fenndll a korméanyhivatal azon lehet6sége, hogy informaciékérés iranti
megkereséssel éljen  (informdaciét, adatot, iratot kérjen, konzultaci6t
kezdeményezzen,) a polgarmester felé, amelynek az érintett koteles a megkeresésben
szabott hataridében eleget tenni. [M6tv.133. § (1), KR. 4. § (1)] Ennek elmulasztasat
végs6 soron torvényességi feltigyeleti birsag kiszabasa is kovetheti. [Motv. 141. § (1)

b)]

A polgarmesternek a jogszabdaly lehetSséget biztosit arra, hogy a kormanyhivataltol
szakmai segitséget kérjen az 4&ltala alkalmazandé jogszabalyok tartalméval
Osszefliggésben a jogszert miikodés céljabol, ez azonban nem helyettesiti és nem valtja
ki a torvényességi feltigyeleti eljaras kés6bbi lefolytatasat. [Motv. 132. § (3)]

A kormanyhivatallal valé kapcsolattartas tovabbra is a Nemzeti Jogszabalytar
Torvényességi Feliigyelet Trasbeli Kapcsolattartas zart informatikai feliileten torténik.
Itt kell felterjeszteni a testiileti tlésekr6l készitett, kozokiratnak mindsiilé
jegyz6konyveket, a jogszabdlyban meghatarozott, atruhdzott hataskorben meghozott
dontéseket és a megalkotott rendeleteket a torvényességi feltigyeleti vizsgalat
lefolytatasdhoz. Bar e kotelezettség a jegyz6t terheli, kiemelends. hogy ennek
elmaradasa is torvényességi felligyeleti birsag kiszabasat eredményezheti. E
kotelezettség teljesitése magaban foglalja a képvisel6-testiileti jegyz6konyvek és a
megalkotott rendeletek polgarmester altali alairasdnak kotelezettségét is.

A 2024. oktober 1-jétél hivatalba 1ép6 polgarmesterek, képvisel6k ezen atmeneti
id6szakban a korményhivatalnak jelezhetik,

- ha jogszabalyba titko6z6 dontésrél, gyakorlatrol értestilnek,

- ha tudomasukra jut, hogy a képvisel6-testiilet miikodSképességét negativan
befolyasol6 kortilmény 4ll fenn.

Ezen jogosultsagok megilletik a 2024. oktéber 1-jéig mandatumukat kitolts
képvisel6ket is. Sziikséges kiemelni, hogy a bejelentéseknek, jelzéseknek nincs formai
kovetelménye, a kormanyhivatalok minden bejelentést megvizsgalnak. Ugyanakkor
mindenképpen célszerti a vélt jogsértés kelléen részletezett bemutatasa, annak
érdekében, hogy a vizsgalat minél hatékonyabban lefolytathaté legyen.

IV. A POLGARMESTER JOGVISZONYAVAL KAPCSOLATBAN FELMERULT
KERDESEK

A polgdrmesteri tisztség megsziinése, keletkezése

Eloljaréban sziikséges leszogezni, hogy a polgarmesteri tisztség megsziinésével és az
4j polgarmesteri tisztség keletkezésével kapcsolatos szabalyozas az 6nkorményzati
rendszer kialakitasa 6ta valtozatlan. Az Motv. 69. § (1) bekezdés a) pontja értelmében
a polgarmester tisztsége az Gj polgarmester valasztasaval sztinik meg, ami praktikusan
azt jelenti, hogy azon a napon, amikor az 1j polgarmestert megvalasztottak.
Alaphelyzetben ez az a nap, amikorra a koztarsasagi elnok az altalanos onkormanyzati
valasztasokat kittizte.
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E szabaly 2024-ben mindtssze annyiban médosul, hogy a jogalkoté az Alaptorvény
ZARO ES VEGYES RENDELKEZESEK 27. pontjaban és ezzel tsszhangban az Motv.
146/] § (3) bekezdésében egyértelmiien meghatarozta, hogy a 2019-es valasztast
kovetSen jelenleg hivatalban 1év6 képvisel6-testiilet és polgarmester megbizatasa
2024. oktdber 1-jéig tart.

Allaspontunk szerint a lekoszoné polgarmester tisztsége tehat 2024. szeptember 30-4n
24 orakor sztinik meg, az Gjonnan megvalasztott polgarmester megbizatasa 2024.
oktober 1-jén 0 6rakor keletkezik.

Az Gjravalasztott polgarmester foglalkoztatési jogviszonya

A polgarmesteri tisztség keletkezése, megsziinése kozjogi jellegének értelmezése - a
kozigazgatasi, mind pedig a birdi gyakorlat kovetkezetes allaspontja szerint is - az,
hogy a polgarmesteri tisztség a megvalasztassal jon létre, és az Gj polgarmester
megvalasztasaval megsziinik. Ily médon az Gjravalasztott polgarmester kordbbi
kozjogi megbizatdsa, tisztsége az Gjravalasztdsakor megszilinik, az Gj polgarmesteri
megbizatdsa (kozjogi tisztsége) fliggetlen a korabbitol.

Az Motv. 69. § (1) bekezdés a) pontja alapjan a polgarmester tisztsége - és a Kttv.
225/B. § (2) bekezdés a) pontja alapjan a tisztség megsziinésének napjan a jogviszonya
- megszlinik az Gj polgdrmester megvalasztasaval. Ez abban az esetben is igaz, ha a
polgdrmestert Gjravalasztjdk, a fennall6 jogviszonya megsziinik és 1j sajatos
kozszolgalati jogviszony jon létre. Meg kivanjuk jegyezni azonban, hogy az
Gjravalasztott polgarmesternél bizonyos esetekben olyba t(inik, mintha sajatos
kozszolgalati jogviszonya kvazi nem szakadna meg: a polgdrmesteri foglalkoztatési
jogviszonyban toltott id6 kozszolgélati, kormanyzati szolgalati, valamint hivatasos
szolgalati jogviszonyban toltott idének és nyugdijra jogosit6 szolgélati idének szamit.

A polgarmester szabadsdga

A Kttv. 225/L. § (1) bekezdése szerint a 107. §-ban foglaltakat - azaz a szabadsag
megvaltdsanak szabdlyait a jogviszony megsziinése esetén - megfeleléen alkalmazni
kell a polgarmester foglalkoztatasi jogviszonyéra.

A fentiekben mar utaltunk ra, hogy a hatalyos szabdlyozas értelmében a tisztség
megszlinésének napjan a polgarmester jogviszonya megsztinik az Gj polgarmester
megvélasztasdval. Ez abban az esetben is igaz, ha a polgarmestert tjravalasztjak, a
fennall6 jogviszonya megsziinik és 4j sajatos kozszolgalati jogviszony jon létre.

A Kuaria Mitv.I1.10.505/2016/4. sz. itéletében egy polgarmester tisztségének
megszi{inését kovetd szabadsdg megvaltassal kapcsolatos jogorvoslati eljaras kapcsan
ramutatott, hogy a ,torvény alapjan 6nall6 és hatdrozott idére 1étrejott jogviszonyok
akkor sem mindsithet6k ,folyamatosnak” ha a foglalkoztaté6 onkorményzat az egyes
ciklusok lejartdaval nem ad ki munkaltatoi igazolast és elszamolast.” Megjegyezni
kivanom, hogy a Kuria fenti itéletével szemben benyjtott alkotmanyjogi panaszt az
Alkotménybirésag a IV /1173 /2017. szam alatt meghozott végzésében visszautasitotta
tekintettel arra, hogy az tigyben nem mertilt fel a bir6i dontést érdemben befolyasolo
alaptorvény-ellenesség, illetve alkotmanyjogi jelent6ségti kérdés.
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A Kttv. 107. § (2) bekezdése szerint amennyiben a munkaltaté a jogviszony
megsziinéséig az aranyos szabadsagot nem adta ki, tigy a ki nem adott szabadsagot
a torvényben meghatarozott médon kell megvaltani.

A f6allasa alpolgarmesteri foglalkoztatési jogviszonva

Az Motv. 74. § (1) bekezdése szerint a képviselS-testiilet a polgarmester javaslatara,
annak helyettesitésére, munkajanak segitésére egy alpolgarmestert valaszt. Az
alpolgarmester valasztasara a képviseld-testiilet alakul6 vagy azt kovet6 iilésén kertil
SOr.

Az Mbtv. 76. § a) pontja értelmében az alpolgdrmester tisztsége a megvélasztasat
kovet6 helyi onkormanyzati altalanos véalasztas napjan megsz{inik.

Fentiekre tekintettel az alpolgarmester foglalkoztatasi jogviszonya sem tekinthet6
folyamatosnak, a féallast alpolgdrmester szabadsdgara vonatkozéan a
polgarmesternél leirt szabalyok az iranyadoéak.

Készitette: Kozigazgatasi és Teriiletfejlesztési Minisztérium, Onkorményzati
Foéosztély, Torvényességi Feltigyeleti és Eljarasjogi F6osztély
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l.
Moédszertani ajanlas a képviselo-testiilet 2024.
évi alakulo ulésének elokészitéséhez

1. AZ ALAKULO ULES IDOPONTJA

A 2024. évi helyi 6nkormanyzati képviselSk és polgarmesterek valasztasat janius 9-
én tartjak. A hivatalban 1évé képvisel6-testiiletek és polgarmesterek megbizatasa
2024. oktober 1-jéig tart. (Magyarorszag Alaptorvényének tizenegyedik médositasa
2. cikk) 2011. évi CLXXXIX. torvény (tovabbiakban Moétv.) 146/]. § (2) bekezdése
szerint, ahol e torvény a valasztashoz, a valasztas eredményének jogerds
megallapitasihoz, illetve a valasztas napjahoz jogkovetkezményt fiiz, ott a
jogkovetkezmény alkalmazasanak kezd6 id6pontjaként 2024. oktober 1. napjat kell
érteni. Itt sziikséges felhivni a figyelmet az Motv. 146/]. § (3) bekezdésére, mely
szerint a jelenleg hivatalban 1évé képvisel6-testiiletek és polgarmesterek
megbizatasa 2024. oktober 1-jéig tart. A mddszertani ajanlas tovabbi részében a
hatarid6k szamitasanal erre kell figyelemmel lenni.

A képvisel6-testiilet az alakuld iilését a valasztas eredményének jogerdssé valasat
(oktdber 1.) kovetd tizenot napon beliil tartja meg.

Az el6készitésnél figyelemmel kell lenni az SZMSZ rendelkezéseire, az alakul6 tilés
megtartdsara vonatkoz6 torvényi szabdlyokra, az iilés el6készitésére vonatkozo
altaldnos rendelkezésekre. Az alakul6d {ilés napirendjén szerepld el6terjesztések
el6készitése, egyeztetése is befolyasolhatja az tilés legkorabbi id6pontjat.

2. AZ ALAKULO ULES OSSZEHIVASA

A képvisel6-testiilet megbizatdsa a fentebb emlitett rendelkezések értelmében 2024.
oktober 1-jéig tart. Jeloltek hianyaban elmaradt véalasztas esetén a képviselS-testiilet
megbizatdsa meghosszabbodik az id6kozi valasztas napjaig.

Az alakulé iilést a polgarmester hivja ossze és vezeti

A polgarmester megbizatasa a fentebb emlitett rendelkezések értelmében 2024.
oktober 1-jéig tart. Amennyiben a polgadrmester-valasztas nem volt eredményes, gy
a régi polgarmester tisztségében mindaddig megmarad és elldtja ebbdl ad6do
feladatait (igy Osszehivja az alakul6 {iilést), amig az Gj polgarmestert meg nem
valasztjak.

A varmegyei kozgytilés alakul6 tilését a korelnok hivja 6ssze, a tovabbi szabalyokat
kiilon pontban ismertetjtik.
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3. AZ ALAKULO ULES NYILVANOSSAGA

A nyilvanossag biztositasa elengedhetetlen része minden képvisel6-testiileti, igy az
alakulo {ilések lebonyolitasdnak is, ezért kizardlag torvény altal szabalyozott
esetekben alkalmazhaté a nyilvanossag korlatozasa vagy kizaradsa. A képvisels-
testiileti mikodés nyilvanossdga a garancidja annak, hogy az oOnkormanyzati
képvisel6k az 6ket megvalasztd helyi kozosség érdekeinek, a helyi kozakaratnak
megfeleléen jarnak el, hoznak dontéseket.

A nyilvanossag részben a képvisel6-testiilet tilésein val6 részvételt, részben pedig az
arrdl késziilt adatok megismerésének lehet6ségét jelenti. A ketté egyttt adja a
nyilvanossagot, s ennek kovetkezményeként a kozérdekti adatokhoz valé hozzaférés
lehet6ségét, ami egyben megteremti a miikodés feletti kontroll gyakorlasanak
lehet6ségét is.

A nyilvanossag az iilésen megjelent képvisel6k munkadjara is vonatkozik, arra, hogy a
teleptilésen laké valasztépolgarok, vagy barki mas figyelemmel kisérhesse az
onkormanyzati dontéshozatalt. A telepiilési képvisel6k szempontjabol mindez
kotelezettséggel jar. A telepiilési képviseld koteles részt venni a képvisel6-testiilet
munkdajaban. Mindezen szabalyok alapjan megallapithato, hogy a torvény a telepiilési
képvisel6 személyes részvételét és igy jelenlétét irja el6 a képvisel-testiileti tiléseken.

Fontosnak tartjuk itt is hangsalyozni, hogy a személyes részvétel nem valthato ki
videokonferenciaval, tdvszavazassal vagy egyéb mds moédon; az Motv. nem ad
felhatalmazast ilyen tipust onkormdanyzati dontések meghozataldra. Egy esetleges
videokonferenciaval egybekotott képviselS-testiileti ilés garancialis szabélyait
torvénynek kellene tartalmaznia, ilyen targyu torvényi szabalyozas azonban nincs.
(Kof. 5003/2012/9.)

A képviselS-testiileti tilések az Motv. értelmében, fészabalyként nyilvanosak, zart
testtileti tilést csak kivételes esetekben lehet elrendelni. A nyilvanossag korlatozasa
kizardlag a torvény altal szabalyozott esetekben lehetséges.

Az Motv. tételesen sorolja fel a zart iilés tartasara okot adé targykoroket képvisel6-
testtileti tilések esetében. Ezen targykorok harom csoportba kategorizalhatok, aszerint,
hogy a torvény erejénél fogva vagy mérlegeléssel eldonthet6 zart testiileti tilés tartasat
igénylik. E szerint vannak a torvény erejénél fogva zart {ilés tartasat megkovetel6
esetek, tovdbba azon targykorok, melyek vonatkozasdban az érintett vagy érintettek
kérésére kertl elrendelésre a zart testiileti iilés, illetve a képvisel6-testiilet dontésétél
tiiggéen nyilt vagy zart tandcskozés keretében hoznak dontést.

Fentiek alapjan az alakul6 tilés fészabalyként nyilvanos, de egyes napirendek
targyaldsa esetén (pl. onkorményzati hatosagi, 0sszeférhetetlenségi, méltatlansagi,
kittintetési tigyek targyalasakor, fegyelmi biintetés kiszabdsakor, tovabba
vagyonnyilatkozattal 6sszefiigg6 eljaraskor) kizarélag zart tilést lehet tartani.
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Ezen tal fontos megjegyezni, hogy az érintett kérésére a képvisel6-testiilet zart tilést
tart véalasztds, kinevezés, felmentés, vezet6i megbizds adasa, annak visszavondsa,
fegyelmi eljards meginditdsa és allasfoglalast igényl6 személyi tigy targyaldsakor.
Tovabba vannak olyan napirendi pontok, melyek targyalasa a képvisel6-testiilet
mérlegelésén maualik (pl. ha olyan tigyrdl targyal a grémium, amelynek nyilvanos
targyaldsa sértené az onkorményzat vagy mas érintett tizleti érdekét, az 5Snkormanyzat
vagyondval val6 rendelkezés, a testtilet altal kiirt palyazat feltételeinek meghatarozasa
és a pdlyézat targyalasa). Megjegyezni kivanjuk, hogy az alakul6 tilésen a fentebb
ismertetett napirendek koziil az alpolgarmester, illetve a bizottsdgi tagok
megvélasztasa az, amelyik targyaldsara feltétlentil sor keriil, mas, zart tilésen
targyaland6 témék csak ritkan fordulnak elé.

4. AZ ALAKULO ULES MEGHIVOJA ES HATAROZATKEPESSEGE

Az alakulé tilés nyilvanossaganak biztositasa érdekében az tilés id6pontjarél, helyérol
a teleptilés lakossagat, az {iilésre meghivottakat a helyben szokdsos modon kellg
id6ben értesiteni kell. A képvisel6-testiileti tilések nyilvanossaga a demokratikus
onkormanyzati miikodés el6feltétele. Ezen miikodési elv sériil, ha a lakossagot nem
tdjékoztatjak az SZMSZ-be foglalt médon a képvisel6-testiileti tilés megtartdsanak
helyérél és idejérsl. Nem valtoztat az eljarasi szabalyok megsértésének tényén az sem,
ha a lakossag egy része informalis moédon értesiil az id6pont-médositasrol.

A meghivonak tartalmaznia kell az alakul6 tilés tervezett napirendi pontjait, amelyet
esetlegesen a helyi kortilmények is befolyasolhatnak. Az alakul6 tilés egyes napirendi
pontjai el6terjeszt6ir6l célszerti az SZMSZ-ben rendelkezni. Ennek hidnyaban
el6terjesztd lehet a polgdrmester az iilés vezetése keretében, vagy mas képviseld, vagy
ajegyzo is.

Az alakul6 tilésre meg kell hivni - a meghivé megkiildésével - mindazon személyeket,
akik az Motv. szerint az tilésen részt vehetnek. Az Motv. rendelkezéseinek értelmében
meg kell hivni a képvisel6-testiilet tagjait, a jegyz6t - sziikség esetén - az aljegyz6t. Az
tilésre meghivhaté a polgarmesteri hivatal vagy a kozos onkormanyzati hivatal
tigyintézGje, az érintett és a szakérts. Emellett az SZMSZ mas személyek meghivasarol
is rendelkezhet. A meghiv¢ tajékoztatasul megkiildhet6 kiilonboz6 tarsadalmi, civil és
egyéb szervezetek képviselSinek is.

A képvisel6-testiilet, - igy az alakulé tilés - dontéshozataldval kapcsolatban a
legelemibb kovetelmény a hatdrozatképesség. A  képvisel6-testiilet akkor
hatérozatképes, ha az tilésen a megvélasztott onkormanyzati képvisel6k - beleértve a
polgarmestert is - tobb mint a fele jelen van. A hatarozatképességet folyamatosan
tigyelemmel kell kisérni.

A hatarozatképesség meglétét az tilésen - a hatdrozathozatalok el6tt - folyamatosan
ellendrizni kell, hiszen a hatarozatképesség hidanyaban torténd dontéshozatal, és az igy
meghozott dontés is torvénysérto.
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A javaslat elfogaddsdhoz az egyszerti tobbséget igényl6 javaslat esetén a jelenlevd
onkormanyzati képvisel6k, a mindsitett tobbséget igényl6 javaslat esetén a
megvélasztott onkormdanyzati képvisel6k tobb mint a felének igen szavazata
szitkséges. (a betoltetlen Onkormdanyzati képvisel6i helyet a hatarozatképesség
szempontjabol betoltottnek kell tekinteni.)

5. AZ ONKORMANYZATI KEPVISELOK ES A POLGARMESTER VALASZTASA
EREDMENYENEK ISMERTETESE, MEGBIZOLEVELEK ATADASA

A helyi, tertiileti véalasztasi bizottsdg elnokét vélasztasi eljarasi jogszabdlyok nem
kotelezik a valasztas folyamatéarol, a felmertilé problémakrél szo6lé tajékoztatasra,
azonban a kialakult gyakorlat szerint a helyi 6nkormanyzat képvisel6-testiiletének
alakul¢ tilésén zomében erre a napirendre sor kerl.

6. AZ ALAKULO ULES NAPIRENDJE

A polgarmester (korelnok) a kikiildott meghivé alapjan javaslatot tesz az alakul6 tilés
napirendjére. A napirendi pontokat a torvényi és SZMSZ-beli el6irdsok hatarozzak
meg. A torvényi rendelkezések koziil sziikséges kiemelni az Motv. 43. § (3) bekezdését,
mely szerint a képvisel6-testiilet az alakuld vagy az azt kovet6 iilésen az Motv.
szabalyai szerint megalkotja vagy feliilvizsgélja szervezeti és mtikodési szabélyzatarol
sz0l6 rendeletét, a polgdrmester el6terjesztése alapjan megvalasztja a bizottsag vagy
bizottsagok tagjait, az alpolgarmestert, alpolgarmestereket, dont illetménytikrél,
tiszteletdijukrél. Ennek kapcsan indokolt jelezni, hogy az SZMSZ feliilvizsgalata
minden esetben kotelez, de a képvisel6-testiilet donthet gy, hogy nem kivénja
modositani a rendeletet. A figyelmet sziikséges felhivni arra, hogy a képvisel6-
testtiletnek a feltilvizsgélat sordn kell donteni arrdl, hogy a torvényi keretekre is
figyelemmel milyen bizottsdgokat kivan Ilétrehozni, azok milyen létszammal
miikodnek, hany alpolgarmestert valaszt (egy, a képviselS-testiilet tagjai koziil
valasztott alpolgdrmester kotelezd), az alpolgarmester féallasban, vagy tarsadalmi
megbizatasban latja el feladatait (f6allasa alpolgdrmester csak ott valaszthato, ahol a
polgarmester f64llast). Amennyiben a kordbbi szabalyokon valtoztat a testtilet, akkor
el6szor médositani kell az SZMSZ-t és igy be kell tartani a jogszabalyok kihirdetésére
vonatkoz6 szabélyokat. Ezt figyelembe véve rendelkezik tgy az Motv., hogy a jelzett
dontéseket az alakul6, vagy az azt kovet6 tilésen kell meghozni, ugyanis ha példaul
valtozik a bizottsagi struktira, el6bb a rendeletet sztikséges modositani, kihirdetni, igy
a bizottsagi tagok megvalasztasara csak a kovetkez6 tilésen kertilhet sor.

A meghivotol eltérd napirendre indokolt esetben lehet javaslatot tenni. A napirend
elfogadasa, a targyaldsi sorrendjérél val6 dontés - eltér6 SZMSZ rendelkezés
hianyaban - egyszert tobbséggel torténik.

A sorrend meghatarozdsanal figyelemmel kell lenni arra, hogy egyes napirendi pontok
nem igényelnek képvisel6-testiileti dontést: igy az eskiitétel vagy pl. a valasztasi
bizottsag elnokének beszamoldja. Az alakul6 tilés egyéb napirendi pontjai hatarozati
javaslatainak elfogaddsar6l mar az eskiitételt kovetSen donthet a képviselS-testiilet.
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Az alakul6 tilésre (bizonyos esetekben az azt kovet6 tilésre) a javasolt napirendek az
alabbiak:

a) a helyi valasztasi bizottsag elnoke ismerteti a valasztidsok eredményeit
megbizélevelek dtadasa;
b) a képvisel6-testiilet tagjainak eskiitétele (kotelez6 napirend), megbizolevelek
atadasa;
c) az SZMSZ feliilvizsgélata vagy annak el6készitése a kovetkezd tilésre, sziikség
szerint erre a célra ideiglenes bizottsag hozhato létre (kdtelez6 napirend);
d) a polgarmester eskiitétele a képvisel6-testiilet el6tt (kotelez6 napirend),
megbizolevél atadésa;
(A varmegyei kozgytlés alakul6 ulésén: varmegyei kozgytlés elnokének
megvalasztasa, aki az eskii letétele, illetve az eskiiokmany alairdsa utdn atveszi az tilés
vezetését a korelnoktol.)

e) a polgarmester illetményének, tiszteletdijanak megéllapitdsa torvény alapjan
(kotelez6 napirend), a képvisel6-testiiletnek nincs mérlegelési joga;
f) az  alpolgarmester,  kozgytilés  alelnoke,  f6polgdrmester-helyettes
megvélasztasa, eskiitétele (kotelez6 napirend);
A torvény keretei kozott el6zetesen tisztdzando, hogy féallasda, vagy tarsadalmi
megbizatast alpolgarmester(eke)t valaszt-e a képviselS-testiilet. Ha sziikséges, akkor
még ezekben a targykorokben el6zetesen modositani kell a szervezeti- és mtikodési
szabélyzatot. Tobb alpolgdrmester megvalasztasa esetén a képvisel6-testiilet nem
donthet a polgarmester helyettesitésének rendjérdl, illetve az egyes alpolgarmesterek
altal ellatand¢ feladatokrol, mert erre a polgarmester jogosult.

g) a polgarmester, alpolgarmester, kozgytilés elnoke, alelnoke, f6polgarmester,
f6polgarmester-helyettes  illetményének, tiszteletdfjanak  megallapitasa
(kotelez6 napirend);

h) a bizottsagi strukttira meghatarozasa, a bizottsag (ok) elndkének, valamint
tagjainak megvalasztasa (kotelez6 napirend, SZMSZ felilvizsgalatahoz
kapcsolodik);

i) az onkorményzati képvisel6nek, a bizottsagi elnoknek, a bizottsag tagjanak, a
tanacsnoknak - rendeletben meghatéarozott - tiszteletdij, természetbeni juttatas
- nem kotelezé - megallapitasa (kotelez6 napirend, ha a testiilet gy dontott,
hogy megallapit tiszteletdijat).

j) Egyebek (barmely hatarozati javaslat vagy tdjékoztaté napirendre ttizhetd,
hasonléan a rendes tiléshez).

Az alakul6 iilés kotelez6 napirendjeirdl a torvény tgy rendelkezik, hogy azokrél az
alakul6 tilésen vagy az azt kovetd képvisel6-testiileti tilésen kell dontést hozni. A
tovabbiakban tgy tekintjiikk, hogy a napirendi pontokrdl a képvisel6-testiilet az
alakul6 iilésén hatéroz.
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Az alakul6 tlésen tortént eseményekrSl, a lezajlott szavazasokrél készitendd
jegyz6konyvre az Motv., illetve a helyi onkormanyzat szervezeti- és miikodési
szabalyzatdnak rendelkezései megfeleléen iranyadok. A titkos szavazédsrol (pl.
alpolgarmester(ek) vélasztasa) célszerti kiilon dokumentumot késziteni, mely az
alakulo ilés jegyz6konyvéhez csatoland6 (Lasd: 22. pont).

7. AZ ATALAKULT NEMZETISEGI ONKORMANYZAT

Az atalakult nemzetiségi 6nkormanyzatként valé miikodésrél csak az alakul6 tilésen
hozhat dontést a képviselS-testiilet. A Njtv. 71. § (2) bekezdése szerint az altaldnos
vagy id6kozi valasztast kovet6 alakulo tilésen atalakult nemzetiségi Snkormanyzatta
nyilvanithatja magat a telepiilési onkormanyzat, ha a vélasztas napjan

e a teleptilésen vélasztojoggal rendelkezé polgarok névjegyzékében szerepld
polgérok tobb mint fele az adott nemzetiség valasztdi jegyzékében szerepel,
és

e a megvdlasztott képvisel6k tobb mint fele az adott nemzetiség jeloltjeként
indult a teleptilési onkorményzati valasztason.

Ha a telepiilésen nemzetiségi dnkormanyzatot is valasztottak, a polgarmesternek a
helyi 6nkormanyzati altaldnos valasztast kovetden a teleptilési onkorményzat alakulo
tilését az adott teleptilési nemzetiségi Onkormdnyzat alakul6 {ilését megel6z6
id6pontra kell 6sszehivnia.

Amennyiben a telepiilési onkormanyzat képvisel6-testiilete az alakul6 tilésen
atalakulasrol hatarozott, a teleptilési nemzetiségi dnkormanyzat képvisel6-testiilete
nem alakulhat meg. Ha a teleptilési onkormanyzat képvisel6-testiilete az id6kozi
valasztast koveté alakulo tilésén dont az atalakulasrdl, a telepiilési nemzetiségi
onkormanyzat képvisel6-testiiletének megbizatasa sziinetel.

8. ESKUTETEL

A torvény értelmében mind az Onkorményzati képvisel6knek, mind a
polgarmesternek egyarant kotelessége az eskiitétel és az eskiiokmény alairasa, meg
kell azonban jegyezni, hogy ennek elmaradasidhoz az Motv. semmilyen
jogkovetkezményt nem fiiz. Jogaik és kotelezettségeik a megvélasztasukkal és nem
eskiitételtikkel keletkeznek, igy a képvisel6ket és a polgarmestert eskiitételének
elmaradasara hivatkozdssal nem lehet akadélyozni jogaiknak gyakorlasaban, és
kotelezettségeiknek is eleget kell tennitik. (Az eskii szovegét mindkét esetben az Motv.
1. melléklete tartalmazza.)

a) Onkormanyzati képvisel6k

Az onkorményzati képvisel6 a képvisel6-testiilet alakuld tilésén, id6kozi vélasztés
esetén a megvalasztasat kovetd {iilésen a képvisel6-testiilet el6tt az Motv.-ben
meghatarozott szoveggel eskiit tesz és err6l okmanyt ir ala.
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Az Motv. nem rendelkezik arrél, hogy milyen médon kell az eskiit letenni. Az
eskiitétel dltalanos gyakorlata szerint az eskii letétele elémondas utan torténik. Az
eskii szovegét elémondo lehet a vélasztasi eljardsban betoltott szerepe alapjan a helyi
valasztasi bizottsag elnoke, onkormanyzati képvisel§, a polgarmester vagy maés
személy. Torténhet az eskii letétele az eskiiszoveg képvisel6k A4ltal torténd
felolvasasaval is.

Az esktiokmanyt a képvisel6knek ala kell frniuk. Figyelemmel arra, hogy az
eskiiokmany mintajat torvény nem tartalmazza, eskiiokmanyként szolgalhat az a
kilon lap, amely az eskii Motv. 1. melléklete szerinti szévege mellett tartalmazza az
eskii letételének datumat és az eskiit tevd képvisel6 aldirasat.

b) Polgarmester, kozgytilés elnoke, f6polgarmester

A polgarmester megvalasztasat kovetden eskiit tesz a képviselS-testiilet el6tt és errdl
okmanyt ir ald. A polgarmester jogai és kotelezettségei a megvalasztasaval
keletkeznek (oktober 1.), a megbizatas megsziinésével sztinnek meg.

Az eskiitételre az 6nkormanyzati képvisel6k eskiitételére leirtak vonatkoznak, hiszen
a polgarmester a miikodés szempontjabol képviselének tekintendd. (tekintettel arra,
hogy a polgarmesternek az eskiit a képvisel6-testiilet el6tt kell letennie, javasoljuk,
hogy a polgarmester eskiitétele a képvisel6k eskiitétele utan torténjen.)

A fépolgarmester, a varmegyei kozgytilés elnoke eskiitételére is e rendelkezéseket kell
alkalmazni az Motv. szabélyai szerint.

c¢) Alpolgarmester, alelnok, f6polgarmester-helyettes

Az alpolgarmester, a f6polgarmester-helyettes és a kdzgytilés alelnoke - fliggetlentil
attol, hogy a képvisel6-testiilet tagjaként vagy kiilsésként kertilt megvalasztasra -
eskiitételének, az eskii szovegére, az eskii kivételére, az eskiiokméanyra a
képvisel6knél irtak irdnyadok.

d) A bizottsag nem képvisel6 tagja

A képvisel6-testiilet bizottsdgdnak nem képvisel6 tagja a megvalasztasat kovetSen a
képvisel6-testiilet el6tt - a képvisel6re irdanyado szoveggel, és az ott irtak szerint - eskiit
tesz.

9. POLGARMESTERI PROGRAM ISMERTETESE

Az onkormanyzati miikodésben a képviselS-testiilet els6dlegessége elvitathatatlan, de
a polgarmester hagyoméanyos és meghatarozé résztvevdje a helyi onkormanyzat
szervezetének, lényegében a valasztopolgarok szamara 6 az ,6nkormanyzat arca”, aki
kozvetlen vélasztasa révén magas legitimitdssal rendelkezik.
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Az alakul6 tlésen a polgarmester dontése szerint ismertetheti azokat a célokat,
elképzeléseket, amelyekért a teleptilésen, a ciklus soran dolgozni kivédn, és amelyek
megvaldsitidsa érdekében szamit a képviselS-testiilet, a helyi civil szervezetek,
gazdalkod6 szervek, valamint a lakossidg egyiittmtikodésére. A polgarmesteri
program kapcsolédhat az onkormdanyzat gazdasagi programjahoz, fejlesztési
tervéhez.

A program el6terjesztésére, tartalmara, formdjara nézve nincs torvényi el6irds, az
SZMSZ azonban tartalmazhat erre vonatkoz6 szabalyokat, de ez nem kotelez6 eleme
az alakul¢ iilés napirendjének.

10. A VARMEGYEI KOZGYULES ALAKULO ULESE, A KOZGYULES ELNOKENEK
MEGVALASZTASA

Az Motv. értelmében a varmegyei onkormdanyzatra a helyi onkorményzatra
vonatkoz6 szabélyokat a jogszabélyban foglalt eltérésekkel kell alkalmazni.

Az egyik legmarkénsabb eltérés abban lathat6, hogy az Motv. 43.§ (2) bekezdése
értelmében az alakul6 tilést a véalasztast kovetd (oktodber 1.) tizenot napon beliil nem a
mar megvalasztott polgdrmester, hanem a korelnok hivja dssze és vezeti, a varmegyei
kozgytlés 1j elnokének szervezeti és miikodési szabdlyzat szerinti megvalasztadsanak
idépontjaig, hiszen a korabbi kozgytlési elnok megbizatdsa az altaldanos
onkorményzati valasztads napjan (oktober 1.) megsziinik. A szabalyozasban rejlé
sajatossag abbol fakad, hogy az alakul6 tilésen a kordbbi kozgytlés elnoke mar -
hacsak nem nyert Gj képvisel6i mandatumot - nem vesz részt, hiszen megbizatasa
addigra mar megsztint. A polgarmester és a kozgytlési elnok megvalasztasa kozott
ktlonbség mutatkozik abban a tekintetben is, hogy a kozgytilés elnokének esetében
nem beszélhettink id6kozi valasztasrol.

Az Motv szerinti jogi szabélyozés tehat a varmegyei énkormanyzat és a telepiilési
onkormanyzat esetén kétfajta logikat kovet: az Gjonnan megvalasztott polgarmester
szerepét erdsitendd, rdbizza az alakuld iilés Osszehivasan kivil annak vezetését is,
kiiktatva ezzel a korelnoki jogintézményt, a varmegyei kozgytilés alakul6 iilésének
Osszehivasara és vezetésére viszont kizarolag a korelnokot jogositja fel, kiiktatva igy a
Jrégi” kozgytilési elnokot.!

Az Motv. 27.§ (2) bekezdése értelmében a varmegyei kozgytilés elnokét - ellentétben a
teleptilési onkormanyzati képvisel6-testiiletek elnoki feladatait ellaté polgarmesterrel-
a kozgytilés az Alaptorvény 33. cikk (2) bekezdése alapjan a kozgytilés tagjai maguk
koziil véalasztjak titkos szavazéssal a kozgytilés megbizatasanak id6tartamaéra.

A fenti szabalyra tekintettel - a kozvetett valasztés ellenére is - a varmegyei kozgytilés
elnoke nem visszahivhat6, elmozditaséra csak a polgarmester kozjogi felelésségére
vonatkoz6 az Motv.-ben szabélyozott esetekben kertilhet sor.

1 A Magyarorszag helyi dnkorméanyzatairdl sz616 torvény magyarazata
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A varmegyei kozgytilés elnoke megvalasztasa utan atveszi az ilés vezetésének a jogat
a korelnoktSl. Az Motv. nem tartalmaz rendelkezéseket a korelndk személyének
meghatarozasara, de ez a személy értelemszertien a legid6sebb megvalasztott
varmegyei kozgyftlési tag. Ha a legid6sebb kozgytilési tag az tilés osszehivasaban
akadélyoztatva van, helyére - értelmezésiink szerint - a korban kovetkez6 legidésebb
képvisel6 1éphet.

A jogi szabalyozast tovabb vizsgalva, a telepiilési onkormanyzat polgdrmesterének és
a varmegyei kozgytlés elnokének megvalasztisat tekintve is lathatunk eltéré
rendelkezéseket. Mig a teleptilési Onkormanyzat polgarmesterét kozvetlentil
valasztjak a valasztépolgarok, addig a varmegyei kozgytilés elnokét a kozgytilés sajat
soraibol vélasztja meg.

A véarmegyei kozgytlési elnok személyére a képvisel6k tehetnek javaslatot. A
jeloléshez minden esetben sziikséges az érintett elfogad6 nyilatkozata. Tobbes jelolés
esetén a jelolteket kiilon-kiilon szavazolapon kell szerepeltetni. Korabban vitara adott
okot, hogy a varmegyei kozgytilés elnokének valasztasdra miként kertiljon sor. Az
Motv. hatadlyos rendelkezéseib6l azonban az kovetkezik, hogy az elnok
megvalasztasdnak eljarasi szabdlyait az SZMSZ-ben kell rendezni. Amennyiben az
SZMSZ mégsem tartalmaz erre vonatkozo rendelkezéseket, a jelolés és a valasztas a
kovetkez6képpen is megtarthato: el6zetes egyeztetés alapjan a kozgytilés hatarozattal
dont arrél, hogy a jelenlévé kozgytilési tagok hany %-anak tamogato javaslatat kell
elnyerni a jeloltséghez. Ez a szabaly hivatott egyfajta korlatot képezni a szavazatok
talzott elapr6zédasaval szemben.

A varmegyei kozgytilés elnokének megvalasztasira minden esetben titkos
szavazassal, mindsitett tobbséggel kertil sor. Az érintett kérésére az Motv. 46. § (2)
bekezdés b) pontja értelmében zart iilést kell tartani. A varmegyei kozgytilés
elnokének és tagjainak is eskiit kell tennitik, ahogy azt az eskiirél sz616 fejezetben mar
jeleztiik.

11. AZ ALPOLGARMESTER, A KOZGYULES ALELNOKE ES A FOPOLGARMESTER-
HELYETTES MEGVALASZTASA

A polgarmester (elnok, f6polgarmester) szdmos olyan hataskorrel, jogositvannyal
rendelkezik, amelyek folyamatos gyakorldsa a helyi onkorméanyzat zavartalan,
zokkenémentes miikodésének elengedhetetlen feltétele. A jogalkot6 sziikségesnek
tartotta, hogy ez a polgarmester tavollétében, tartés akadalyoztatdsa esetén is
biztositott legyen. Ezeket a célokat szolgalja az alpolgarmester (alelndok,
t6polgarmester-helyettes) jogintézménye.

Az Motv. 43. § (3) bekezdése értelmében a képvisel6-testiilet az alakulé vagy az azt
kovet6 tilésen e torvény szabélyai szerint a polgdrmester el6Sterjesztése alapjan
megvalasztia az alpolgadrmestert, alpolgarmestereket, dont illetményiikrél,
tiszteletdijukrol.
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Az Motv. 74. § (1) bekezdése a fentiekkel sszhangban rendelkezik arrél, hogy
legaldbb egy alpolgarmestert, fépolgarmester-helyettest, varmegyei kozgytilési
alelnokot a testiilet (kozgytlés) tagjai koziil, titkos szavazéssal, mindsitett tobbséggel,
valamennyi 6nkormanyzatban kotelezd valasztani, de a torvény tovabbra is lehet6vé
teszi tobb alpolgarmester (igy f&polgarmester-helyettes, varmegyei kozgytlési
alelnok) vélasztasat is, ha azt az Onkormdanyzatok 4&ltal elldtott feladatok
nagysagrendje, 0sszetettsége indokolja.

Az alpolgarmesteri tisztség rendeltetésére (a polgarmester helyettesitése, munkajanak
segitése) és jogdllasara (a polgarmester iranyitdsaval latja el feladatait) tekintettel a
jogalkoté az alpolgarmester megvélasztidsdban a polgarmesternek meghatdrozo
szerepet kivant biztositani, hiszen az Motv. alpolgdrmesterre vonatkoz6 szabélyai
szerint az alpolgdrmester funkcidja a polgdrmester helyettesitése, munkajanak
segitése, tudniillik a polgarmester és az alpolgarmester kozotti viszony egyik kulcsa a
bizalom, amely nélkil nem alakithaté ki zokkenémentes munkamegosztas,
egylttmtikodés. Ennek megfeleléen az Motv. ugy rendelkezik, hogy az
alpolgarmester személyére a polgarmester tesz javaslatot. Az alpolgarmester
valasztdsanak tehat két részelemét kiilonithetjiikk el: a polgarmesteri jelolés és a
képvisel6-testiileti dontés.

Itt is fontosnak tartjuk hangsdlyozni, hogy a képvisel6-testiilet csak olyan személyt
valaszthat meg alpolgdrmesterré, akit a polgdrmester javasolt. A polgarmesternek
nemcsak joga, hanem egyben kotelessége is javaslatot tenni az alpolgarmester
személyére, a testiiletnek pedig kotelessége dontést (hatarozatot) hoznia a kérdésben.
Természetesen a testiiletnek az a joga is fenn 4ll, hogy a javaslatot elutasitsa, ebben az
esetben megfelel$ el6készités, egyeztetések utdn a polgdrmester ismételten javaslatot
tehet, akdr ugyanarra a személyre is, amelyr6l ugyancsak dontenie kell a testtiletnek.

A valaszthat6 alpolgarmesterek szamat, mint alapvet6 szervezeti kérdést az SZMSZ-
ben kell szabalyoznia a képvisel-testiiletnek, de tobb alpolgdrmester vélasztasa
esetén sem valaszthat a testtilet altalanos helyettest. Célszer(i, ha a polgarmester az
alpolgarmesterek megvalasztasit kovetben mar az alakulé {iilésen tajékoztatja a
testiiletet, hogy kit kivan altalanos helyettesének nevezni, illetve milyen
munkamegosztést alakit ki az alpolgdrmesterek kozott.

Az az alpolgarmester, akit nem a képviselS-testiilet tagjai koziil valasztottak, nem tagja
a képvisel6-testiiletnek, a polgarmestert a képvisel6-testiilet elnokeként nem
helyettesitheti, de a képvisel6-testiilet tilésein tandcskozasi joggal részt vehet. A nem
a képvisel6-testiilet tagjai koziil valasztott alpolgarmester jogalldsara egyebekben a
képvisel6-testiilet tagjai koziil valasztott alpolgarmesterre vonatkozo6 szabalyokat kell
alkalmazni.

Az alpolgarmesteri tisztség f6allasban és tarsadalmi megbizatasban is betolthets. Az

alpolgadrmester megvalasztasarol és a tisztség betodltésének moédjardl - a jogszabalyi
rendelkezések figyelembevételével - a képvisel6-testiilet dont.
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Foééllast alpolgarmester a képvisel6-testiilet errél szo6lé dontése alapjan akkor
valaszthat6, ha a polgarmester is f6allasban tolti be a tisztségét. Az SZMSZ-ben
rendelkezni kell arrdl is, hogy az alpolgarmester(ek) f6allast alpolgarmesterként vagy
tarsadalmi megbizatasban végzik tevékenységiiket.

A polgarmesteri tisztség betoltésének modjat a képvisel6-testiilet a megbizatas
id6tartamén beliil egy esetben a polgarmester egyetértésével, a szervezeti és mtikodési
szabélyzat egyidejli médositdsaval megvaltoztathatja. Ha a féallast polgarmester
tisztségét tarsadalmi megbizatastra valtozatja, agy a tovabbiakban az alpolgarmester
is csak tarsadalmi megbizatasa alpolgarmesterként végezheti tevékenységét.

Az érintett alpolgdrmester-jelolt kérésére a vélasztds idejére zart tilést kell tartani. A
titkos szavazas lebonyolitasara az SZMSZ szabdlyai szerint a képvisel6-testiilet tagjai
sorabol létrehozott szavazatszamlalo bizottsag felel a szavazds technikai
lebonyolitasaért. A szavazas eredményérol kiilon dokumentum késziilhet, amely az
alakulo¢ iilés jegyz6konyvéhez csatolando.

Az alpolgarmester megvélasztdsa utani eskutételére a képvisel6knél leirtak az
iranyadok.

A kozgytilési alelnokok esetében azon tételesjogi szabalyozéas, amely az alelnokot
(alelnokoket) kozvetlentil az elnokhoz koti, egyértelmtinek és helyesnek tarthat6. Az
alelnok (alelnokok) a jogi szabdlyozds értelmében - a helyettesitést kivéve -
hataskorrel nem rendelkezik. Az elnok munkajanak segitésére hivatott és az elnok
irdnyitasaval latja el feladatait. Gyakori a dontési kompetencidk megosztisa a
kozgytilés elnoke és a kozgytlés alelnokei kozott. Ugyancsak nem megy
ritkasdgszamba a tevékenységi feltigyelet kiilonboz6 fajtainak a gyakorlasa. Mindezt
a frakciok kozott létrejott egyezségek alapozzak meg. Ett6l azonban az alelnokok még
nem valnak a kozgytilés "szervévé" és a hataskorok gyakorlasabol valé részesedésiik

sem valik jogszer(ivé. 2

Az Motv. 79. § (1) és (2) bekezdése utal arra, hogy ha a torvény eltér6en nem
rendelkezik, a polgarmesteren a varmegyei kozgytilés elnokét és a fGpolgarmestert
is érteni kell. A polgarmester, a varmegyei kozgytilés elnoke, a f&polgarmester
jogéllasdra vonatkoz6 szabalyokat az alpolgarmesterre, a varmegyei kozgytilés
alelnokére és a f6polgarmester-helyettesre is megfelel6en alkalmazni kell, igy a
leirtak alkalmazandék a fépolgarmester-helyettes(ek) valasztasara is.

2 Tvancsics Imre: Néhany gondolat a megyei kozgylilés tagjainak valasztasarol (JURA, 2002/2., 124-130. 0.)
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12. AZ ILLETMENNYEL, TISZTELETDIJJAL KAPCSOLATOS DONTESEK

Az Motv. érelmében a f6polgarmester, a polgarmester, a virmegyei 6nkormanyzat
kozgytilésének elnoke illetményét, tiszteletdijat osszegszertien kell megallapitani.
Az illetményrdl, tiszteletdijrol az alakul6 iilésen vagy az azt kovet6 elsd iilésen kell
hatarozni.

Fontos kiemelni az illetmény, tiszteletdij osszege tekintetében, - ide nem értve a
t6polgarmester-helyettes, a f6allasti alpolgarmester, a megyei kozgytilés alelnoke
illetményét, tarsadalmi megbizatdst alpolgdrmester tiszteletdijat - hogy a testiiletnek
nincs mérlegelésre lehetdsége.

Az illetmény, tiszteletdij, egyéb juttatasok kozérdekbdél nyilvanos adatnak
mindstilnek. Az Motv. 35. § (4) bekezdése garantdlja ezen adatok, Osszegek
nyilvanossagra hozatalat, megismerhetGségét vagy hozzaférhet6ségét. Ennek okan
is célszertinek tartjuk a kérdést nyilvanos tilésen targyalni és arrél - egyéb rendelkezés
hianyaban - egyszerti tobbséggel hatarozatot hozni.

Lényeges ravilagitani, hogy az illetmény, tiszteletdij szabalyai a nem képvisel6-
testiileti tagként megvalasztott alpolgarmesterre is vonatkoznak (Motv. 75. § (2)
bekezdés).

13. A FOALLASU POLGARMESTER ES A TARSADALMI MEGBIZATASU
POLGARMESTER ILLETMENYENEK, TISZTELETDIJANAK OSSZEGE,
KOLTSEGTERITESE

A polgarmesteri tisztség betoltheté f6allasban vagy tarsadalmi megbizatasban, attol
fiiggben, hogy hogyan valasztottdk e tisztségre a polgarmestert. A féallast
polgarmester - értve ez alatt a f6polgarmestert, varmegyei kozgytilés elnokét is -
illetményre, a tarsadalmi megbizatasa polgarmester tiszteletdijra jogosult.

Az Motv. 71. §-a tartalmazza a polgarmesteri tisztséget betdlték dijazasat. A jelenlegi
szabalyok - amelyek a 2021. évben léptek életbe - szakitva a korabbi logikaval, a
polgarmester illetményét mar nem igazitjdk allamtitkari, allami tisztségvisel6i
illetményhez, és nem is illetményelemekbdl tevédik 6ssze, hanem azt egy 6sszegben
nevesitik. A f6polgarmester illetménye 1. 500. 000 forintban, a megyei jogu varos és
a févarosi keriileti onkormanyzat polgarmestereinek illetményét 1. 300. 000 forintos
havi illetményben hatdrozza meg a térvény. .A varmegyei 6nkormanyzat kozgytilése
elnokének havi illetménye a megyei joga véros és a f6varosi kertileti onkorményzat
polgarmestere illetménye 90%-dnak megfelel6 Osszegli. A tovéabbi teleptilési
onkorményzati polgdrmesterek, ugyancsak a megyei jogta vérosi polgarmester havi
illetményének, az adott telepiiléskategoria lakossdgszamahoz viszonyitott, szazalékos
Osszegére jogosultak.
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A teleptiléskategoridkhoz rendelt polgarmesteri bérek a kovetkez6k szerint alakulnak:

»a) 40%-a az 500 {6 és az az alatti lakossagszdma teleptilés polgarmestere esetében;
b) 50%-a az 501-1500 {6 lakossagszamu telepiilés polgarmestere esetében;

c) 55%-a az 1501-2000 £6 lakossagszamu teleptilés polgarmestere esetében;

d) 60%-a a 2001-5000 {6 lakossdgszamu telepiilés polgadrmestere esetében;

e) 65%-a az 5001-10 000 {6 lakossdgszamu telepiilés polgarmestere esetében;

f) 75%-a a 10 001-30 000 {6 lakossdgszamu telepiilés polgarmestere esetében;

g) 85%-a a 30 000 £6 lakossagszam feletti teleptilés polgdrmestere esetében.”

A tarsadalmi megbizatdsi polgarmester, mint ahogyan arra mar utaltunk,
tiszteletdijra jogosult, ennek mértékérdl az Motv. pontosan rendelkezik, kimondja, a
polgarmester illetményének 50%-aval megegyez6 6sszegli. Az Motv. a nem f6élldsban
betoltott polgarmesteri tisztség esetén lehet6séget biztosit arra, hogy a polgarmester a
tiszteletdijanak egészérdl vagy egy részérél lemondjon. Ehhez természetesen a torvény
megkoveteli az irdsbeli format. Az errdl szol6 nyilatkozat mellékletként csatolhat6 a
képvisel6-testiileti - alakul6 - iilés jegyz6konyvéhez.

Fontos megjegyezni, hogy a polgarmester illetményét vagy tiszteletdijat akkor is
meg kell allapitani, ha Gjravalasztott tisztségvisel6rdl van sz6. Mivel az Alaptorvény
35. cikk (3) bekezdése értelmében a polgarmester megbizatasa az Gj polgarmester
megvalasztasaig tart. Tehat a régi tisztség megsziinik, j jogviszony keletkezik még
akkor is, ha a volt és az Gj polgarmester ugyanaz a személy.

Kordbbi tapasztalataink azt mutatjdk, hogy egyes képvisel6-testiiletek arra
hivatkozéssal, hogy az Motv. pontosan tartalmazza az illetmény mértékét, vagyis a
testiiletnek nincs mérlegelési lehetSsége, ezért sziikségtelennek tartottdk az
illetményrdl szo6l6 alakszerti hatarozat elfogadasat. E jogértelmezést helytelennek
tartjuk, igaz ugyan, hogy nem a képvisel6-testiilet dont a polgarmester illetményének
mértékérdl, de hatarozataban deklaralnia kell, az Motv. mely rendelkezése alapjan,
milyen 0Osszegli illetmény illeti meg az adott telepiilés polgarmesterét.
Allaspontunkat erésiti a polgarmesterre is alkalmazni rendelt Kttv. 131. § (1)
bekezdése, ennek értelmében a polgadrmester havonta illetményre jogosult, amelyet
szaz forintra kerekitve kell megallapitani. A hatdrozat sziikségességére tobb biroi
itélet is rdmutatott.

A fépolgarmester havonta az illetményének 15%-aban meghatarozott
koltségtéritésre, valamint a minisztert jogszabaly alapjan megillet6 egyéb
juttatasokra is jogosult. Az Métv. (71. § (1) és (6) bekezdés) mind a féallast, mind
pedig a tarsadalmi megbizatasa polgarmester, illetve a varmegyei dnkormanyzat
kozgytilése elnokének esetében biztositia a havonkénti - az illetményének,
tiszteletdijanak megfelel6 - 15%-os koltségtéritést. Utalni kell arra, hogy
koltségtérités akkor is jar, ha a tdrsadalmi megbizatadsti polgarmester a tiszteletdijrol
lemond, ekkor a koltségtérités alapja az a tiszteletdij, melyrél az érintett lemondott.
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Sziikséges megjegyezni, hogy az Motv. 35. § (la) bekezdése alapjan a févarosi
kozgytilés févarosi keriileti polgarmester tagjai szamara oktober 1-jétdl lehetdség
nyilik - kozgytlési munkajukért, tagsagukért - tiszteletdijat, koltségtéritést,
koltségatalanyt és egyéb juttatast megallapitani.

14. A FOALLASU ALPOLGARMESTER ES A TARSADALMI MEGBIZATASU
ALPOLGARMESTER ILLETMENYENEK, TISZTELETDIJANAK,
KOLTSEGTERITESENEK OSSZEGE

Mint ahogyan arra mar utaltunk az alpolgarmester illetménye esetében a képvisel6-
testiiletnek mar van mozgastere. Tekintettel az Motv. 80. § (1) bekezdése
rendelkezésére, amely szerint a képvisel6-testiiletnek tgy kell meghataroznia a
fépolgarmester-helyettes, a féallasa alpolgarmester, a varmegyei kozgytlés
alelnoke illetményének oOsszegét, hogy az a fOpolgarmester, a polgarmester, a
varmegyei kozgytlés elnoke illetménye 70 - 90%-a kozotti 6sszeg legyen.

A fenti szabaly alkalmazasanal figyelemmel kell lenni az Motv. 80. § (1a) bekezdésében
foglaltakra, mely szerint a 10000 f6, vagy az alatti lakossdgszdmu telepiilés
alpolgarmestere illetményének 6sszegét a képvisel6-testiilet allapitja meg tgy, hogy
az nem haladhatja meg a polgarmester illetménye 90%-at. E teleptiléskategoriaban
tehat a testiilet mozgastere nagy, mert csak fels6 korldtja van az illetmény
megallapitasdnak. Itt is érvényes a polgdrmesterrel kapcsolatban mar jelzett szabdly,
hogy az alpolgarmester illetményét vagy tiszteletdijat akkor is meg kell allapitani,
vagy a kérdésrdl targyalni, ha Gjravalasztott személyrél van sz6.

A tarsadalmi megbizatast alpolgarmester tiszteletdijra jogosult, amelynek 6sszegét
a képvisel6-testiilet allapitia meg dgy, hogy az nem haladhatja meg a tarsadalmi
megbizatasa polgarmester tiszteletdija 90%-at. A testiilet mozgastere tehat itt is nagy.
A tarsadalmi megbizatasta alpolgarmester is lemondhat a tiszteletdija egészérdl
vagy meghatarozott részérél a képvisel6-testiilethez intézett irasbeli nyilatkozataval,
mely irasbeli nyilatkozat az alakul¢ tilés jegyz6konyvéhez csatolhato.

Az Mbtv. - 80. § (2a), (2b) bekezdései - 2024. jalius 1-i moédositasat’ kovetSen a torvény
alpolgarmester dijazasédra, koltségtéritésére iranyad6 rendelkezései kiegésziiltek. E
kiegészités azonban nem érinti az alpolgarmester jogviszonyat, lényege abban rejlik,
hogy az adéssagrendezési eljaras ala vont onkormanyzat az eljaras idején csokkentse
a személyi kiadasokat. Az ad6ssagrendezési eljaras idején, majd a jogerds befejezését
kovetSen, két évig ugyanis a torvény nem engedi Gjabb féallast alpolgarmesteri
jogviszony létesitését, ide nem értve a polgarmester altalanos helyettesitését szolgalo,
megiiresedett alpolgdrmesteri tisztség betoltését. Az alpolgarmesteri tisztséget
vallalok esetében a koltségtérités mértékét az Motv. 80. § (3) bekezdése ugyancsak
15%-ban hatarozza meg: , A fopolgdrmester-helyettes, a fodlldasi alpolgdarmester, a tarsadalmi
megbizatdsu alpolgarmester, a vdrmegyei kozgyiilés alelnoke havonta az illetményének,
tiszteletdijanak 15 %-dban meghatdrozott dsszegii koltségtéritésre jogosult.”

32023. évi CXIV. torvény a helyi 6nkormanyzatok addssagrendezési eljarasaval 6sszefliggs torvények mddositasarol
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Itt is utalni kell arra, hogy koltségtérités akkor is jar, ha az alpolgarmester a
tiszteletdijrol lemond, ekkor a koltségtérités alapja az a tiszteletdij, melyr6l az érintett
lemondott.

15. KEPVISELOI TISZTELETDIJAK, TERMESZETBENI JUTTATASOK,
KOLTSEGTERITESEK

Az Motv. alapjan a képvisel6i tiszteletdij, természetbeni juttatas megallapitasa
opciondlis. Azonban ha a képvisel6-testiilet dijazas megitélésérSl hatdroz, tgy azt
csak onkormanyzati rendeletbe foglalva teheti meg. A megallapitott tiszteletdij
mértékével kapcsolatban részletszabalyt a torvény nem tartalmaz, megkotés azonban,
hogy a tiszteletdij megallapitisa nem veszélyeztetheti az 6nkormanyzat kotelez6
feladatai ellatasat.

Azon képvisel6k szdmadra, akik ,plusz” feladatot latnak el (azaz bizottsag elnoke,
tagja, vagy tanacsnok) a képvisel6-testiilet magasabb sszegii tiszteletdijat allapithat
meg.

A képviselSk részére az Motv. nem allapit meg sem koltségatalanyt, sem rendszeres
koltségtéritést, résziikre eseti koltségek megtéritésére van lehetdség. Ezen
koltségtérités feltétele, hogy a képvisel6 altal megelSlegezett kiadéas vagy a képvisels-
testtilet képviseletével vagy a képviselS-testiilet, a polgarmester megbizasabol
végzett tevékenységgel legyen 0Osszefiiggd, e mellett szamlaval kell igazolni a
sziikséges kiadasokat. A képvisel6i koltségek kifizetését a polgarmester engedélyezi.

A polgéarmesteri illetmény, tiszteletdij, koltségtérités megéllapitdsa cim( részben mar
utaltunk r4, hogy a févarosi kozgytilés févarosi keriileti polgarmesteri tisztséget is
betoltd tagjai szamara kozgytlési tagsagukért tiszteletdij, koltségtérités,
koltségatalany, egyéb juttatas megallapithat6.

Természetesen az onkormanyzati képviseld tiszteletdija és egyéb juttatasa is, csak
ugy, mint a polgarmester illetménye, tiszteletdija, kozérdekbdl nyilvanos adat, azok
megismerhetk, hozzaférhetok.

Az el6z6, alpolgarmesteri tisztséggel Osszefiiggd részben emlitést tetttink az Motv.
2024 jaliusi, adéssagrendezési eljarassal kapcsolatos moédositasarol. A médositas célja,
hogy az addssagrendezési eljarés ald vont onkormanyzat kiaddsait csokkentse. Ennek
érdekében a képvisel6kre is bevezették - az Motv. 35. § (2a) és (2b) bekezdései - azon
szabalyt, amelynek értelmében - az addssdgrendezési eljards alatt és az
adossagrendezési eljaras jogerds befejezését koveté két évig - az onkormanyzati
képvisel6 (a bizottsag tagja, a részonkorményzat elnoke, a tarsulasi tanacs elnoke, a
tandcsnok) nem jogosult tiszteletdijra, természetbeni juttatdsra és szamara a
koltségtéritésen feliil egyéb jogcimen sem lehet személyi juttatdst megallapitani.
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16. A BIZOTTSAGI SZERKEZET KIALAKITASA, BIZOTTSAGI TAGOK ES
TANACSNOKOK MEGVALASZTASA

A kozfeladatok széles korének ellatasat a képvisel6-testiilet nem kizarélag onalléan,
hanem az Motv-ben meghatarozott szervei segitségével biztositja. Az egyik ilyen szerv
a bizottsag. A bizottsag jelentSségét mutatja az is, hogy az Motv. rendelkezései
alapjan a képvisel6-testiilet altal atruhazott hatdskorben onkorményzati dontést
hozhat. Dontési joga azonban csak szdrmazékos lehet, a képvisel6-testiilet dontheti el
annak terjedelmét és korét.

Utalni kell arra, hogy a képvisel6-testiiletnek a bizottsagi strukttra kialakitdsa sordn
mérlegelnie kell, az adott nkorményzatot terhel6 kotelez6, illetve az onként vallalt
onkormanyzati feladat- és hatdskorok korét, az ehhez kapcsolodé teenddk
nagysagrendjét, azok gyakorisagat. Sziikséges szdmba venni, hogy mely teriileteken
célszerti tAmaszkodni a testiileti m{ikodésbdl fakado elényokre, és ezek kozil melyek
tartozzanak kizardlag a képviselG-testiilet kompetenciajadba. Befolyasoljak még a
képvisel6-testiilet dontésének kialakitdsat a helyi adottsagok, a helyi politikai,
hatalomgyakorlasi kérdések (a testtilet politikai Osszetétele, a polgarmester szerepe,
esetleg a koalicios Onkormanyzas kényszere), illetve mdas szakmai és egyéb
szempontok is. A bizottsagok jelentés szerepére tekintettel az Motv. rendelkezése
alapjan a képvisel6-testiilet alakul6, vagy az azt kovetd tilésén a polgarmester
elGterjesztésére koteles megvalasztani a torvény &ltal kotelez6en létrehozandé és az
SZMSZ-ben meghatarozott bizottsagait. Az idézett torvényi rendelkezés
messzemenden figyelembe veszi, hogy a jogszerti onkormanyzati miikodéshez
sziikséges, hogy a bizottsdgok minél hamarabb megkezdhessék miikodésiiket, ezért
szab ilyen rovid hatarid6t a bizottsagok megalakitasara. A legoptiméalisabb, ha méar az
alakul6 tlésen donteni lehet e kérdésekben, de a gyakorlatban ez nem mindig
lehetséges. Az Gj képvisel6-testiilet, illetve az Gj polgarmester szamara kell6 id6t kell
arra biztositani, hogy atgondolhassa, atformalhassa az oOnkorményzaton beliili
munkamegosztast. A képvisel6-testiilet célkitizéseihez igazitva hatarozhassa meg,
milyen bizottsdgokat kivan mtikodtetni, azoknak hany tagja legyen. Ezen tdl a
bizottsag tagjainak megvalasztasa is egyeztetéseket, illetve kompromisszumok
megkotését teheti sziikségessé, ez pedig idSigényes.

Erre figyelemmel oldotta fel az Motv. a korabbi szabalyozas merevségét, igy az alakul6
tilést koveté képvisel6-testiileti {iilésen is eleget lehet tenni a bizottsagok
megvélasztasdra vonatkozé kotelezettségnek. Utalni kell arra, hogy amennyiben a
bizottsadgi struktaran is valtoztatni kivannak, Ggy el6szor az SZMSZ-t sziikséges
modositani, és tigyelni kell e rendeletek kihirdetésére és hatdlyba léptetésére
vonatkoz6 kovetelményekre. Ezért célszerti az SZMSZ bizottsagokra iranyado
rendelkezéseit az alakul6 iilésen modositani, a bizottsag megvalasztasara pedig az
azt kovet6 tilésen sor kertilhet.

A torvény mind az Motv. 43. § (3) bekezdésében, mind pedig az 57. § (1) bekezdésében
egyértelmtien el6irja a bizottsagi tagok alakul6 tilésen, vagy az azt kovet6 tlésen
torténé megvélasztasanak kotelezettségét.
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Amennyiben a torvényben eldirtak szerint nem keriilt sor a bizottsagi tagok
legkés6bb az alakulé iilést kovetd képviselG-testiileti iilésen torténd
megvalasztasara, agy a képviseld-testiilet allaspontunk szerint mulasztasos
torvénysértést kovet el.

Mint mér utaltunk ra, a bizottsagi mtikodésre vonatkoz6 szabalyokat az SZMSZ-ben
kell rogziteni. A bizottsdgok miikodése er6sen kotédik a képvisel¢-testiilethez, annak
tiléseihez (el6terjesztések bizottsagi véleményezése), igy célszerti, ha a bizottsag
munkdjanak tervszertisége érdekében munkatervet készit. A bizottsag munkédjat a
bizottsdg elnoke iranyitja, 6 hivja Ossze és vezeti a bizottsag tléseit. A bizottsag
miikodésének tigyviteli feladatait a polgdrmesteri hivatal biztositja.

A Dbizottsag elnokének és tagjainak megbizatisa tehat a képvisel6-testiilet altal
torténé megvélasztassal jon 1étre, a képvisel6-testiilet megbizatasdnak idStartamara.
A bizottsag elnokét és - az elnokkel egylitt szamitott - tagjainak tobb mint a felét az
onkormanyzati képvisel6k koziil kell valasztani, viszont nem lehet a bizottsag elndke
vagy tagja a polgarmester, a nem dnkormanyzati képvisel6 tag jogai és kotelezettségei
a bizottsag tlésein megegyeznek az 6nkormanyzati képvisel bizottsagi tag jogaival
és kotelezettségeivel. Latnunk kell tehat, hogy a szervezetalakitds szabadsaga a
torvényi keretek kozott illeti meg a képvisel6-testiiletet, igy a bizottsadgi rendszer
kialakitdsa soran a képvisel6-testiilet nem mell6zheti a torvényben meghatarozott
kotelez6 bizottsagok létrehozasat. Maga az Motv. is meghataroz ilyen bizottsagot:
kétezernél nagyobb lélekszamu telepiilésen kotelez6 pénziigyi bizottsagot alakitani,
illetve el6irja, hogy a vagyonnyilatkozatok vizsgalatat az SZMSZ-ben meghatarozott
bizottsag végzi. Ez utobbi esetkornél fontos kiemelni, hogy itt a tevékenységet jelolte
meg bizottsagi feladatkorként a torvény, nem pedig kiilon, 6néll6 bizottsag
felallitasarol rendelkezett, igy a képvisel6-testiilet barmely bizottsaga elvégezheti a
vagyonnyilatkozatok vizsgalatat. Célszerti azonban mar az alakulé iilésen
megvalasztani az Osszeférhetetlenséggel, a vagyonnyilatkozatok kezelésével és
ellenérzésével foglalkozo bizottsagot vagy bizottsagokat, mivel a képvisel6k és a
polgarmester a megbizoleveliik atvételét kovetd 30 napon beliil kotelesek
vagyonnyilatkozatot tenni, valamint 30 napon beliil a fennall6 sszeférhetetlenséget
megsziintetni. Ki kell emelni, hogy mads torvény is elrendelheti bizottsag kotelez6
alakitasat (pl.: 1993. évi LXXIX. tv. 102. § (1) bekezdése, 2011. évi CLXXIX. tv. 10. § (9)
bekezdése). Utalni sziikséges arra is, hogy a szdz f6t meg nem halad6 lakosu
teleptilésen a bizottsdg feladatait a képviselS-testiilet latja el, igy itt nem kotelez6
bizottsag alakitdsa. Szintén konnyités, hogy az ezer f6t meg nem haladoé lakosu
telepiiléseken a kotelez6 bizottsagi feladatok egy bizottsag létrehozasaval is ellathatok.

Az Motv. 40. §-a kilonbozd rendelkezéseket tartalmaz a képvisel6-testiilet
bizottsagainak képvisel6 és nem képvisel6 tagjaira vonatkozoéan. Tekintettel arra, hogy
a bizottsag nem képvisel6 tagja az onkormanyzati képvisel6 taggal azonos dontési
helyzetbe kertilhet, hasonlé felel6sséggel jaré poziciot tolthet be - a bizottsdgok
képvisel6tagjaihoz hasonlé jogi helyzetet biztositanak a bizottsag kiils6, nem
képvisel6 tagjai szamara.
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A bizottsagi tagok bizottsdgi munkaért jaré dijazasa egyenld, fliggetlenl attol, hogy
képvisel6ként vagy nem képviseléként végzik tevékenységiiket. A korabbi
szabalyozés kapcsan az Alkotmanybirésag a jogegyenl6ség kovetelményének sérelme
miatt tobb hatdrozatdban megallapitotta olyan onkorményzati rendeleti szabédlyok
alkotmanyellenességét, amelyek a dijazasban kiilonbséget tettek a bizottsdgok
képvisel6 és nem képvisel6 tagjai kozott. E hatdrozatok ramutattak arra, hogy a
bizottsag munkajdban a bizottsag tagjainak azonosak a feladataik, jogaik és
kotelezettségeik, ezért onkényes és a jogegyenléség kovetelményeinek megsértése
miatt alkotményellenes az olyan onkormanyzati rendeleti szabdlyozas, amely a
bizottsdgi munkaért az onkormanyzati képviselonek, illetbleg a nem képvisel
bizottsagi tagnak eltérd tiszteletdijat allapit meg [lasd 39/2001. (X. 19.) AB hatarozat,
118/2009. (XI. 20.) AB hatarozat].4

Az Mbtv. 34. §-a értelmében a képvisel6-testiilet a polgarmesternek vagy barmely
onkorményzati képviselének a javaslatira az onkormanyzati képvisel6k koziil
tanacsnokokat vélaszthat. A tanacsnok feltigyeli a képvisel6-testiilet altal
meghatarozott onkormanyzati feladatkorok ellatdsat. Megvélasztasa azonban nem
kotelezd, a polgarmester vagy barmely onkormanyzati képvisel6 javaslatara kertilhet
rd sor. A tandcsnok tehdt - amennyiben a szervezeti és miikodési szabalyzat erre
lehet6séget ad - olyan képviseld, akit specialis feladattal, onkormanyzati feladatkor
ellatasanak feltigyeletével biznak meg, de nem hozhat dontéseket a képvisel6-testtilet
helyett, a tandcsnokra a testiilet nem ruhdazhat at feladat- és hataskoroket sem,
véleményét a képvisel-testiiletnek nem kotelez6 figyelembe vennie.

Orszagosan elterjedt gyakorlat, hogy az o©nkormanyzati bizottsagok és
részonkormanyzatok elnokei tisztségiik mellé tandcsnoki megbizast is kapnak. Az
SZMSZ-ben meg kell hatarozni a tandcsnok (tanacsnokok) feladatkorét.5A fentiek
értelmében tandcsnokot (tandcsnokokat) a képvisel6-testiilet véalasztja a szervezeti és
miikodési szabalyzatban meghatédrozott vagy normativ hatarozatba foglalt feladatok
ellatasara. Ebben is rendkiviil széles az onkormanyzat szabalyozasi jogkore. Sokféle, a
helyi sajatossdgokbdl kovetkez6 feladatkor johet széba: természet- és
kornyezetvédelem, idegenforgalom, népmivészet, kultara 4poldsa, egyes
telepiiléstizemeltetési feladatok, uniés tdmogatdssal megvalésulé program, hazai,
nemzetkozi egyliittmiikodési kapcsolatok, szociadlis gondoskodas. A tanacsnok
feltigyeleti jogkorének a tartalmat is onalléan alakithatja a helyi szabalyozas: a
tandcsnoknak el6terjesztési jogot adhat, szerveinek el6irhatja, hogy mely tigyekben
kotelesek a tandcsnok el6zetes véleményét kérni, véleményeltérés esetén a képvisel6-
testiilet vagy a polgdrmester dont. A torvény lehet6vé teszi, hogy ha a feladat jellege
azt igényli, meghatarozott idére véalasszanak tandcsnokot.

4 Magyarorszag helyi 6nkorméanyzatair6l szol6 torvény magyarazata
5 Magyarorszag helyi nkormanyzatair6l sz616 térvény magyarazata
® Magyarorszag helyi 6nkormanyzatair6l sz616 torvény magyarazata
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Ha az dnkormdnyzati képvisel6 tandcsnok, szdméra magasabb 6sszegt tiszteletdij is
megdéllapithat6, amint arra utaltunk az Motv. 35. § (1) bekezdése alapjan megalkotott
rendeletben meghatarozottak szerint.

A bizottsagi tagok, tandcsnokok megvalasztasakor az érintett kérelmére zart tilés
tartando.

A bizottsagi tagok, tandcsnokok megvalasztdsahoz mindsitett tobbségi dontés
sziikséges.

Az alakulo iiléssel 6sszefiiggd egyéb kérdések

17. AZ ONKORMANYZAT GAZDASAGI PROGRAMJANAK ELOKESZITESE

A gazdasagi program elkészitésének és elfogadasdnak célja és igy a helyi
onkormanyzat felel6ssége, hogy az onkormanyzat képvisel6-testiilete egy egységes,
el6re meghatarozott célrendszer szerint mtikodjon, fejlédjon a telepiilés. Ezen hosszti
tava fejlesztési elképzelések a képvisel6-testiilet megbizatasanak id6tartamara vagy
azt meghalad6 id6szakra sz6lhatnak.

A gazdasagi program, fejlesztési terv elfogadasanak az Motv. 116. § (5) bekezdése
szerint legkés6bb az alakulo6 iilést koveté hat honapon beliil meg kell torténnie.
Amennyiben nincs sziikség j gazdasagi program, fejlesztési terv elkészitésére, mert
a meglévé az el6z6 ciklusidén talnyalo, dgy a meglévé program, terv feliilvizsgalatéat
sziikséges elvégeznie a képvisel6-testiiletnek. A feliilvizsgalatra, tovabba legalabb a
ciklusidd végéig sz6106 kiegészitésre, modositasra a képvisel6-testiiletnek ugyancsak
- az alakulé iilést kovets - hat honap all rendelkezésére. Figyelemmel a gazdasagi
program, fejlesztési terv Osszetettségére, hosszt tava hatdsara, célszerti, ha mar az
alakul6 tilésen meghatarozasra kertilnek az ezzel kapcsolatos feladatok.

A gazdasagi program Osszedllitisa soran A&ltaldban az alabbiak kertilnek
tigyelembevételre:

a képvisel6-testiilet és a polgdrmester elképzelései;
a polgarmester adott ciklusra vonatkoz6 programja, vizidja,
a lakossag altal megfogalmazott elképzelések, igények,

- az dnkormanyzat jelenlegi, illetve varhat6 pénziigyi helyzete
Fontosnak tartjuk hangstlyozni, hogy a gazdasagi program meghatarozasakor
tigyelni kell arra, hogy els6dlegesen a képvisel6-testiilet altal kittizott mindenképpen
megval6sitando6 , f6célok” megval6sitasara torekedjenek, nem hagyva figyelmen kiviil
a kuilonboz6 esetlegesen megvalosithato ,részcélok” elérését sem.

18. FELADAT VALLALASANAK ELOKESZITESE

Az Motv. 12. §-a figyelemmel a lakossagi igényekre, a koltséghatékonysagra,
lehetGséget ad a telepiilési onkormanyzatoknak mas telepiilés feladatainak
atvallalasara.

33|0ldal




Azaz a nagyobb gazdasagi teljesit6képességli, lakossagszamu telepiilési
onkormanyzat kotelez6 feladat- és hataskorét mas teleptilési onkormanyzat (tarsulédsa)
onként atvéllalhatja, a torvényben rogzitettek teljesiilése esetén, az érintett
beleegyezését kovetSen.

Hangsualyozni kell, hogy itt nem a feladat atvallalasardl van sz6, mint ahogy sokan
tévesen nevezik, mert a hataskor eredeti cimzettjének ellatasi kotelezettsége nem
szlinik meg, csak a feladatvallalas esetén mar nem terjed ki a feladatot vallalo
teleptilésre, vagy a tarsuldst alakité teleptilésekre, mert azok sajat maguk
gondoskodnak a kdzszolgaltatas biztositasarol.

A feladat- és hataskor vallalasardl a telepiilési onkorményzat képvisel6-testiilete
rendeletben, a tarsulds hatarozatban dont a feladat- és hataskor vallalas tervezett
idépontjat megel6z6en legaldbb harom hénappal korabban.

A feladatvallalas targydban meghozott rendelet megsziiletését meg kell el6zze a
feladat- és hataskor eredeti cimzettje beleegyezésének megadésa, tovdbba - f6szabaly
szerint - az atvallalt feladat teljesitésének kezd6 idSpontja és az atvéllalasrél szolo
dontés meghozatala kozott legalabb harom hénapnak el kell telnie.

Az Motv. a feladatvallalast nem koti az 1Gj képvisel6-testiilet megalakulasdhoz,
azonban az 4j testiiletnek - amennyiben érintett - célszeri atgondolnia a korabbi
feladatvallalast, ha sziikséges, rendelkezni a teend6krél.

Az Motv. a fentiekben ismertetetteken tal egyéb tartalmi, vagy formai
kovetelményeket nem hatdroz meg a faladat vallaldsdéhoz, azonban az egyes
kozszolgaltatasokra vonatkoz6 jogszabalyok tartalmazhatnak ilyen
rendelkezéseket, ezért ezekre is figyelemmel kell lenni.

Itt is utalni sziikséges azonban arra, hogy a f6véros esetében eltér6 szabalyokat allapit
meg az Motv. 23. § (7) bekezdése. Ennek értelmében a févarosi onkorményzat
megallapodhat a kertileti onkormanyzattal, hogy a fé6varosi onkormanyzat feladat- és
hatdskorét a Kkertileti onkormanyzat vagy azok tarsuldsa latja el. A f6varosi
onkormanyzat az atadott feladat- és hataskorok aranyaban az ellatasukhoz sziikséges
anyagi eszkozoket koteles a kertileti dnkorményzatnak, illetve azok tarsuldsanak
atadni.

19. TARSADALMI MEGBIZATASU POLGARMESTER MUNKARENDJE

Tekintettel a polgarmesteri tisztség kozszolgdlati jellegére az Motv. mellett a Kttv.
vonatkoz6 szabalyai is meghatarozzdk jogviszonyat. A jogéllas sajatos jellege okan a
Kttv. kiilon fejezetben rendelkezik a polgarmester, alpolgarmester foglalkoztatési
jogviszonyéra iranyado, kiilonos szabalyokrol. A polgarmesterre, alpolgarmesterre
vonatkoz6 egyes kozszolgalati szabélyok alkalmazasardl a kés6bbiekben bévebben is
irunk.
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A féallast polgarmester vonatkozasaban alkalmazandé a Kttv. 89. § (1) bekezdése,
mely az &ltalanos napi munkaidé6t és az altalanos munkarendet régziti. Azonban -
értelemszertien - e rendelkezés a tarsadalmi megbizatasa polgarmesterre nem lehet
iranyad6. Ezért célszeri az alakul6 iilésen dontést hozni a tarsadalmi megbizatast
polgarmester munkarendjérdl, melynek soran figyelemmel kell lenni a polgarmester
esetleges f6allasban ellatott egyéb tevékenységére, a hivatal munkarendjére.

20. A POLGARMESTERRE, ALPOLGARMESTERRE VONATKOZO EGYES
KOZSZOLGALATI SZABALYOK ALKALMAZASA

Jelen anyagunkban mar tettlink ra utaldst, hogy a polgarmesteri tisztség féallasban
torténd ellatasa sajatos kozszolgalati jogviszony keretében torténik, éppen ezért a
Kttv. meghatarozott rendelkezései alkalmazandék a féallast polgarmesterre. A
Kttv. VII/A. fejezete tartalmazza a polgarmester, alpolgarmester foglalkoztatasi
jogviszonydra vonatkozo kiilonos rendelkezéseket, illetve e fejezet 225/L. §-a sorolja
fel a torvény azon szakaszait, amelyeket vonatkoztatni kell a polgarmesterre.
Erdemesnek tartjuk hangstlyozni, hogy a féallasa polgarmester, alpolgarmester
jogviszonyara az Motv. és a Kttv. szabalyain kiviil egyéb jogallasi torvény nem
alkalmazhat6, igy a munka torvénykonyvérél szolé torvény sem lép be mogottes
jogszabalyként.

A Kttv. kilonos rendelkezései kozott taldlhaté egyebek mellett a féallasa
polgarmester, alpolgarmester foglalkoztatasi jogviszonyanak keletkezésére, szolgalati
idejére, szabadsagara, fegyelmi, kartéritési felel6sségére megallapitott szabalyok.

Az alakul6 tléssel Osszefliggd egyéb kérdések kozott - a polgarmesteri tisztség
vonatkozdsdban - sziikségesnek tartjuk emliteni a végkielégités, a ki nem vett
szabadsag, illetve mivel tapasztalataink azt mutatjadk, még mindig dilemmat okoz, a
kozszolgalati jaradék témakorét.

A Kttv. 225/D. § (1) bekezdése alapjan, amennyiben a polgarmester, alpolgarmester
jogviszonya az 1j (al)polgarmester megvalasztasaval (vagy tisztségér6l torténd
lemondassal) sztint meg és e tisztségét legalabb két évig toltotte be, ugy
végkielégitésre jogosult, ennek 6sszege haromhavi illetményének megfelel6 6sszeg.
Ezt az 6sszeget az Gj képvisel6-testiilet tovabbi, legfeljebb haromhavi illetménynek
megfelel6 Osszeggel kiegészitheti. A torvény a végkielégitésbél kizarja az érintett
lekoszond polgarmestert, aki orszaggytilési képvisel6i, alpolgarmesteri vagy
polgarmesteri foglalkoztatasi jogviszonyt létesit. Azon polgarmester, aki a tisztsége
megszlinését kovet6 harom hénapban létesit orszaggytlési képviseldi,
alpolgdrmesteri vagy polgarmesteri foglalkoztatasi jogviszonyt, ugy a
végkielégitésének (kiegészitéssel egytitt) id6aranyos részét vissza kell fizetnie és a
kiesett id6tartamot is kozszolgélati jogviszonyban toltottnek kell tekinteni a Kttv.
alapjan.

A Kttv. a ,volt” f6éllast alpolgarmester tekintetében azt az esetet is szabalyozza,
amikor féallasa alpolgadrmesterré nem az alakul6 tilésen, hanem az azt kovet6 harom
hénapon beliil valasztjak meg.
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Ekkor, a részére kifizetett végkielégités id6aranyos részét koteles visszafizetni. Az
Gjravélasztott f6allasa alpolgarmesterre is kimondja a torvény, hogy ezen atmeneti
id6szakot kdzszolgalati jogviszonyban toltottnek kell tekinteni.

A végkielégités kifizetésével kapcsolatban a Kttv. - 225/1. § (2) bekezdés -
feltételként szabja a munkakor nyolc munkanapon beliili atadasanak megtorténtét.
A nyolc munkanapon tuli dtadds esetén az Gj polgarmester a kifizetést akkor
engedélyezheti, ha a mulasztasnak alapos oka volt, és a munkakoratadds megtortént.
Vita esetén az érintett a kozigazgatasi tigyben eljar6 bir6saghoz fordulhat.

A szabadsaggal kapcsolatos szabélyokat a jogallasi torvény tartalmazza. A Kttv.
225/L. § (1) bekezdése a torvény azon rendelkezéseit rogziti, amelyek a
polgdrmesterre is megfeleléen alkalmazandok. Egyebek mellett e jogviszony
tekintetében is f6szabdly, hogy a szabadsigot az esedékesség évében (104. § (1)
bekezdés) kell kiadni. Ett6l eltérést a munkaltatd, a képvisel6-testiilet engedhet,
mégpedig szolgalati érdek esetén a szabadsag targyévet kovetd év januar 31-ig,
kivételesen fontos szolgélati érdek esetén pedig legkésébb marcius 31-ig adhato ki. A
polgarmesteri tisztség esetében ugyancsak érvényes azon fészabaly, mely szerint a
szabadsagot megvaltani nem lehet. Azonban természetesen a térvény meghatarozott
esetekben el6irja a szabadsag pénzbeli megvaltasat, igy a polgarmester,
alpolgdrmester jogviszonya megsziinését kovetben, amennyiben fennmarado
szabadsdggal rendelkezik, tugy a Kttv. 107. §-daban foglaltak szerinti
szabadsagmegvaltasra jogosult. Tapasztalataink azt mutatjdk, hogy az e targykorben
iranyadd szabalyok alkalmazasa, értelmezése esetenként eltéré alldspontokat
eredményeztek. Szakmai véleményiink szerint a polgarmester/alpolgarmester
vonatkozédsaban csak a 107. § (2) bekezdés b) pontjdnak alkalmazasa lehetséges. Vagyis
abban az esetben, ha az érintett tisztségvisel6 jogviszonya megsziinik és 30 napon
belil nem létesit kozszolgalati, kormanyzati szolgalati jogviszonyt, valamint -
természetesen - ki nem adott szabadsaggal rendelkezik. Ugy a fennmaradé
szabadsagat, a jogviszony megsziinését kovets 40. napon ki kell fizetni. A Kttv. 107. §
(2) bekezdés a) pontja azon ki nem adott szabadsag sorsa fel6l rendelkezik, amikor a
jogviszony megszlinését kovetéen - 30 napon beliil - Gj korményzati szolgélati
jogviszonyt létesit az érintett. Ekkor a kordbbi és az 4j jogviszony létrejotte kozotti
idészak ardnyos részére esé szabadnapokat kell megvaltania a munkaltaténak.
Azonban, tekintettel arra, hogy a polgarmesteri jogviszony megszitinése (Motv. 69. §
(1) bekezdés a) pont) és djravalasztisa esetén a keletkezése (Kttv. 225/A. § (2)
bekezdés a) pont) egyazon napra esik, igy nem fordulhat el6 az el6z6ekben
bemutatott, a Kttv. 107. § (2) bekezdés a) pontjdban meghatarozott helyzet, a két
jogviszony kozotti ,, atmeneti” id6szak.

A Kuaria 15/2017. szamt munkatigyi elvi hatdrozatat érdemes megemliteni a fentiek
kapcsan, amely ravilagit azon fontos részletre, hogy a ciklusokon ativel6
polgarmesteri jogviszony nem tekinthet6 folyamatosnak.
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1. A polgdrmester megbizatdsa egy vilasztdssal 1étrejovd sajdtos kézszolgdlati joguiszony,
amely minden egyes vilasztist kovetden 1ij megbizdst és ebbdl kovetkezben 1j sajdtos
kozszolgalati joguviszonyt hoz létre. A torvény alapjan ondllo és hatdrozott idore létrejott
joguiszonyok akkor sem mindsithetok , folyamatosnak”, ha a foglalkoztato dnkormanyzat az
egyes ciklusok lejartdval nem ad ki munkdltatoi igazoldst és elszamoldst. Az ekként egymadstol
fiiggetlen jogviszonyok alapjin keletkezett igények eléviilését pedig kiilon kellett vizsgalni.”

A 2014. évi altalanos onkormanyzati valasztdsok napjan vesztette hatalyat a
polgarmesteri tisztség ellatasdnak egyes kérdéseirdl és az dnkorményzati képvisel6k
tiszteletdijarol szol6 torvény (Pttv.), amely a kozszolgalati jaradék megallapitasanak
lehet6ségét tartalmazta. Ezért 2014. oktober 12-t61 a f6allast polgarmesterek szamara
kozszolgalati jaradék megallapitasara, folydsitaisinak megkezdésére mar nincs
lehet6ség. A jogalkotasrol sz6l6 torvény 15. § (2) bekezdésében foglaltakra tekintettel
a kozszolgalati jaradékra vonatkoz6 szabalyokat mindaddig alkalmazni kellett, amig
a Pttv. hatélya alatt, annak rendelkezései alapjan kozszolgalati jaradék megallapitasra
keriilt. Vagyis a Pttv. hatdlya alatt keletkezett tényekre és jogviszonyokra, valamint
megkezdett eljarasi cselekményekre hatalyvesztését kovetSen is alkalmazni kell(ett)
ezen rendelkezéseket. Polgdrmester szamara 2014. év el6tt megallapitott kozszolgalati
jaradék folyositasdra a még hatalyban 1év6 a polgarmester dregségi nyugdija, valamint
kozszolgalati jaradéka megallapitasarol és folyositdsarol szolo 209/2006. (X. 17.)
Korm. rendelet részletszabalyai, valamint a tarsadalombiztositasi nyugellatasrol sz616
1997. évi LXXXI. torvény rendelkezési alkalmazandok.

21. JELNYELV HASZNALATA

A magyar jelnyelvrdél és a magyar jelnyelv hasznalatarol sz616 2009. évi CXXV. torvény
értelmében a magyar jelnyelvet haszndlé személyek kozosségét, mint nyelvi
kisebbséget megilleti a magyar jelnyelv hasznélatanak joga.

Az Motv. 32. § (2) bekezdés h) pontja - figyelemmel a 2000. évi XCVI. torvény 12/A.§
rendelkezéseire - is deklardlja, hogy az onkormanyzati képvisel§, valamint a
bizottsagi tag a képvisel6-testiilet, valamint a képviselS-testiilet bizottsdganak tilésén,
igy az alakul6 {iilésen is hasznalhatja a magyar jelnyelvet vagy az altala vélasztott
specidlis kommunikaciés rendszert. (egyenlé esélyti hozzaférés biztositasanak

joga)

A magyar jelnyelv, valamint a vélasztott specidlis kommunikaciés rendszer
hasznélatanak valamennyi koltségét az onkorményzat biztositja.
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Az alakulé iilés utani feladatok

22. ALAKULO ULES JEGYZOKONYVE

A képvisel§-testiilet alakulé tilésérdl is jegyzSkonyvet kell késziteni. Az Motv. 52.
§-a tételesen felsorolja a képvisel6-testiilet tilésérsl készitett jegyz6konyv kotelez6
formai és tartalmi kovetelményeit, amely szabalyok az alakulé tilésrél késziilt
jegyz6konyvre is vonatkoznak.

Az Motv. 52.§ (2) bekezdése kimondja, hogy a jegyzékonyv csak akkor tekinthet6
érvényesnek, amennyiben azt a polgarmester és a jegyz0 is aldirta, illetve azt is, hogy
a jegyz6konyv kozokirat.

Itt fontosnak tartom hivatkozni a polgari perrendtartasrol szolé 2016. évi CXXX.
torvény (a tovabbiakban: Pp) 323. § (3) bekezdésére, mely szerint a kozokirat ellenkez6
bizonyitasig teljes bizonyit6 er&ével bizonyitja, hogy a kiallit6 a benne foglalt
intézkedéseket megtette, a benne foglalt hatdrozatot meghozta, a kozokirattal
tandsitott adatok és tények valosagéat, valamint az abban szereplé nyilatkozatok
megtételét, annak idejét és modjat. A képvisel6-testiilet tilésérdl késziilt jegyzékonyv
a testtileti tilés megtartasaval -igy alakul¢ iilés esetén az alakul¢ tiléssel - kapcsolatos
tényeket, a képvisel6-testiilet altal hozott dontéseket, valamint a dontéshozatal
szempontjadbol az tilés keretében megtett relevans nyilatkozatokat tantsitja. A
kozokirat elkészitéséért a jegyzo, kiallitdsaért a polgarmester és a jegyzd tartozik
onallo felel6sséggel.

Az Motv. 53. § (1) bekezdése értelmében a képvisel6-testiilet a mtikodésének részletes
szabdlyait a szervezeti és miikodési szabalyzatrol sz6l6 rendeletében hatdrozza meg.
Ugyanezen jogszabalyhely h) pontja alapjan a képvisel6-testiilet felhatalmazast kap
arra, hogy a szervezeti és mitikodési szabalyzatrol sz616 rendeletében rendelkezzen a
képvisel6-testiilet {ilésének jegyzékonyvérdl.

Indokolt az SZMSZ-ben rogziteni, hogy a titkos szavazasrdl (pl.: alpolgarmester-,
alelnok-, kozgytilési elnok-valasztas) késziiljon kiilon szavazasi jegyzékonyv, mely
tartalmazza a szavazds eredményét, titkos szavazasrol elkészitett jegyz6konyv része,
csatolmanya a testiileti jegyz6konyvnek. Emellett sziikséges, hogy a valasztas
eredménye, a dontés, hatdrozatként szerepeljen a testtiileti jegyz6konyvben.

A képvisel6-testiilet tilésének a jegyz6konyvét, mint mar utaltunk ra a polgarmester
és a jegyzd irja ala. A jegyz6konyv kozokirat, igy teljes bizonyito erével bizonyitja
a benne foglalt intézkedést, hatarozatot. A jegyz6konyv tartalmazza mindazokat a
tényeket, melyek a testiileti tiléssel kapcsolatosak: mint példaul a dontéseket, a
dontéshozatal szempontjabdl az tilés keretében megtett relevans nyilatkozatokat. A
kozokirat elkészitéséért a jegyzd, kiallitasaért a polgarmester és jegyzd tartozik
onall6 felelgsséggel.
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Az érvénytelen kozokirattal kapcsolatos allaspontjat az Alkotmanybirésag a 80/2006.
(XIL20.) AB hatarozatdban fejtette ki, mely a képvisel6-testiilet tilésérél - beleértve az
alakul6 tlésr6l is - késziilt jegyzokonyv érvénytelenségének vizsgélata soran is
iranymutato.

Amennyiben a szervezeti és miikodési szabalyzatarol szol6 rendeletében a képvisels-
testiilet tgy rendelkezett, hogy a jegyz6konyvet a torvényben nevesitetteken kiviil
tovabbi hitelesitének/hitelesitéknek is ald kell irni, ez nem eredményezheti a
polgarmesternek és a jegyz6nek a jogszabalyban a jegyzékonyv elkészitésével, annak
felterjesztésével kapcsolatos felel6sségének a modosulasat. A hitelesit6k aldirdsa nem
tekinthet6 joghatds kivéltasdra alkalmas akaratnyilatkozatnak. Amennyiben az
elkésziilt jegyzokonyvet a hitelesit6k nem irjak ala, gy ennek a ténynek a
jegyz6konyvon torténd feltiintetésével kell a jegyzokonyvet felterjeszteni.

Az alakulé tilés f6szabaly szerinti nyilvanossagénak elvébdl kovetkezik, hogy az arroél
készitett jegyzokonyvek is kozérdekd, illetve kozérdekbdl nyilvanos adatnak
tekintendéek, melyeket barki megismerhet.

~A kozérdekli adatok megismerhet6sége alapvet6 emberi jog. E jog tartalmét az
Alkotméanybirésag a 32/1992. (V. 29.) AB hatdrozatban [...] értelmezte és tobbek kozott
megdllapitotta, hogy »a kozérdekl informacidkhoz val6 szabad hozzaférés lehet6vé teszi
a valasztott népképviseleti testiiletek, a végrehajt6 hatalom, a kozigazgatas
jogszertiségének és hatékonysdganak ellen6rzését, serkenti azok demokratikus
miikodését. A kozugyek bonyolultsaga miatt a kozhatalmi dontésalkotasra, az tigyek
intézésére gyakorolt allampolgari ellen6rzés és befolyas csak akkor lehet hatékony, ha az
illetékes szervek felfedik a sziikséges informéciokat«”. [19/1995. (I1I. 28.) AB hatérozat]”

A 2019. évi altalanos helyi onkormanyzati valasztisok alakulé iilésének
jegyzdkonyveit vizsgalva elmondhatd, hogy a legtobb helyi 6nkormanyzat id6ben
megtartotta alakul6 iilését.

Az alakul6 tlések f6bb hibdi, hidnyossagai az aldbbiak voltak: alpolgarmester
tiszteletdijat és koltségtéritését nem a megvélasztasatol, hanem az onkorményzati
valasztasok napjatol allapitottak meg; tobb esetben fordult el6, hogy a kiils6s, nem
képvisel6 bizottsdgi tagok a megvalasztasukkor nem tettek eskiit; a napirend
elfogaddsaig nem a polgarmester, hanem a korelnok vezette a testtileti tilést, illetve
volt olyan testiileti iilés, ahol az iilésvezetdi feladatokat egy ideig a jegyzd latta el;
képvisel6k tiszteletdijat hatarozatban allapitottak meg; gy hozott létre bizottsagot a
képvisel6-testiilet, hogy a tagok koziil nem valasztott elnokot; a polgarmester
tiszteletdfjat a 2019. januar 1-jén meglévé lakossagszamhoz képest alacsonyabb
Osszegben hatdroztdk meg; polgarmesternek nem 4&llapitottak meg koltségtéritést;
tarsadalmi megbizatdsa alpolgarmester tiszteletdijanak megallapitdsakor nem a
telepiilés lakossagszamnak megfelel6 polgarmester tiszteletdijat vették alapul; a
testiilet lemondo6 nyilatkozat nélkiil dontott arrél, hogy az alpolgarmesternek nem
allapit meg tiszteletdijat; a kiils6, nem képvisel6 bizottsadgi tagok és a képvisels-

7 A Magyarorszag helyi dnkormdnyzatairdl sz616 torvény magyarazata
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bizottsagi tagok tiszteletdijat nem egységesen, egyenl6 osszegben allapitottdk meg; a
tarsadalmi megbizatasa alpolgdrmester tiszteletdijat a féalldst alpolgarmesterre
vonatkoz6 szabélyok alapjan allapitottdk meg.

Altalanossagban elmondhaté, hogy az észlelt jogsértéseket a képvisels-testiiletek
szobeli jelzés alapjan a megadott hataridén beliil javitottak.

23. VAGYONNYILATKOZAT-TETELI KOTELEZETTSEGRE TORTENO FELHIVAS

A kozélet tisztasdganak biztositasat és a korrupci6 megel6zését szolgédlja a
vagyonnyilatkozat-tételi kotelezettség, mely érinti az onkormdanyzati képvisel6t, a
polgarmestert és az alpolgarmestert.

Az Motv. 39. §-a tartalmazza a vagyonnyilatkozat-tételi eljaras szabalyait. Az
onkormdanyzati képviseld (polgarmester, alpolgarmester) megvalasztasatol, majd
ezt kovetden minden év janudr 1-jétdl szamitott harminc napon beliil az Motv. 2.
melléklet szerinti vagyonnyilatkozatot koteles tenni. A vagyonnyilatkozat-tételre
kotelezett sajat nyilatkozatdhoz csatolni koteles a vele kozos haztartasban é16 hazas-
vagy élettarsanak, valamint gyermekének vagyonnyilatkozatat. Amig azonban az
onkormanyzati képvisel6 vagyonnyilatkozata kozérdekbdl nyilvanos, a hozzéatartozo
vagyonnyilatkozata nem nyilvénos.

A vagyonnyilatkozat-tételi kotelezettségre vonatkozo 30 napos hatarid6re tekintettel
célszerti az alakul6 {iilésen a polgarmester és a képvisel6k figyelmét felhivni a
kotelezettségre és résziikre atadni a sziikséges formanyomtatvanyokat.

Aki a megvalasztasit kovet6 harminc napon beliili vagyonnyilatkozat-tételi
kotelezettségének nem tesz eleget, a tisztségébdl fakado jogait nem gyakorolhatja,
tiszteletdijat, természetbeni juttatast, koltségtéritést nem kaphat. Utalni kell arra, hogy
a bizottsdgok nem cnkormanyzati képviseld tagjait is terheli vagyonnyilatkozat-tételi
kotelezettség, hiszen jogaik és kotelezettségeik megegyeznek az Onkormanyzati
képvisel6 jogaival és kotelezettségeivel.

Az Motv. 72. § (4) bekezdése a polgarmester szamara is el§irja a vagyonnyilatkozat-
tételi kotelezettséget, mely kotelezettség - Mov. 75. § (2) bekezdés okan - a nem
képvisel§-testiileti tag alpolgarmestert is terheli.

A polgarmester és az onkormanyzati képvisel6 vagyonnyilatkozata kozérdekbdl
nyilvanos adat, amely azonban nem vonatkozik a  hozzatartozék
vagyonnyilatkozatdra. A kozérdekbdl nyilvanos adat nyilvdnossagra hozataldval
kapcsolatos ~ szabalyokat az informéciés oOnrendelkezési jogrol és az
informaciészabadsagrol szolé 2011. évi CXII. torvény hatdrozza meg, tovabba a
képvisel6-testiilet szervezeti és miikodési szabalyzatarél sz6lé onkormanyzati
rendelet. A kozérdekbdl nyilvanos adatra vonatkozé tajékoztatas teljesitheté az
adatok elektronikus nyilvanossagra hozatalaval vagy a korabban mar elektronikus
formaban nyilvanossagra hozott adatot tartalmazo6 nyilvanos forras megjelclésével is.
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Tekintettel a vagyonnyilatkozat kozérdekbdl nyilvanos jellegére, nem titkozik
jogszabalyba, hogy az elektronikus titon kozzétett adatokroél barki masolatot készitsen.

Sziikségesnek tartjuk kiemelni, hogy az Motv. mellett egyes jogszabalyok, igy pl. az
egyes vagyonnyilatkozat-tételi kotelezettségekrSl szolé 2007. évi CLIL torvény is
rendelkezhet vagyonnyilatkozat-tételi kotelezettségrdl. Itt hivjuk fel a figyelmet arra,
hogy e kiilon jogszabélyok alapjan, az ott meghatédrozott hatarid6ben és eljarasi rend
szerint lehet a képvisel6nek, polgdrmesternek az el6z6 pontokban foglaltakon tul
tovabbi vagyonnyilatkozat-tételi kotelezettsége.

24. POLGARMESTERI MUNKAKOR ATADASA

A Kttv. 225/1. § (1) bekezdése értelmében a polgarmester tisztségének megsziinése
esetén, a tisztség megsziinését kovetden nyolc munkanapon beliil irdsba foglaltan
atadja munkakorét az Gj polgarmesternek, ennek hidnyaban az alpolgarmesternek,
illetve a szervezeti és miikodési szabalyzatban meghatarozott személynek. A
munkakor-adtadasi jegyzékonyvet az el6z6 és az Gj polgarmester, a jegyz6, valamint
a févarosi és varmegyei kormanyhivatal vezetSje irja ala. Mint ahogyan arra
korabban mar utaltunk a munkakor atadas teljesiilése feltétele a végkielégités
kifizetésének. A hivatkozott Kttv. szakasz rendelkezései nem valtoztak, azonban a
korabbi, a polgarmesteri munkakor ataddsa jegyzékonyvének tartalmarél szolo
26/2000. (IX. 27.) BM rendeletet hatalyon kiviil helyezte a polgdrmesteri munkakor
atadasanak egyes szabalyairdl sz616 5/2024. (V. 30.) KTM rendelet.

A KTM rendelet részletesebben rogziti az atadasi jegyzékonyv tartalmi elemeit,
meghatdroz néhany fontos, az atadast gordiilékenyebbé tevd feltételt, garanciat
biztosit az atadas szabdlyszerti, id6beni lefolytatasara. Ilyen garancidlis szabalyként
emlithet6, hogy az atadas id6pontjarél - az atadénak és az atvevének el6zetesen
id6pontot kell egyeztetnie egymadssal - vagy a megegyezés hidnyardl a (f6)jegyz6
haladéktalanul értesiti az illetékes f6ispant. Amennyiben az érintetteknek nem sikertilt
megallapodniuk az atadés idejérdl, agy a féispan koteles idépontot meghatérozni,
melyr6l a jegyz6 értesiti az atadot és az atvevot.

A KTM rendelet az onkorméanyzat gazdalkodésat érintéen is joval aprélékosabb
tajékoztatast ir el6, egyebek mellett kitér a banki alairasokra, kotelezettségvallalasra; a
tiiggo, vitatott kotelezettségek, peresitett kotelezettségek allomanyédnak értékére; a
maradvanyt terhel6 kotelezettségvallalasok tételes listajara.
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25. TAJEKOZTATO A HELYI ONKORMANYZATI ES NEMZETISEGI
ONKORMANYZATI VALASZTASOKAT KOVETOEN A NAV FELE TELJESITENDO
JEGYZOI ADATSZOLGALTATASROL, VALAMINT A KEPVISELOK ES A
VALASZTOTT TISZTSEGVISELOK ALTAL BENYUJTANDO NYOMTATVANYROLS

A 2024. junius 9-ei helyi 6nkormanyzati és nemzetiségi 6nkormanyzati valasztdsokra
tekintettel a Nemzeti Ad6- és Vamhivatal (NAV) az aldbbiak szerint vérja az
onkorményzatok jegyzéinek bejelentését.

A 2024. évi helyi onkorményzati és nemzetiségi Onkormanyzati vélasztdsokon
megvalasztott képvisel6kre vonatkozéan a jegyz6k az adatszolgaltatast a jogerds
valasztasi eredmény fiiggvényében adhatjdk le. Az idei Onkorményzati
valasztdsokhoz kapcsolédé valamennyi jogkovetkezmény alkalmazasanak kezdd
idépontjaként 2024. oktéber 1. napjat kell érteni’, kivéve, ha a valasztas napjan a
polgarmesteri tisztség betoltetlen!0, ebben az esetben a jegyz6 a megvélasztott
polgarmesterre vonatkozoan, a valasztasi eredmény jogerére emelkedését kovetGen,
koteles leadni az emlitett adatszolgaltatast.

A NAV az el6z6 ciklusban bejelentett tisztségvisel6k adatait 2024. oktéber 1-je utan a
jegyz6i adatszolgaltatasokbol all6 nyilvantartasbol torli.

Az 6nkormanyzatok jegyz6inek 2024. oktober 1-je utan - az Gjonnan vélasztott és
tjravélasztott képviselSkre egyiittesen - sziikséges az adatszolgaltatast teljesiteni, az
Altalanos  Nyomtatvanykitslts (ANYK) programbél — elérhets JEGYZOI
nyomtatvanyon. A NAV felé azokrdl a személyekrdl kell adatot szolgaltatni'l, akik
vonatkozasaban a koztartozds-mentességet vizsgalni kell.

A képvisel6-testiileteknek, a korményhivataloknak, valamint nemzetiségi
onkorményzatoknak sz6lo értesitéseket a 2024. janius 9-i vélasztadson jogerdsen
megvalasztott képvisel6kre vonatkozoéan beadott JEGYZOI (BejelentSlap a
méltatlansagi  eljarasban  érintett személyekrSl sz6lo adatszolgéltatashoz)
nyomtatvanyok alapjan kiildi meg!'> a NAV.

Fontos tudni, hogy a NAV kizarélag a JEGYZOI nyomtatvanyon bejelentett
adozokrol kiild torlési értesitést az emlitett szerveknek.

Az aldbbi esetekben nem kiild torlési értesitést a NAV:

- ha nincs leadott KOMA (KOMA Osszevont nyomtatvany a koztartozdsmentes
ad6z6i adatbézissal kapcsolatos tigyek intézéséhez) kérelem

§ Készitette: Nemzeti Ado- és Vamhivatal

9 Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairdl sz616 2011. CLXXXIX. térvény (Motv.) 146/]. § (1)-(2) bek, és
a nemzetiségek jogairdl szol6 2011. évi CLXXIX. torvény (Nek tv.) 167. § (1)-(2) bek.

10 Helyi 6nkorményzati képvisel6k és polgarmesterek vélasztasarol sz616 2010. évi L. térvény 24. § (4)
bek.

11 Az adézas rendjérél szol6 2017. évi CL. térvény (Art.) 94. § (3) és (5) bek.

12 Motv. 38. § (4) bek. és a Nek tv. 107. § (3) bek.
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- a KOMA nyomtatvany leaddsanak hénapjaban (a vizsgdlat a hénap utols6
napjan torténik, ennek alapjan koveté honap 10. napjan keriil az ad6zé az
adatbazisba),

- ha az ad6z6 nem torlés, hanem egyéb ok miatt, példaul hianypotlasi
kotelezettség, vagy felvétel elutasitisa miatt marad ki a KOMA-bdl (els6
hénapban hidnypétlasra felszolitast kap, ha ennek nem tesz eleget, akkor a
felvételi kérelmet elutasitja a NAV).

KOMA nyomtatviany leadésa, a felvétel igazoldsa, az esetleges hidnyossdgok miatti
teenddk:

A helyi onkormanyzati képvisel6k és polgarmesterek, valamint a nemzetiségi
onkorményzatok 2024. évi altalanos valasztasara alkalmazandé atmeneti
rendelkezések alapjan!® a képvisel6knek oktéber 31-ig (a specialis szaballyall4
érintett polgarmestereknek a valasztas eredményének jogerére emelkedését kovet6
30 napon beliil), a méltatlansagi eljardsban érintett valasztott tisztségvisel6knek> a
megbizatdsuk létrejottétdl szamitott 30 napon beliil kell a felvételiiket kérni a
koztartozasmentes ad6zo6i adatbazisba. A felvétel a KOMA nyomtatvanyon kérhet6.
A nyomtatvany KAU azonosit6l® hasznalatdval az Online Nyomtatvanykitolts
Alkalmazdasban par kattintassal kitolthetd.

A nyomtatvany sikeres beadasardol a NAV elfogadé nyugtat kiild a bead6 képviseld,
valasztott tisztségvisel6 tarhelyére, a beadas tényét ezzel a nyugtaval lehet igazolni.
A KOMA felvételi feltételeket a NAV minden hénap utols6é napjan ellenérzi, és ha
ezeknek a feltételeknek a képvisel6, valasztott tisztségvisel6 megfelel, akkor a NAV
felveszi az adatbazisba.

Ha a felvételi feltételeknek a képviseld, vélasztott tisztségvisel nem felel meg, akkor
a beadast kovet6 els¢ vizsgalat eredménye alapjan a NAV hianypétlasra felszolit6
levelet kiild. Ha a hianyossag pétlasa ezt kovet6en sem torténik meg, akkor a felvételi
kérelem elutasitasra kertil.

A koztartozasmentes ad6zo6i adatbazisban az a maganszemély, egyéni vallalkozo
szerepelhet, aki a kozzétételt megel6z6 honap utolsé napjan a kovetkezod, egytittes
feltételeknek!” megfelel:

e nincs a NAV-nal nyilvantartott 5 000 forintot meghaladé nett6é adotartozasa,
valamint 30 000 forintot meghalad6 adé6tartozasnak nem mindésiilé koztartozésa;

e az esedékes bevallasi és befizetési kotelezettségeit maradéktalanul teljesiti (errél a
KOMA-nyomtatvany beadasakor nyilatkozni kell);

13 Lasd 1-es szamu labjegyzet

14 Lasd 2-es szamu labjegyzet

15 Métv. 40. § (3) bek.

16 A Kozponti Azonositasi Ugynok (KAU) a szabalyozott elektronikus iigyintézési szolgaltatasokban
hasznalt azonositékkal biztositja az elektronikus tigyintézési lehetséget, ilyen azonosité példaul az
tgyfélkapu.

17 Art. 260. §
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e ado megfizetésre kotelezettként nincs lejart esedékességii tartozasa.

Ha valamely feltételnek a képvisels, a vélasztott tisztségviselé nem felel meg, de a
hidnyossagokrol szol6 értesités alapjan a hianyossagokat pétolja, akkor a kovetkezs
havi vizsgélatnal azokat a NAV ujra ellen6rzi, és ha a feltételeknek megfelel, felvételt
nyer az adatbézisba.

Példéak a felvételi eljaréasra:

1. A képvisel6nek nincs tartozéasa, a feltételeknek megfelelt

2024. oktéber 29-én a megvélasztott képvisel6 beadja a KOMA kérelmet;

a NAV 2024. oktéber 31-én fennall6 allapot szerint megvizsgalja az ad6z6
adatait, aki minden felvételi feltételnek megfelel, ezért

2024. november 10-én a NAV felveszi a honlapjan kozzétett KOMA
adatbazisba.

2. A képvisel6nek van tartozédsa, vagy hidnyzik a bevalldsa

2024. oktéber 1-jén beadja a megvélasztott képvisel6 a KOMA kérelmet;

a NAV 2024. oktéber 31-én fennall6 allapot szerint megvizsgalja az ad6z6
adatait, akinek 23 000 forint személyi jovedelemad¢ tartozasa van, ezért
2024. november 10-én a NAV hianypotlasra felszolit6 levelet kiild.

2024. november 11-én a képvisel6 befizeti az adétartozasat.

2024. november 30-an fenndll6 allapot szerint a NAV ismét megvizsgalja az
ado6z6 adatait, aki méar minden feltételnek megfelel, ezért

2024. december 10-én a NAV felveszi a honlapjan kozzétett KOMA
adatbazisba.

3. A képvisel6 mar régdta szerepel az adatbdzisban, de kozben tartozésa lesz

A megvalasztott képvisel6 szellemi tevékenység folytatasa miatt ad6szdmos
maganszemély és régota szerepel a KOMA adatbazisban.

A képviselére vonatkozéan az onkorményzat jegyzsje 2024. oktéber 21-én
benytjtotta a JEGYZOI adatlapot.

2024. oktober 25-én a NAV el6zetes értesitést kiild a képvisel6 tarhelyére
arr6l, hogy 30000 forintot meghalad6é adotartozasnak nem mindsiild
koztartozdsa van (itt még lehet6sége lenne a képviselének befizetni a
tartozdsat, ami biztositand a nyilvantartasbol torlés mell6zését, de a példa
kedvéért most a befizetés elmarad)

2024. oktober 31-én fennall6 allapot szerint a NAV megvizsgélja az ad6z6
adatait, akinek 60 000 forint kozuti birsag tartozasa van, ezért

2024. november 10-én torli az adatbazisbol.

A JEGYZOI nyomtatvany alapjan 2024. november 22-én a NAV a torlés
tényérol értesiti az illetékes kormanyhivatalt és képvisel6-testiiletet.

A képvisel6 a tartozasat 2024. november 25-én befizeti és Gj KOMA kérelmet
ad be.

A NAYV 2024. november 30-4n fennéll6 allapot szerint megvizsgélja az ad6z6
adatait, aki mar minden feltételnek megfelel, ezért
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e 2024. december 10-én a NAV felveszi a honlapjan kozzétett KOMA
adatbazisba.

Fontos! A JEGYZOI nyomtatvanyon az adatszolgaltatast a képvisel, valasztott
tisztségviseld adoazonosito jelén kell a jegyzének teljesiteni, de a képviseld, valasztott
tisztségvisel6 sajat dontése alapjan kérheti a KOMA felvételét az adoazonosito jelén,
addszaman, vagy akdr mindkét azonositojan egyszerre, attol fliggéen, hogy a koztartozas-
mentességi eljarasokban milyen minéségben jar el.

A feltételek vizsgalata mindkét azonositd esetén azonos, igy hidnyossig esetén
mindkét azonositoval torlésre keriil az ad6z6 a KOMA adatbéazisbol. A bejelentett
képviselSk, véalasztott tisztségvisel6k addszam/adbazonosité osszerendezése a NAV
hattérrendszereiben az eljaras alatt automatikusan megtorténik. Ez azt jelenti, hogy a
JEGYZOI nyomtatvdnyon lejelentett ad6zok KOMA nyilvantartasbdl valé torlése
esetén - akkor is, ha a KOMA-ban ad6szamon szerepl6 ad6zot érint - a NAYV értesitést
kild a JEGYZOI nyomtatvanyon  szerepl6  képvisel6-testiiletnek, a
korményhivatalnak, nemzetiségi képvisel6 esetén képvisel6-testiilet, kozgytilés felé.

Leggyakoribb kérdések:

Hogy lehet igazolni a KOMA bejelentkezést?

A jegyz6 felé a KOMA bejelentkezés tényét az elfogadasi nyugtaval igazolja a
képviseld, ami a sajat tarhelyérdl toltheto le.

Nincs a tarhelyen elfogadasi nyugta, mi lehet a baj?

Ha nincs elfogad6é nyugta, akkor ellendrizni kell, hogy a bekiildés sikeresen
megtortént-e, mert sok esetben a kitoltést kovetéen a bekiildés megerdsitése nem
torténik meg.

Kaptam elfogadasi nyugtat, de nem szerepelek a KOMA-ban, mi lehet a baj?

Ha a kérelem beadasat koveté hé 10-én nem szerepel a KOMA listdban, akkor
ellendrizni kell, hogy nincs-e a tarhelyen hidnypoétlasra felszolit6 értesités (mert a NAV
vagy szerepelteti az adoz6t a KOMA-ban, vagy értesitést kiild a feltételek nem
teljesitésérsl). Erdemes ellendrizni, hogy j6 azonositon (adészam/addazonositén)
torténik-e a lekérdezés.

Nem értek egyet a NAV dontésével, mert nincs hidnyossagom, mit tehetek?

Torlési értesités és hianypotlasra felszolitdé levélben szereplé hidnyossagokkal
szemben ePapiron, telefonon, vagy személyesen is tehet észrevételt. Ha az jogos, akkor
az észrevételt benyujtot a NAV soron kiviil felveszi a KOMA-ba, aminek tényét a
jegyz6, vagy az illetékes szerv a NAV honlapon kozvetleniil is ellenérizhet, vagy az
adatbazis adatainak kinyomtatasaval a képvisel6 is igazolhat.
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1l.

MODSZERTANI UTMUTATO A KOzZ0sS
ONKORMANYZATI HIVATALOKROL, A
POLGARMESTERI HIVATALI FELADATOK
ELLATASAROL

1. BEVEZETES

Az Motv. az onkormanyzati hivatalok tekintetében stabil strukttra kialakitasat ttizte
ki célul, melynek lényege, hogy az altalanos onkormanyzati vélasztasokat kovetd
hatvan napon belil kell a képvisel6-testiileteknek donteniiik - a torvényi keretek
kozott - a hivatali feladatok ellatasardl: nevezetesen 6nallé6 polgarmesteri hivatal
létrehozdsar6l (tovabbi miukodtetésérdl, esetleg megszintetésérdl), kozos
onkorményzati hivatal alakitdsar6l (4talakitisarol, esetleg megsziintetésérsl). A
dontés a teljes onkormanyzati ciklusra sz6l, azaz a cikluson beliil véltoztatni nem lehet.

A 2024. janius 9-i 4ltalanos 6nkorményzati valasztasok utdn nyilik lehetéségiik arra a
képvisel6-testiileteknek az Motv. szabélyai szerint (egyeseknek ez kotelezettség), hogy
a hivatali feladatok ellatasat attekintsék, és ha sziikséges, dontsenek a jelenlegi
megoldasi méd megvaltoztatdsardl (azt nem sziikséges megerGsiteni, ha tovabb
miikodik az 6nallé polgarmesteri hivatal, vagy véltozatlan Osszetételében a kozos
onkormanyzati hivatal) a vélasztasokat kdvet6 hatvan napon beliil. Ez a dontés 6t évre
sz6l, hiszen a jainius 9-én megvalasztott Onkormédnyzatok megbizatisa az
Alaptorvénybol kovetkezben ilyen id6tartama.

Az Motv. polgarmesteri hivatalra, kozos onkormanyzati hivatalokra vonatkozo
relevans rendelkezései a kovetkez6k:

,84. § (1) A helyi onkormdnyzat képviseld-testiilete az dnkormdnyzat mitkodésével, valamint a
polgdrmester vagy a jegyzd feladat- és hatdskorébe tartozo tigyek dontésre valo eldkészitésével
és wvégrehajtasdval kapcsolatos feladatok elldtdisira polgdrmesteri hivatalt vagy kiézos
onkormanyzati hivatalt hoz létre. A hivatal kézremiikodik az onkormanyzatok egymads kozotti,
valamint az dllami szervekkel torténd eqyiittmiikddésének dsszehangoldsaban.

(2) A polgirmesteri hivatal, a kozds onkormanyzati hivatal hivatalos elnevezését a képuviseld-
testiilet a szervezeti és miikddési szabalyzataban feltiinteti.

(3) A varmegyei kozgyiilés varmegyei onkormanyzati hivatalt hoz létre.

(4) A hivatal miikddési koltségét az dllam - az adott évi kdzponti koltséguetésrdl szolo
torvényben meghatdrozott mértékben, és a hivatal dltal elldtott feladataikkal ardnyban -
finanszirozza, amelyet a székhelytelepiilés, valamint a varmegye részére, e célra elkiilonitett
szamldjara folyosit.
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(5) A polgdrmesteri hivatal és a kdzds dnkormdnyzati hivatal hivatalos megnevezése:
a) telepiilési polgarmesteri hivatal esetén: (telepiilés neve)-i Polgdrmesteri Hivatal;

b) kizos dnkormdnyzati hivatal esetén: (székhelytelepiilés neve)-i Kozds Onkormdnyzati
Hivatal;

c) vdrmegyei onkormdnyzati hivatal esetén: (vdrmegye neve) Virmegyei Onkormdnyzati
Hivatal;

d) megyei jogu vdrosi polgdrmesteri hivatal esetén: (telepiilés neve) Megyei Jogii Viros
Polgdrmesteri Hivatala.

(6) A polgdrmesteri hivatalon virmegyei énkormdnyzati hivatalt és fépolgdrmesteri hivatalt
is érteni kell, kivéve a 22. § (5) bekezdését és a 98. § (11) bekezdését.

85.§ (1) Kozds onkormidnyzati hivatalt hoznak létre azok a jdrdson beliili kozségi
onkormdnyzatok, amelyek kézigazgatdsi teriiletét legfeljebb egy telepiilés kozigazgatdsi teriilete
vdlasztja el egymdstol, és a kozségek lakossigszdama nem haladja meg a kétezer fot. A kétezer fo
lakossdgszdamot meghalado telepiilés is tartozhat koz0s onkormdnyzati hivatalhoz.

(2) A kézds onkormdnyzati hivatalhoz tartozo telepiilések dsszlakossigsziama legaldbb kétezer
106, vagy a kdzds hivatalhoz tartozo telepiilések szama legaldbb hét.

(2a) Ha a kialakitando kozos onkormdnyzati hivatalhoz tartozo telepiilések kiziil valamelyik
vdros, a (2) bekezdésben meghatirozott dsszlakossagszamra vonatkozo kovetelményt nem kell
alkalmazni.

(3) Kozds onkormanyzati hivatal létrehozdsarol vagy megsziintetésérol az érintett telepiilési
dnkormanyzatok képviseld-testiiletei az dltaldnos onkormdnyzati vdlasztdsok napjidt kévetd
hatvan napon beliil kozigazgatisi szerzddésben dllapodnak meg. A megdllapodds az dltaldnos
onkormdnyzati vdlasztisokat kdvetd év janudr 1-jén lép hatalyba.

(3a) Ha a (3) bekezdésben meghatdirozott hatdridon beliil nem keriil sor a kozos onkormanyzati
hivatal létrehozdsara vagy ahhoz valamely telepiilés nem csatlakozik, akkor a kormanyhivatal
vezetdje a hatdridd lejdrtit kovetden dontésével, az abban megjeldlt idéponttal — amely nem lehet
kordbbi a (3) bekezdésben meghatdrozott iddpontnadl -, kijeloli a kdzds onkormdnyzati hivatalhoz
tartozo telepiiléseket és egyiittal potolja a kozds onkormdnyzati hivatalrol szolo megallapodist.
A kormanyhivatal vezetdje a kijel6lo dontés és az onkormanyzati hivatalrol szolo megillapodis
potlasit megeldzden — legaldbb tizenot napos véleményezési hatdridd biztositdsa mellett — kikéri
az érintett telepiilési onkormdnyzatok véleményét a kormdnyhivatal vezetdjének dontése
alapjan létrejovd kozds dnkormanyzati hivatalhoz tartozo telepiilésekkel és a potolando kiézos
onkormanyzati hivatalrol szolo megallapodds tartalmaval Osszefiiggésben. A kormanyhivatal
vezetdje a megdllapodds létrehozdsarol szolo dontésében az e §-ban foglaltakra figyelemmel
rendelkezik a kdzds onkormdnyzati hivatal székhelyteleptilésérdl, a kozds onkormdnyzati hivatal
létszamarol és a kozos onkormanyzati hivatal iigyfeélfogadadsi rendjérdl. Ha a dontés eltér a
telepiilési onkormanyzatok hatdridoben adott véleményétol, a kormanyhivatal vezetdje az eltérés
okdt a dontésének indokoldsdban kiilon részletezi. A megdllapodds potldsa esetén is teljesiilnie
kell az (1)-(2a) bekezdésben meghatdrozott feltételeknek.

(3b) A kormdnyhivatal vezetdjének (3a) bekezdésben meghatdrozott dontését az érintett
onkormdnyzat képuviseld-testiilete kdzigazgatdsi perben megtimadhatja.
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(3c) A kozos onkormdnyzati hivatal létrehozdsdrol szolo megdllapodist és a kormanyhivatal
vezetdje dltal potolt kozds onkormdnyzati hivatali megdllapoddst az érintett onkormdnyzatok
szabadon modosithatjik. A modosito megallapoddst a kozos dnkormdanyzati hivatal jegyzdje
megkiildi az illetékes kormanyhivatal részére.

(3d) A kormdnyhivatal a birésagtol a modosito megdllapodads kézhezvételétdl szamitott harminc
napon beliil kérheti a modosito megallapodas érvénytelenségének megallapitisdt, ha a modositds
a kozos onkormanyzati hivatal miikodését ellehetetlentti.

(3e) A modosito megdllapodds hatdlybalépésének idopontja

a) a kormdnyhivatal (3d) bekezdésben meghatdrozott keresetinditdsi jogdrol torténd lemonddsit
kdvetd nap,

b) ha a kormdnyhivatal a szamdra a (3d) bekezdésben biztositott keresetinditdsi hatdridében
nem nyujt be keresetet, a keresetinditdsi hatdrido leteltét kdvetd nap,

c) ha a birdésdg jogerds dontésével elutasitia a kormdnyhivatal keresetét, a déntés jogerdre
emelkedésének napja, vagy

d) ha a médosito megdllapodisban a megillapodds hatilybalépésének megjeldlt idépontja az a)-
c) pontokban meghatdrozott iddpontokndl késébbi iddpont, akkor a modosito megdllapoddsban
megjelélt nap.

(4) Abban az esetben, ha a kozds dnkormdnyzati hivatalt miikodtetd telepiilések egyike viros,
akkor a viros a székhelytelepiilés. Eqyéb esetekben a székhelytelepiilést a kozds onkormanyzati
hivatalhoz tartozo dnkormdnyzatok képuviseld-testiiletei hatirozzik meg.

(5) Amennyiben a kézds onkormdnyzati hivatalt vdros miikodteti, 1igy a hivatal létszamdt az

érintett telepiilések képuviseld-testiileteinek megillapoddsdval hatdrozzak meg. Megdllapodds
hidnydban a vdrosi onkormdnyzat képviseld-testiilete dllapitja meg, figyelemmel a (4) és a (8)
bekezdésben foglaltakra.

(6) A kozségi onkormdnyzatok dltal létrehozott kdzds onkormdnyzati hivatal létszamit az
érintett  képuviselO-testiiletek a kozds onkormdnyzati hivatal létrehozisdrdl — szolo
megdllapoddsban hatdrozzdk meg, figyelemmel a (4) és a (8) bekezdésben foglaltakra.

(7) A wvdrosi, valamint a kétezer fot meghalado lakossdgszamui telepiilési dnkormdnyzat
keépuviselo-testiilete nem tagadhatja meg a kozos onkormanyzati hivatal létrehozdsdra iranyulo
megdllapodds megkdtését, ha azt a vele hatdros telepiilés kezdeményezi.

(7a) A (7) bekezdésben meghatdrozott megillapodais megkotése a kormanyhivatal vezetdjének
jovihagyasaval megtagadhato. A jovahagydsrol vagy annak megtagadasarol szolo hatarozatot
az érintett onkormdnyzat a kozigazgatdsi 1igyben eljdiro birdsag eldtt — a dontés kézlésétol
szamitott tizendt napon beliil - megtamadhatja.

(8) A kozds onkormdinyzati hivatal létrehozdsdrol szolo megallapoddsban meghatdrozottak
szerint minden érintett telepiilésen biztositani kell az igazgatdsi munka folyamatos vagy
iddszakos ellatdsihoz sziikséges személyi és targyi feltételeket.

(9) A kozos onkormdnyzati hivatalt fenntarto onkormdnyzatok képviseld-testiiletei
megallapodhatnak abban, hogy a nem hivatali székhely telepiiléseken az 1igyfélfogadds a kdzds
onkormanyzati hivatal altal létrehozott, dllando vagy ideiglenes jelleggel miikdodo kirendeltség
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vagy tigyfélszolgdlati megbizott személyén keresztiil, informatikai hdlozat alkalmazdisdval
torténjen.

(10) Ha a kozos onkormdnyzati hivatalt létrehozni kivind telepiiléseken €16 nemzetiségeknek a

népszamldlds sordn regisztrilt ardnya telepiilésenként és nemzetiségenként eléri a hiisz
szazalékot, valamint a telepiilések Osszlakossigszama meghaladja az 1500 fot, vagy a kozds
hivatalhoz tartozni kivind Onkormdnyzatok szdma legaldbb &t, akkor ezen telepiilési
onkormdnyzatok képviseld-testiiletei mindegyikének azonos tartalmii és mindsitett tobbséggel
elfogadott dontésével, - amennyiben az érintett telepiilések torténelmi, gazdasdagi, kulturdlis
hagyomdnyai azt indokolttd teszik — a helyi 6nkormanyzatokért felelds miniszter jovihagydisa
alapjan, az dltala meghatirozottak szerint a kozos onkormdanyzati hivatal létrehozdsa sordn
eltérhetnek a (2) bekezdésben foglalt elSirdsoktol.

(11) A kézos hivatal miikodési koltségeit a kozds hivatalhoz tartozo énkormdnyzatok - eltérd
megdllapoddsuk hidnydban - lakossdgszamuk ardnydban biztositjdk.

(12)

86.§ (1) A kézds onkormdnyzati hivatal jegyzdje vagy aljegyzdje vagy megbizottja kiteles a
képuviseld-testiilet iilésén részt venni és ott a sziikséges tdjékoztatdst megadni.

(2) A kozos onkormdnyzati hivatal jegyzdje, aljegyzdje vagy megbizottja az érintett képviseld-
testiiletek megallapoddsa alapjan kdteles biztositani az egyes telepiiléseken torténd
tigyfelfogaddst.”

,146. § (3) A 11. § (2) bekezdés b) pontja, 90. § (2) bekezdése, 98. § (8) és (11) bekezdése
alkalmazisa sordn a kiltséguetési torvényben meghatdrozott lakossigszam az irdnyado, egyéb
esetekben a helyi onkormdnyzati képviseldk és polgdrmesterek vilasztdsdrol szolo torvényben
meghatdrozott lakossdgszdamot és idépontot kell figyelembe venni.”

,146/]. § (1) E §-t a helyi onkormadnyzati képviseldk és polgdarmesterek 2024. évi dltalinos
valasztasdra kell alkalmazni.

(2) Ahol e torvény a vdlasztishoz, a vilasztis eredményének jogerds megallapitdsihoz, illetve
a vdlasztds napjihoz jogkdvetkezményt fiiz, ott a jogkévetkezmény alkalmazisinak kezdd
idépontjaként 2024. oktober 1. napjit kell érteni.”

Annak érdekében, hogy a 2024. junius 9-én megtartott onkormdanyzati valasztasokat
kovetéen a hivatali struktara 4talakitdsa zokkendémentes legyen, a Magyar
Allamkincstarral kozosen médszertani anyagot allitottunk 6ssze. Az Osszeallités a
fenti cél érdekében kiilon tartalmazza, hogy a vélasztasokat kovetéen mely
onkorményzatoknak kell feltétlentil dontést hozniuk a hivatali feladatok ellatasarol, és
arr6l, hogy ehhez kapcsolédva milyen teendéik vannak. Ismertetjiik a kozos
onkorményzati hivatalokra vonatkoz6 altalanos torvényi rendelkezéseket is.

Kilon részt szantunk a polgarmesteri hivatalok, kozos onkorményzati hivatalok
valtozasaval Osszefiiggd, a Kincstar altal vezetett torzskonyvi nyilvantartassal
kapcsolatos teenddkre.
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2. A KOZOS ONKORMANYZATI HIVATALOK (POLGARMESTERI
HIVATALOK) LETREHOZASAVAL, ATALAKITASAVAL,
MEGSZUNTETESEVEL KAPCSOLATOS TEENDOK A 2024. JUNIUS 9-1
ALTALANOS ONKORMANYZATI VALASZTASOKAT KOVETOEN

Az Motv. 85. § (3) bekezdése az aldbbiak szerint rendelkezik:

,Kdzds onkormdnyzati hivatal létrehozdsirdl vagy megsziintetésérdl az érintett telepiilési
onkormanyzatok képviselo-testiiletei az altaldnos onkormdnyzati vdlasztisok napjdat kdévetd
hatvan napon beliil kézigazgatdsi szerzddésben dllapodnak meg. A megdllapodds az dltaldnos
onkormadnyzati vdlasztisokat kdvetd év janudr 1-jén lép hatilyba.”

Mint a bevezetSben is jeleztiik, az 6nkormdanyzati szabalyozas a hivatali struktara
stabilitdsat tizte ki célul, melyet a fenti rendelkezés is alatdmaszt, hiszen ebbdl
egyértelmiien kidertiil, hogy a hivatali feladatok ellatdsara vonatkoz6 onkormanyzati
dontést kizarolag a fentebb megjel6lt idéintervallumban lehet meghozni, igy az
onkormanyzati cikluson beliil valtoztatasi lehet6ség nincs. Mivel az Motv. mar nem
tartalmazza a korjegyz6séghez kapcsolodd egyes jogintézményeket, nevezetesen a
kilépést, illetve a csatlakozast, a szabdlyozdsban a kozos hivatal létrehozésa
lényegében magaban foglalja a kilépést, illetve a csatlakozast (a tagokban
bekovetkezett valtozast) is, anélkiil, hogy erre kiilon eljarasi szabélyokat irna el6. Ez
azt jelenti, hogy az ilyen tipust véltozasokra is csak a megjelolt id6szakban kertilhet
sor. Természetesen az esetek tobbségében a kilépési, illetve csatlakozasi szdndék
esetén els6dlegesen nem sziikséges a kozos hivatal megsziintetése, Gj k6zos hivatal
létrehozdsa, hanem a kozos hivatal létrehozasara vonatkozé megallapodas
modositasaval rendezhetd a kérdés. Szintén ezen id6szakban nyilik lehet6ség kozos
onkorményzati hivatal megsziintetésére. Itt jelezziik, hogy természetesen amennyiben
a torvényi feltételek fennallnak, szintén a vélasztasokat kovetd hatvan napon beliil
hozhat6 dontés o©nallé polgarmesteri hivatal alakitdsarol, illetve annak
megsziintetésérol is.

A fenti rendelkezés kapcsan sziikséges kiemelni azt is, hogy a hivatali feladatok
ellatasara vonatkoz6é onkormanyzati dontést az Motv. 146/]. § (2) bekezdése alapjan
2024. oktoéber 1-jét kovets hatvan napon beliil kell meghozni (2024. november 30-aig).
Ezen id6szakban kell megkotni a kozos onkorméanyzati hivatalok létrehozéasara
vonatkoz6 megallapodéasokat (a megallapoddsok moédositdsara is ezen idészakban
kertilhet sor), azonban a megallapodasok (dontések) csak a valasztasokat kovetd év
januér 1-jén lépnek hatalyba. E szabalyozas biztositja azt, hogy ne legyen sziikség
atmeneti szabélyokra, a hivatali struktaraban egyszerre kovetkezzen be a valtozas,
illet6leg a hivatalok mitikodéséhez sziikséges koltségvetési forrasok is konnyebben
tervezhet6k legyenek.
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Itt jelezziik, hogy ha az Motv.-ben kozds Onkormanyzati hivatal létrehozasara
kotelezett képvisel6-testiiletek a jelzett hatarid6ben nem hozzdk meg a dontést, a
korményhivatal jelli ki a k6zos énkorményzati hivatalhoz tartozé teleptiléseket és
egyuttal poétolja a kozos onkorméanyzati hivatalrél sz6l6 megéllapodast. A kijelolés
legkorabbi id6pontja 2025. januér 1-je lehet. A kormanyhivatal vezetSje a kijel6l
dontés és az onkormanyzati hivatalrél szol6 megallapodas pétlasat megel6zéen -
legalabb tizen6t napos véleményezési hatarid biztositasa mellett - kikéri az érintett
teleptilési onkormanyzatok véleményét a leendé kozos onkormanyzati hivatalhoz
tartozo telepiilésekkel és a poétolandé megéllapodés tartalmaval kapcsolatban. A
korményhivatal vezetSje a megallapodasrél szolé dontésében rendelkezik a kozos
onkormanyzati hivatal székhelyteleptilésérsl, a kozos onkormanyzati hivatal
létszamarol és tgyfélfogadasi rendjérél. Ha a dontés eltér a teleptilési
onkorméanyzatok véleményétsl, a kormdanyhivatal vezetSje az eltérés okat a
dontésének indokolasaban kiilon részletezi.

A tovéabbiakban els6ként arra tériink ki, hogy mely 6nkormanyzatok , érintettek” a
fentebb idézett torvényi rendelkezések kapcsan.

2.1. A hivatali struktara atalakitasaban érintett onkormanyzatok
(polgarmesteri hivatalok, kozos 6nkormanyzati hivatalok)

Az elmult ciklusban bekovetkezhettek olyan véltozdsok (pl. a lakossagszam
csokkenése), amelyek azt eredményezik, hogy a korabban kialakitott hivatal mar nem
felel meg a torvényi kovetelményeknek, ezért atalakitdsa sziikséges, lényegében
kotelez6. Ezen feliil természetesen sajat elhatdrozasbol is donthetnek tgy a helyi
onkorményzatok, hogy - a torvény keretei kozott - valtoztatnak a hivatali struktaran
(pl. kozos onkormanyzati hivatalt alakitanak), vagy mas k6zos onkormanyzati hivatal
keretében kivannak a jovében dolgozni.

2.1.1. Az Motv. rendelkezései alapjan a hivatali struktiira atalakitasara kotelezett
onkormanyzatok (polgarmesteri hivatalok, kozos onkormanyzati hivatalok)

0 Azok a kozségi onkormanyzatok, melyek jelenleg még 6nall6 polgarmesteri
hivatalt tartanak fenn, a lakossdgszamuk azonban mar nem haladja meg a kétezer f6t
(hangstlyozni kell, hogy a 2010. évi L. tv. 3. §-a alapjan a Beltigyminisztérium
Nyilvantartasokért Felel6s Helyettes Allamtitkarsaga 2023. szeptember 1-ei
lakossagszamra vonatkoz6 adatai az iranyadok). Az érintett énkormanyzatok k6zos
onkormanyzati hivatal létrehozasara kotelezettek, melynek eleget tudnak tenni oly
moédon, hogy més 6nallé6 hivatalt fenntarté6 6nkormanyzattal, vagy jelenleg kozos
hivatalhoz tartoz6é onkormanyzattal kotnek megallapodast, illetve meglévd kozos
hivatalhoz ,csatlakoznak”. Természetesen a kozos hivatalra vonatkozo feltételeknek
meg kell felelnitik (ezeket a médszertani anyag kiilon részében ismertetjiik).
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. Ha a vérosi, illetéleg a kétezer f6t meghaladd lakossdgszamu teleptilési
onkormanyzattal vele hataros teleptilés kezdeményezi a k6zos onkormanyzati hivatal
létrehozasara irdnyul6é megéllapodéds megkotését, ez csak a korméanyhivatal vezetSje
jovahagyasaval tagadhat6 meg [részletszabalyok Motv. 85. § (7a) bekezdés]. Célszerti
a megéallapodas megkotését minél hamarabb kezdeményezni annak érdekében is,
hogy a korményhivatal vezetdgje kell6 idében tudjon dontést hozni.

. Azok a kozos hivatalt fenntarté kozségi onkormdanyzatok, melyeknél a
lakossagszam csokkenése miatt a kozos onkormanyzati hivatalhoz tartozé teleptilések
Osszlakossaganak szdma kétezer f6 ald csokkent, és a kozos hivatalhoz tartozé
teleptiilések szama kevesebb, mint hét.

. Azok a kozos hivatalt fenntarté kozségi onkormanyzatok, melyeknél a kozos
hivatalhoz tartozé telepiilések szama hét ala csokken (mert pl. valamelyik tag mas
kozos onkormanyzati hivatal keretében kivan a jovében miikddni), és a kozos
onkorményzati hivatalhoz tartozé teleptilések Osszlakossaganak szama kevesebb,
mint kétezer.

. Azok a kozos hivatalt fenntart6 telepiilési onkorméanyzatok, melyek az Motv.
85. § (10) bekezdése alapjan a helyi onkormanyzatokért felel6s miniszter jovdhagyasa
alapjan a nemzetiségek aranyara tekintettel eltérhettek a k6zos onkormanyzati hivatal
létrehozdsa soran meghatarozott alapvetd feltételektSl. Itt kivanjuk felhivni a
figyelmet arra, hogy barmely feltétel megvaltozasa esetén (a nemzetiségek aranya 20
% ala csokken, az 0sszlakossagszam nem éri el az ezerdtszaz f6t, vagy a tagok szdma
az otot), dontési kotelezettség keletkezik kozos hivatal létrehozasardl, de mar az
ismertetett dltalanos szabélyok szerint. Fontos megjegyezni, hogy a legutébbi, 2022-es
népszamlélas adatait kell alkalmazni.

. A jarasi hatarok megvaltozésa teszi sziikségessé a dontést (kozos hivatal csak a
jaradson beliil alakithat6), vagy mér nem teljestil az a feltétel, hogy a ko6zos hivatalt
alakité onkormanyzatok kozigazgatasi tertiletét legfeljebb egy teleptilés kozigazgatasi
tertilete valaszthatja el egymastdl (pl. ,kivéalas” eredményezhet ilyen helyzetet).

. Azok a teleptilési onkormanyzatok is érintettek lehetnek, melyeket az Motv. 85.
§ 3a) bekezdése alapjan a kormdanyhivatal vezet&je k6zos onkormanyzati hivatalhoz
kijelolt (pl.: 6nall6 polgarmesteri hivatalt fenntarté teleptiléshez is kijelolhet kozséget,
és ezaltal kozos onkormanyzati hivatal jon létre).

A fentiekkel kapcsolatban jelezni szeretnénk, hogy azoknal a k6zos onkorményzati
hivataloknédl, melyeknél dontési kényszer azért keletkezik, mert mar a torvényi
feltételeknek valamely okbdl nem felelnek meg, (pl. 6sszlakossdgszdm nem éri el a
torvényben meghatarozott mértéket, a kozos hivatalhoz tartozo telepiilések szama
nem felel meg a torvényi el6irasnak), legegyszertibb megoldas olyan énkorményzat
kozos onkormanyzati hivatalba torténé bevondsa, amely révén biztosithatok a
torvényi feltételek. Természetesen az is lehetséges, hogy a kozos hivatalhoz tartozé
onkormanyzatok més kozos onkormanyzati hivatalokhoz , csatlakoznak”.
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212 A  hivatali struktaran sajat elhatarozasukbél valtoztatni kivané
onkormanyzatok

. Azok a teleptilési onkorményzatok, melyek jelenleg ©néllé polgarmesteri
hivatalt tartanak fenn, az Motv. alapjan k6zos onkorményzati hivatal alakitdsara nem
kotelezettek, de a jovében ilyen forméaban kivannak gondoskodni a hivatali feladatok
ellatasarol.

. Az a kozos hivatali egytittmtikodésben részt vevd teleptilési onkormanyzat,
amely az Motv. szabdlyai szerint 6ndll6 hivatal fenntartasara jogosult, és a jovében
nem kivan a kozos hivatalban részt venni.

. Azok a kozos hivatalt fenntarto telepiilési onkorményzatok, akik a jovében mas
kozos hivatal fenntartasara iranyuld egytittmtikodésben kivannak részt venni.

Kiemeljiik, hogy a fentiek alapjan nem tekinthetjiik , érintettnek” azokat a teleptilési
onkormanyzatokat, melyek jelenleg 6ndll6 polgarmesteri hivatalt tartanak fenn, a
torvényi feltételek alapjan erre a vélasztasokat kovetSen is jogosultak, és maguk is igy
kivannak a hivatali feladatok ellatdsar6l gondoskodni. Ugyancsak e korbe sorolhaték
azok a kozos oOnkormanyzati hivatalok (az azokat fenntart6 teleptilési
onkorményzatok), melyek a torvényi feltételeknek a véalasztasok utan is megfelelnek,
és valtozatlan tagosszetételben miikodnek tovabb. Itt sziikséges megjegyezni, hogy
azoknak az onkormanyzatoknak, melyek az Motv. 85. § (10) bekezdésében foglaltak
szerint a helyi oOnkormanyzatokért felel6s miniszter jovdhagydsa alapjan a
nemzetiségek aranyara tekintettel eltérhettek a kozos onkorményzati hivatal
létrehozasara  vonatkozé  feltételektsl,  valtozatlan  feltételekkel — torténd
tovabbmiikodés esetén nem kell a jovahagyast ismételten megkérni.

2.2. A hivatali struktara atalakitasara vonatkozo, az érintettek altal
meghozandé6 dontések

Az aldbbiakban els6dlegesen az Motv.-b6l fakado dontéseket ismertetjiik, ezen tul
természetesen még sziikséges lehet szamos, mas dontés meghozatala (pl. az
allamhaztartasrol sz6l6 2011. évi CXCV. torvénybsl (a tovabbiakban: Aht.) fakadéan
alapit6 okirat készitése), vagy a szervezeti és miikodési szabalyzat, tigyrend
modositasa is. Kiilon nem tériink ki arra az esetre sem, ha a kozos onkorményzati
hivatal alakitdsira vonatkozé megdllapodast egyéb okbol kivanjak modositani az
onkormanyzatok (pl. a hivatali miikodéshez sziikséges koltségek biztositasa, a hivatali
kirendeltség létesitése, a hivatal létszamanak valtoztatasa).

2.2.1. Onall6 polgarmesteri hivatal létrehozasa

Ez abban az esetben sziikséges, ha az érintett telepiilési onkormanyzat kozos
onkormanyzati hivatal keretében latta el ez irdnya feladatait, és az Motv.
rendelkezései szerint 6nallé6 polgdrmesteri hivatal miikodtetésére jogosult és a
fentiekben meghatérozott valamely kozos onkormanyzati hivatal miikodtetésére
vonatkoz6 kotelezettség nem terheli, valamint a valasztdsok utan 6nall6 polgarmesteri
hivatalt kivan mikodtetni.
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2.2.2. Onall6 polgarmesteri hivatal megsziintetése

Ezt a dontést akkor sziikséges meghozni, ha az a telepiilési onkormdanyzat, amely
jelenleg 6nall6é polgarmesteri hivatalt tart fenn, de a valasztasokat kovetSen akar sajat
elhatarozasabol, akar torvényi kotelezettségbol fakaddan (pl. a kozség lakossagszama
mar nem haladja meg a kétezer f6t, vagy a kormanyhivatal vezetdje kijelolte a kozos
onkorményzati hivatalhoz) kozos oOnkormanyzati hivatalt fog mikodtetni.
Természetesen az 6ndllé polgdrmesteri hivatal megsziintetése mellett sziikséges a
kozos onkormanyzati hivatal 1étrehozéasarél is megéllapodni.

2.2.3. Kozos onkormanyzati hivatal 1étrehozasara iranyul6 (i) megallapodas

Mindenképpen Gj megallapodast sztikséges kotni abban az esetben, ha a valasztasok
utdn kozos hivatalt alakitani szdndékozo telepiilési 6nkormanyzatok jelenleg 6nallo
polgarmesteri hivatalt tartanak fenn, vagy mas kozos onkormdanyzati hivatal
keretében latjak el ez iranyt feladataikat (de abbol , kivalnak”). Uj megéllapodésra van
sziikség akkor is, hogy ha a kozos hivatal tagosszetételében olyan mérviti valtozas
kovetkezik be, hogy a korabbi kozos hivatal alakitdsdra vonatkoz6é megallapodas
lényegében alkalmazhatatlan (pl. egy ottagti kozos hivatal harom jelent6sebb
lélekszamu tagja més hivatalhoz ,csatlakozik”, és helyettiik tobb Gj tag érkezik).

Az Mbtv. 85.8-anak mar korabban idézett szabélyai rendelkeznek a megallapodas
megkotésének kotelezettségérdl. Jelezni kivanjuk, hogy ezen feliil sajat
elhatarozasukbol is donthetnek tgy a kozos onkormanyzati hivatalt mtkodtets
onkormanyzatok, hogy megallapodasukat modositjdk, vagy Gj megallapodast kotnek,
ha a tagosszetételiikben valtozas kovetkezik be (hiszen ez mar nem ugyanaz a kozos
hivatal). Ezzel kapcsolatban sziikséges a figyelmet felhivni arra, hogy ez azzal jar
egylitt, hogy a korabbi k6zos onkormanyzati hivatalt meg kell sziintetni (az ezzel
kapcsolatos  valamennyi intézkedést pl. jegyz6 felmentése, torzskonyvi
nyilvantartasbol val6 torlés stb.) meg kell hozni, ezért itt célravezetSbbnek tartjuk a
meglévd megallapodas modositasat.

2.2.4. Kozos onkormanyzati hivatal megsziintetése

Mindenképpen sziikséges a kozos onkormdnyzati hivatal megsziintetésér6l donteni
abban az esetben, ha a kozos oOnkormanyzati hivatalt alkot6 teleptilési
onkormanyzatok mindegyike a valasztasokat kovet6en maés kozos onkormanyzati
hivatalhoz ,csatlakozik”, vagy 6nall6é polgarmesteri hivatalt hoz létre. Ugyanigy kell
eljarni akkor is, ha a k6zos onkormanyzati hivatal a vélasztasok utdn mar nem felel
meg a torvényi feltételeknek (pl. a tagok tdvozéasa miatt), tovabba a rendelkezésre all6
hatarid6 alatt nem képesek a torvényi el6irasokat teljesiteni (pl. nem ,csatlakozik”
senki) és a kormanyhivatal vezetje a kozos hivatalt alkoté onkorményzatokat mas
kozos hivatalhoz jeloli ki. Az 4j megdallapodas megkotésére vonatkozé pontnal
jeleztiik, hogy arra abban az esetben is sziikség lehet, ha a tagosszetételben
bekovetkezett jelentds valtozas azt indokolja, természetesen ez esetben is sziikség van
a ,korabbi” k6zos 6nkormanyzati hivatal megsziintetésére.
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2.2.,5. A megallapodas médositasa

A kozos onkorményzati hivatal tagosszetételében bekovetkezett valtozas esetén -
amennyiben az nem a fentiekben jelzett mértékti - a megallapodas moédositdsa is
elegendd, de egyben sziikséges is. Itt kivanjuk jelezni, hogy a k6zos onkorményzati
hivatalbdl torténé ,kivalashoz” nem kell a tobbi 6nkorményzat beleegyezése, de ez
onmagaban nem elégséges a hivatali strukttira megvaltoztatdsahoz, mivel szitkség van
arra, hogy a masik (,fogad6”) kozos onkormanyzati hivatalhoz tartozé teleptilések
képvisel6-testiiletei elfogadjak a kezdeményezést és a kozos onkormanyzati hivatalra
vonatkoz6 megallapodds moédositasarol (esetlegesen Gj megéllapodds megkotésérdl)
valamennyi Onkormanyzat képviselG-testiilete dontést hozzon (beleértve a
kezdeményez6 onkormanyzatot is).

Természetesen a ,maraddknak” is sziikséges médositani a megallapodast.
2.3. A hivatali struktara atalakitasahoz kapcsolodoé egyéb teenddk

A fentiekben részletesen ismertettiik a hivatali feladatok ellatasanak &atalakitdsaban
érintettek korét, illetleg a polgarmesteri hivatalok, a kozos onkorményzati hivatalok
létrehozdsanak, megsziintetésének, tovabba a kozos Onkormdanyzati hivatali
megallapoddsok modositasanak eseteit. Sziikséges kiemelni, hogy a legfontosabb a
hivatali feladatok ellatdsara vonatkozé dontés (6nall6 polgarmesteri hivatal
miikodtetésével, kozds oOnkormanyzati hivatal keretében) meghozatala, ehhez
kapcsolodva a sziikséges személytigyi intézkedések megtétele (jegyzd esetleges
felmentése, jegyz6i palyazat kiirasa, jegyz6 kinevezése, hivatali dolgozok athelyezése).
Ezen tal, mint ahogy jeleztiik, sziikségessé valhat a kozos hivatali megéllapodasok
egyéb okbodl torténé modositasa, illetve a szervezeti és miikodési szabalyzat
korrekcidja, a hivatali feladatok ellatdsdnak vonatkozasaban, illetve egyéb
szabalyzatok (pl. Kozszolgalati Szabélyzat) médositasa.

Szeretnénk a figyelmet felhivni arra, hogy az el6késziileteket kordbban is meg lehet
kezdeni, lehet el6zetes targyaldsokat folytatni az érintettekkel, de dontést hozni csak
2024. oktober 1-jét kovetSen lehet. A dontések meghozatalara hatvan nap all
rendelkezésre (november 30-ig). Amennyiben az érintett képvisel6-testiiletek nem
dontenek, vagy nem tudnak dontést hozni, a kormanyhivatal kijelolési eljarasara kertil
sor, és a kormanyhivatal vezetdje jeloli ki a k6z6s onkormanyzati hivatalhoz tartozé
telepiiléseket. Fontos, hogy minden, a hivatali feladatok ellatasara vonatkozé
dontésrdl az érintetteket (a kozos hivatalhoz tartozoé mas teleptiléseket, illetve azokat,
amelyekhez csatlakozni kivdn az Onkormdnyzat), valamint az illetékes
korményhivatalt azonnal sziikséges tdjékoztatni. Erre alapvet6en azért van sziikség,
hogy megftelel6 felkésziilési id6 alljon rendelkezésre a hivatali feladatellatas esetleges
atalakitdsara. Ennek érdekében célszerii, ha méar a valtoztatdsi szandékrol értesiilnek
az érintettek. Arra tekintettel, hogy - amint fentebb mar utaltunk ra - a kozos
onkorményzati hivatal létrehozasdra vonatkoz6 megallapodas, illetve annak
modositdsa csak valamennyi érintett 6nkormdanyzat egyetértése esetén lehetséges,
célszerli a megallapodést egytittes tilésen targyalni, de a dontéseket az egyes
testiileteknek kiilon kell meghozni.
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Itt hivjuk fel a figyelmet arra, hogy a dontések meghozatalanal vegyék figyelembe azt
is, hogy ha kijelolési eljarasra keriil sor, a kormdnyhivatal vezetSje csak a torvényi
keretek kozott gyakorolhatja e jogat (igy esetleg nincs més lehet6sége, mint
visszadllitja az ,eredeti allapotot”).

A személytigyi dontések kapcsan ki kell emelni, hogy a sziikséges dontéseket 2024.
december 31-éig kell meghozni (emlékeztet6iil: a valtoztatdsok januar 1-jén lépnek
hatélyba), alapvetten a kozszolgélati tisztvisel6krdl sz6l6 2011. évi CXCIX. torvény
rendelkezéseit kell alkalmazni. E korben kulon felhivjuk a figyelmet a 249. §
rendelkezéseire, kiilonosen arra, hogy a kozos hivatalhoz tartozé telepiilések
tagosszetételében bekovetkezett valtozasbol nem kovetkezik automatikusan a jegyz6
felmentése, illetve Gj palyazat kiirasa.

3. A TORZSKONYVI NYILVANTARTASSAL OSSZEFUGGO
FELADATOK

3.1. Az Aht. 104. § (1) bekezdése a Kincstar feladataul hatarozza meg tobbek kozott a
helyi onkorményzatokrol, a nemzetiségi onkormanyzatokrol, a tarsuldsokrol, a térségi
fejlesztési tanacsokrol (a tovabbiakban egytitt: torzskonyvi jogi személy) a kozhiteles
hatésagi torzskonyvi nyilvantartas vezetését, amely soran alapvetéen az Aht., az
allamhaztartasrol szo6lé torvény végrehajtdsarol szolé 368/2011. (XIL. 31.) Korm.
rendelet (a tovdbbiakban: Avr.), és az Motv. meghatarozott rendelkezéseit alkalmazza.

Az Motv. 146/]. § (2) bekezdése értelmében ahol az Motv. a valasztashoz, a valasztas
eredményének joger6s megdllapitdsahoz, illetve a valasztds napjahoz
jogkovetkezményt fliz, ott a jogkovetkezmény alkalmazasanak kezdé id6pontjaként
2024. oktober 1. napjat kell érteni. Ezen jogszabalyhely, illetve az Motv. 85. § (3)
bekezdése alapjan 60 napon beliil az érintett képvisel6-testiileteknek meg kell kotnitik
a kozos onkormanyzati hivatalok 1étrehozasarél, moédositasarol vagy megsziinésérol
sz016 megéllapodéasokat, melyek 2025. januar 1. napjan lépnek hatalyba.

Kisegit6 szabalyként az Motv. 85. § (3a) bekezdése rendelkezik arrdl, ha a fenti
hatarid6ig (tehat 60 napon beliil) nem keriil sor a k6zds onkormanyzati hivatal
létrehozasara vagy ahhoz valamely telepiilés nem csatlakozik. Ezekben az esetekben
az illetékes varmegyei korményhivatal vezet6je legkordbban 2025. januar 1. napi
hatallyal kijeloli a kozos onkorményzati hivatalhoz tartoz6 telepiiléseket és egyuttal
potolja a kozos 6nkormanyzati hivatalrél sz616 megallapodast.

A megallapodasok megkotését, illetve az esetleges kijelolést kovetSen a szervezeti
valtozasokat (létesités, atalakulds, megsziintetés) az Avr. 167/C. § (1) bekezdés a), b)
és d) pontja alapjan az érintett hivatal(ok) irdnyit6 szerve(i) koteles(ek) a torzskonyvi
nyilvantartasba bejelenteni.
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A bejelentési kotelezettség teljesitésére az 167/C. § (5) bekezdésében el6irt (15 napon
beliili) hatarid6 az irdnyado, ennek szigort betartdsa sziikséges ahhoz, hogy a Kincstér
lefolytathassa a torzskonyvi nyilvéntartas vezetésével kapcsolatos kozigazgatasi
hatésagi eljarast, figyelembe véve az Aht. 104.§ (2) bekezdésében meghatéarozott
tigyintézési hataridot.

Az 167/C. § (5a) bekezdése alapjan az osszefiiggd kérelmeket (pl. dtalakitas, jogutod
bejegyzése) tgy kell benytjtani, hogy azok egyidejtileg a Kincstir szamara
rendelkezésre alljanak. A Kincstar az atalakitassal érintett koltségvetési szerv
tekintetében beall6 valtozast a jogutdod koltségvetési szervet érint6 bejegyzéssel
egyidejtileg, a jogutéd koltségvetési szerv bejegyzésével egyiitt vezeti at a
torzskonyvi nyilvantartasban.

Az atalakitassal érintett koltségvetési szerv(ek) esetében az Aht. 104. § (4) bekezdése
értelmében az ligyintézési hatarid6 megkezdésének napja alatt azt a napot kell érteni,
amely napon valamennyi, az eljaras lefolytatdsahoz el6irt kérelem a Kincstarhoz
hianytalanul, jogszabalyban meghatirozott kovetelményeknek megfelel6
tartalommal beérkezik.

Az Aht. 105/B. § (1) bekezdése értelmében a bejelentésre kotelezett torzskonyvi jogi
személlyel szemben a Kincstar - az Avr. 167/H. § (2) bekezdése szerinti legfeljebb
otszazezer forint mértékd - birsdgot szab ki, ha a torzskonyvi jogi személy a
bejegyzésre, torlésre, vagy valtozas-bejelentésre irdnyulé kérelem benyujtasara
vonatkoz6 kotelezettségét elmulasztja, késedelmesen, hibasan vagy valétlan
adattartalommal teljesiti.

3.2. A torzskonyvi nyilvantartas hatésagi nyilvantartas, a torzskonyvi eljaras f6szabaly
szerint kérelemre indul. Az Aht., az Avr. és az altalanos kozigazgatési rendtartasrol
57616 2016. CL. torvény tartalmazza a térzskonyvi eljaras szabalyait, az Avr. 167/C. §
(1)-(4) bekezdése és az Avr. 167/E. § (1) bekezdése pedig a kérelemhez csatolandé
dokumentumok korét hatdrozza meg.

3.2.1. Az Aht. 8/A. § (2) bekezdése alapjan az alapité okiratot, a médosité okiratot
vagy a megsziinteté okiratot az alapit6é szerv adja ki a Kincstar altal rendszeresitett
formanyomtatvany alkalmazasaval. Az alapit6 okirat kiadasara jogosult személy e
tevékenységében nem helyettesithetd.

A Kincstar hivatalos honlapjarol'® letoltott és kitoltott, valamint a kozos
onkorményzati hivatal székhelye szerinti onkorményzat hivatali kapujarol, az ANYK
keretprogramon keresztiil'? elektronikus tton kell a kérelmeket bekiildeni.

18 www.allamkincstar.gov.hu/Koltsegvetes/Torzskonyvi_nyilvantartas
Bhttps://nav.gov.hu/nyomtatvanyok/letoltesek/nyomtatvanykitolto programok/nyomtatvany apeh/keretprogram
ok
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3.2.1.1. Uj hivatal bejegyzése

Az Avr.167/C. § (1) bekezdésének a) pontja alapjan a koltségvetési szerv torzskonyvi
nyilvantartasba torténd bejegyzését az iranyito szerv

e ,B102 Bejegyzési kérelem - Onkorményzati koltségvetési alrendszerbe tartozo
koltségvetési szerv” tirlap,

o az Aht.8/A. (2) bekezdése alapjén kiadott alapité okirat,
o koz0s onkormanyzati hivatal létrehozasarol sz616 megallapodas,

e azalapitast jovahagyo kozgytilési, onkorményzati képvisel5-testiileti hatarozat
kivonat, valamint

a vezet6i kinevezésrél, megbizasrol szol6é dontés (kozos onkormanyzati hivatal
székhelytelepiilése polgdrmesterének nyilatkozata)

csatolasaval kéri.
Uj alapitasu koltségvetési szervnél adéalanyisag, hivatali kapu azonosité bejegyzése:

e az addalanyisaggal Osszefliggé adatok bejegyzését az iranyitd szerv a
,B205 - Valtozasbejelentési kérelem - Adodalanyisaggal Osszefliggd
adatok bejelentése, valtozasbejelentése és torlése” tirlapon,

e a hivatali kapu azonosité bejegyzését az érintett koltségvetési szerv a
,B208 - Véltozasbejelentési kérelem - Elérhet6ség” tirlapon kéri.

3.2.1.2. M6dositas bejegyzése

Az Avr.167/C. § (1) bekezdésének d) pontja alapjan az onkormanyzati hivatal alapité
okiratat érint6 médositast az iranyit6 szerv

e ,B202 Valtozasbejegyzési kérelem - Onkormanyzati koltségvetési alrendszerbe
tartozo koltségvetési szerv” trlap,

e amodosito okirat,
e modositasokkal egységes szerkezetbe foglalt alapit6 okirat,
e kozos onkorményzati hivatal 1étrehozéasarél sz616 megéllapodés, valamint

e azadatmoédositést, atalakitast jovahagyo kozgytlési, onkormanyzati képvisels-
testtileti hatarozat kivonat

csatolasaval kéri.

Amennyiben a vezet6 személye valtozik, akkor a kérelemmel egyidejtileg be kell
nytjtani a ,B206 - Valtozasbejelentési kérelem Vezet6” tirlapot, valamint a vezet6i
kinevezésr6l, megbizasrol, felmentésrél, vezet6i megbizds visszavondasardl,
megsziintetésérdl szolé okiratot (kozos onkorményzati hivatal székhelyteleptilése
polgarmesterének nyilatkozatat).
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3.2.1.3. Torlés bejegyzése

Az Avr.167/C. § (1) bekezdésének b) pontja alapjan az nkorményzati hivatal torlését
az iranyito szerv

e a,B300 - Torlési kérelem” trlap,
e amegsziintet6 okirat,

e a megszlintetést jovahagyo kozgytilési, onkormdanyzati képvisel6-testiileti
hatarozat kivonata, valamint

o koz0s onkormanyzati hivatal megsziintetésérol sz616 megallapodas
csatolasaval kéri.

A Kincstar az eljarasa soran nem tekinthet el a felsorolt dokumentumok meglététél,
az Avr. 167/E. § (5) bekezdése alapjan a torzskonyvi eljarasban az tigyfél az okiratot
nyilatkozataval nem pétolhatja.

3.3. A koltségvetési szerv atalakitisa, megsziintetése
Ko6z6s onkormanyzati hivatal atalakitdsa, megsziintetése kiilonbozéképpen torténhet:

3.3.1. Az Aht. 11. §-a alapjan az alapit6 szerv a koltségvetési szervet jogutéddal vagy
jogutod nélkiil megsziintetheti.

3.3.1.1. A Kkoltségvetési szerv altalanos jogutdédlassal torténé megsziintetése
atalakitassal torténhet. Atalakitas az egyesités, a szétvalas, vagy ha az alapité szerv
a koltségvetési szervet megsziinteti, és az atalakitas soran a megsziintetett
koltségvetési szerv jogutodjaként Gj koltségvetési szervet alapit.

Az Aht. 11. § (3) bekezdése szerint a koltségvetési szerv mas koltségvetési szervvel
osszeolvadas vagy beolvadas atjan egyesithetd.

e Osszeolvadasnal az 0sszeolvadd koltségvetési szervek megsziinnek,
jogutodjuk az atalakitassal létrejovo Gj koltségvetési szerv.

e Beolvadasnal a beolvadé koltségvetési szerv megsziinik, jogutdédja az
egyesitésben részt vevé masik koltségvetési szerv.

e A korabbi kozos onkormanyzati hivatal jogel6dként akkor jelenik meg egy
masik kozos onkorményzati hivatal alapité okirataban, ha a teljes kozos
onkorményzati hivatal beolvad a mésikba.

e Megszilinhet tovabba a k6zos tnkorményzati hivatal kiilonvalassal is, az
Aht. 11. § (3a) bekezdése alapjan az alapité donthet a koltségvetési szerv
kiillonvalas atjan tobb koltségvetési szervvé szétvalasar6l, ekkor a
kiilonvalé koltségvetési szerv megsziinik, jogutédjai az atalakitassal
létrejove koltségvetési szervek. A kiilonvélassal vagy Osszeolvadéssal
torténé megsziinéskor csak olyan kozos onkorményzati hivatal vagy
polgdrmesteri hivatal jelolhet6 meg jogutédnak, aki 2025. januar 1-jén 4j
koltségvetési szervként keriil megalapitasra.
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Tehét kozos onkormanyzati hivatalhoz valé csatlakozas esetén az Aht. 11. § (3)
bekezdése alkalmazandé, miszerint a koltségvetési szerv mas koltségvetési szervbe
olvad bele. Beolvadasndl a beolvadé koltségvetési szerv megsziinik, jogutodja az
egyesitésben részt vevé masik koltségvetési szerv lesz, a jogutdd kozos onkorményzati
hivatal alapité okiratanak médositasa sziikséges ebben az esetben. Az Aht. 11. § (3b)
bekezdés b) pontja szerint a koltségvetési szerv szétvalasara akként is sor kertilhet,
hogy a kiilonvalo koltségvetési szervbdl a kiilonvalo szervezeti egységek az atalakitas
soran mar mikodo koltségvetési szervbe, mint jogutédokba olvadnak be
(beolvadasos kiilonvalas).

Ko6zos onkormanyzati hivatalbél torténé kivalasrél az Aht. 11. § (3a) bekezdése
rendelkezik, eszerint az alapité donthet a koltségvetési szerv kivalas atjan tobb
koltségvetési szervvé torténd szétvalasarol. Kivalas esetén a kivdalassal érintett
koltségvetési szerv fennmarad, és a kivalassal érintett szervezeti egységbdl 6nallo
koltségvetési szerv jon létre. A fennmarad6 6nkormanyzati hivatal alapité okiratanak
modositasdval megoldhaté e véltozdsok lekovetése. A kozds oOnkormanyzati
hivatalnal ebben az esetben alapit6 szerv valtozas és kozfeladat moédositas kovetkezik
be. Ha a kivéléssal érintett onkormdanyzat Gjonnan létrejové polgarmesteri hivatalt
alapit, akkor jogel6dként meg kell adni a kozos onkormanyzati hivatalt. Az Aht. 11. §
(3b) bekezdés a) pontja szerint a koltségvetési szerv szétvalasara akként is sor
kertilhet, hogy a kival6 szervezeti egység mar miikod6 koltségvetési szervbe, mint
jogutédba olvad be (beolvadasos kivalas).

3.3.1.2. Lehetséges a jogutod nélkiili megsziintetés valasztasa is, de ebben az esetben
a ,befogadd” kozos onkorméanyzati hivatalnal jogel6dként nem szerepeltethets a
korabbi kozos onkormanyzati hivatal. Ilyen esetben a megsziinteté okiratban csak
szovegesen tudjak meghatarozni, hogy az érintett 6nkormanyzatok hivatali
feladatait mely onkormanyzati hivatalok (megnevezés, székhely) latjak el a
tovabbiakban. Természetesen a jogutéd nélkiili megsziintetés esetében is
érvényesithetSek az Aht. 11. § (5) bekezdés szerinti, az alapité szervekre harulé jogok
és kotelezettségek.

3.3.2. Az Avr. 14. § (4) bekezdése alapjan, ha kozfeladat ellatasanak kotelezettsége a
koltségvetési szerv megsziintetése nélkiil keriil mas szervezethez, akkor az Avr. 14.
§ (2) bekezdésében foglaltakat a médositoé okiratra nézve is alkalmazni kell.

3.4. Mindenképpen javasoljuk, hogy a megsziintet6 és alapité okiratok
megszerkesztése el6tt az onkormanyzatok konzultaljanak a Kincstar kozpontjaban és
a varmegyei igazgatosagain torzskonyvi nyilvantartassal foglalkozé munkatarsaival,
mivel az Aht. a koltségvetési szerv megsziinési és alapitasi médjait meghatérozo része
is kihatassal lehet a megsz(inési vagy az alapitasi mod, valamint a jogel6dok és
jogutédok meghatarozasat illet6en.

3.5. A Kincstdar minden ko6zos onkormanyzati hivatalt érint6 valtozds esetében
vizsgélni fogja, hogy az Motv. 85. §-ban el6irt torvényi feltételeknek (lakossagszam,
tagok szama) megfelelnek-e.
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A nemzetiségi oSnkormdanyzatokra vonatkoz6 Motv. 85. § (10) bekezdésében biztositott
kedvezébb feltételekkel alapitott kozos oOnkormdanyzati hivatalok esetében a
torzskonyvi nyilvantartasi eljardshoz a helyi onkorményzatokért felel6s miniszter
jovahagyasat is csatolni kell.

3.6. Felhivjuk a figyelmet, hogy amennyiben a kozos dnkormdanyzati hivatalt érint6
megéllapodds vagy az azt elfogadé barmelyik képvisel6-testiileti hatdrozata
fentiekben megjelolt 60 napot meghaladé datummal rendelkezik, a torzskonyvi
nyilvantartasi eljardsban a kérelem visszautasitasdnak van helye, mivel nem az Motv.
85. § (3) bekezdésében meghatarozott id6tartamon beliil hoztak meg dontéstiket. Ez
azt jelenti, hogy az abban foglalt és az ahhoz kapcsolodé onkormdanyzati hivatali
struktaravaltozas jelen valasztdsi id6szakban nem lesz végrehajthaté az
onkormanyzatok altal meghozott dontésnek megfelelGen.

A hatarid6 sztikosségére tekintettel javasoljuk, hogy az érintett onkormanyzatok
lehet6ség szerint torekedjenek a megéllapodésok tartalmanak miel6bbi letisztazasara,
elkészitésére és elfogadédsara, tovabba a dontéssel Osszefliggd torzskonyvi eljarasok
meginditasara vonatkoz6 kérelmek benyujtasara.

A korabbi tapasztalatok alapjan javasoljuk, hogy a sziikséges okiratok elkészitésével
és kincstari bejegyzésre torténé benytjtasaval ne késlekedjenek az Snkormanyzatok,
a dontést kovetben mihamarabb kiildjék be, mivel el6fordulhat, hogy formai vagy
tartalmi okbol kifolyolag a torzskonyvi nyilvantartasi eljaras soran hidnypotlas valik
sziikségessé, ami késleltetheti a kérelemben foglaltak torzskonyvi bejegyzését.

4. A KOzZOS ONKORMANYZATI HIVATAL ALAKITASANAK
TORVENYI FELTETELEI

4.1. Lakossagszam (2023. szeptember 1.)

Az Motv. 85. § (1) bekezdése szerint - egyéb feltételek mellett - kozos onkormanyzati
hivatalt hoznak létre azok a kdzségi onkormanyzatok, melyek lakossagszama nem
haladja meg a kétezer f6t (a varosi onkormanyzatok lakossagszamtol fiiggetlentil
onall6 hivatalt mtikodtethetnek). A kétezer {6 lakossagszamot meghaladé teleptilés is
tartozhat kozos oOnkormanyzati hivatalhoz. A kozds oOnkormdanyzati hivatal
létrehozdasa tehat minden kétezer £6 lakossagszamot meg nem haladé kozség szamara
kotelez6, arrél azonban az dnkormanyzatok - a torvényi keretek kozott - onalléan
dontenek, hogy mely teleptilésekkel kivannak kozos hivatalt 1étrehozni. A kétezer f6
lakossagszam feletti telepiilések f6szabalyként onkéntes alapon részt vehetnek kozos
hivatalban. (Megjegyzendd, hogy abban az esetben, ha koz6s 6nkormanyzati hivatal
létrehozasat szomszédos teleptilés kezdeményezi, vagy a kormanyhivatal kijellésrol
dont, a kétezer {6 feletti teleptiléseknek, illetve a varosoknak is kotelezé lehet a kozos
hivatal létrehozasa.)

Az Motv. 146. § (3) bekezdése alapjan a lakossagszdm meghatarozasanal a helyi
onkorményzati képvisel6k valasztasarél szolé torvényben —meghatarozott
lakossagszamot és id6pontot kell figyelembe venni.
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Eszerint a lakossagszamot a Beltigyminisztérium Nyilvantartdsokért Felel6s Helyettes
Allamtitkarsaga altal kozolt 2023. szeptember 14ei lakossdgszam alapjan kell
meghatérozni.

4.2. Jarason beliiliség, hatarossag

Az Motv. 85. § (1) bekezdése alapjan a kozos onkormdanyzati hivatal létrehozasdnak
egyik jelent6s feltétele, hogy valamennyi, a kozos hivatalhoz tartozé
onkormanyzatnak egy jarason beliil kell lennie. A jarason beltiliség feltétele sziikséges
az egységes kozigazgatdsi rendszer kialakitdsahoz, az Onkorményzati és az
allamigazgatasi szervek zavartalan egytittmtikodéséhez.

Kozos oOnkormanyzati hivatalt azon telepiilések alakithatnak, amelyeknek
kozigazgatési tertiletét legfeljebb egy teleptilés kozigazgatasi teriilete valasztja el
egymastol. Ezen rendelkezésnek megfelel6en - ha egyébként a tovabbi feltételek
teljestilnek - kivételesen alakulhatnak olyan k6zos dnkormanyzati hivatalok, amelyek
foldrajzilag ,lancszertien” ftiz6dnek egymashoz oly médon, hogy (ismétlédéen) két
telepiilés kozé esik egy olyan teleptilés kozigazgatasi teriilete, amely nem tartozik az
adott kozos hivatalhoz. Célszerti figyelemmel lenni arra, hogy a hivatal, a
kozszolgaltatasok a polgarok szdmadra elérhet6ek legyenek, tovabba arra is, hogy az
tigyfélfogadast (kirendeltség, idészakos tigyfélszolgalat, stb.) valamennyi, a kozos
hivatalhoz tartozé teleptilésen biztositani kell.

4.3. Székhely (kozség, varos)

Az Motv. 85. § (4) bekezdése szerint amennyiben a kozos dnkorményzati hivatalt
miikodtet6 telepiilések egyike varos, akkor a varos a székhely telepiilés. Ezt indokolja,
hogy a varosok mar rendelkeznek azzal a hivatali struktaraval, amely biztositani tudja
a feladatok ellatasat, nincs feltétlentil sziikség Gj hivatal kialakitasdra. A vérosok
(tobbnyire) foldrajzilag kozponti helyen fekszenek, igy valamennyi kornyezé
telepiilés lakossaga szamdara konnyen megkozelithet6ek. Amennyiben a kozos
onkorményzati hivatalt varos miikodteti, gy a hivatal létszamét az érintett
teleptilések képvisel6-testiileteinek megallapodaséaval hatarozzak meg. Megallapodas
hidnyaban a hivatal létszamat a varosi onkormanyzat képvisel6-testiilete allapitja
meg.

Abban az esetben, ha a kozos onkormanyzati hivatal alakitdsaban két (vagy annal
tobb) varos vesz részt, a székhelyrél is meg kell allapodni. Amennyiben a ko6zos
onkorményzati hivatalt kozségek hozzdk létre, tgy a székhelyteleptilést a kozos
onkorményzati hivatalhoz tartoz6 onkorméanyzatok képvisel6-testiiletei hatarozzak
meg (a székhely automatikusan nem valtozik akkor sem, ha az onkorményzati
cikluson beliil valamelyik kozséget varossa nyilvanitjak). Ebben az esetben is célszerti
tigyelembe venni a telepiilés kozponti szerepét, megkozelithet6ségét, rendelkezésre
all6 hivatali szervezetét.

A hivatal mtikodési koltségét az dllam - az adott évi kozponti koltségvetésrol szolo
torvényben meghatarozott mértékben, és a hivatal altal ellatott feladataikkal aranyban
- finanszirozza, amelyet a székhelytelepiilés részére, e célra elkiilonitett szamlajara
folyosit.
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Amennyiben az 4llam altal nyujtott feladatfinanszirozas nem fedezi teljes egészében a
hivatal mitikodési koltségeit, a hianyzé részt az érintett Onkormanyzatok
megéllapoddsuk szerint, vagy ennek hidnydban lakossagszamuk aranyédban
biztositjak.
44 A kozos oOnkormanyzati hivatal alakitisainak kezdeményezése
(szomszédos varos, kétezer £f6 lakossagszam feletti kozség)

Az Motv. 85. § (7) bekezdése szerint a varos, illetve a kétezer {6 lakossdgszamot
meghalad¢ telepiilési onkorményzat képvisel6-testiilete nem tagadhatja meg a kozos
onkorményzati hivatal létrehozasara iranyulé megallapodds megkotését, ha azt vele
hatéros teleptilés kezdeményezi.

A megyeijogt, valamint a jardsszékhely varos a fenti szabalyok szerint nem tagadhatja
meg kozos onkorményzati hivatal létrehozasat, mivel ra mind a két feltétel igaz,
egyrészt varosi onkormdényzat, masrészt kétezer f6t meghaladé lakossagszdmmal
rendelkezik. Ez a kotelezettség azonban nemcsak a megyei jogt varosra, illetve
jarasszékhely varosra vonatkozik. A varosi onkormanyzat nevesitésére arra tekintettel
kertiilt sor, mivel van olyan varos is, melynek lakossdgszdma nem haladja meg a
kétezer fot.

Az Motv. 85. § (7a) bekezdése alapjan a (7) bekezdésben meghatarozott megallapodas
megkotése a kormdanyhivatal vezetSjének jovahagyasdval megtagadhats. A
jovahagyasr6l vagy annak megtagadasarél szolé6 dontés ellen az érintett
onkormanyzat képvisel6-testiilete - jogszabalysértésre hivatkozassal - a dontés
kozlésétsl szamitott tizent napon beliil birdsagi feliilvizsgalatot kezdeményezhet. Az
altalanos torvényi feltételeknek ebben az esetben is teljestilnie kell.

4.5. A kozos onkormanyzati hivatallal szemben tamasztott kovetelmények
(0sszlakossagszam, telepiilésszam)

Az Mbotv. 85. § (2) bekezdése alapjan a kozos onkorményzati hivatalhoz tartozé
telepiilések Osszlakossagszaméanak legaldbb kétezer fének kell lennie, vagy a kozos
hivatalhoz tartozé telepiilések szdma legalabb hét kell, hogy legyen. Sziikséges
hangstlyozni, hogy e két feltétel vagylagos. Ennek megfelel6en, ha a megallapodé
teleptilések lakossagszama nem éri el a kétezer f6t, gy legalabb hét telepiilés
onkormanyzata kétezer f6 alatt is alakithat kozos onkormdnyzati hivatalt.

Az Motv. 85. § (2a) bekezdés szerint, ha a kialakitandé kozos onkorményzati
hivatalhoz tartozé teleptilések koziil valamelyik véaros, a (2) bekezdésben
meghatarozott 6sszlakossagszamra vonatkoz6 kovetelményt nem kell alkalmazni.

A hivatali struktara A4talakitdsaval, a feltételek szigoritdsaval elérhet6 az
elaprézodottsag megsziintetése.

A lakossagszam el6irasa a méretgazdasdgossagot szolgalja, a telepiilések szamanak
meghatarozasaval a miikod6képesség biztositidsa a cél.
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Ennek eredményeként biztosithaté annak a célkitizésnek a megvaldsitasa, hogy a
hivatali mtikodés minél szakszertibben segitse el6 az onkormanyzati dontések
el6készitését, meghozatalat, végrehajtasat, a helyi kozosségek onkormanyzéashoz valo
joganak érvényesiilését.

4.6. Kivétel (nemzetiségi dsszetétel), miniszteri felmentés

Az Motv. 85. § (10) bekezdése az 6nkorményzati kozos hivatallal szemben tamasztott
egyes kovetelményeket enyhiti abban az esetben, ha a csatlakozo6 telepiiléseken a
népszamldlds sordn a nemzetiségek regisztralt aranya teleptilésenként és
nemzetiségenként eléri a htsz szazalékot, valamint a telepiilések dsszlakossagszama
meghaladja az 1500 f6t, vagy a kozos hivatalhoz tartozé onkorményzatok szama
legalabb 6t.

A nemzetiségek husz szdzalékos ardnyaba azon polgarok szamithatok, akik a 2022. évi
népszamlalds soran valamely nemzetiséghez tartozénak vallottak magukat. Felhivjuk
a figyelmet arra, hogy kizarélag a torvény altal elismert nemzetiségek vehetSk
tigyelembe (A nemzetiségek jogairél sz616 2011. évi CLXXIX. torvény 1. mellékletében
meghatarozottak). Az e feltételeknek megfelel6 kozos onkorméanyzati hivatal
létrehozasahoz a fentieken tal sziikséges valamennyi érintett képvisel 6-testiilet azonos
tartalma és mindsitett tobbséggel elfogadott dontése.

A nemzetiségek ardnyat a népszamlélasi adatok alapjan kell megallapitani. Az
enyhébb feltételek alkalmazdasat a torvény az onkormanyzatokért felel6s miniszter
jovahagyasahoz koti. A miniszter dontése soran figyelembe veszi az érintett
telepiilések kozotti torténelmi, gazdasagi, kulturélis hagyomanyait is.

Hangstlyozni sziikséges, hogy a fenti szabalyok csak a kozos ©nkormanyzati
hivatallal szemben tamasztott kovetelményeken enyhitenek, és nem adnak arra
lehet6séget, hogy az 1500 {6t elérd telepiilés nemzetiségi Osszetételére tekintettel
6nall6 hivatalt tartson fenn.

A jogalkoté enyhébb feltételek el6irdsaval tekintettel volt arra, hogy az egyes
nemzetiségek altalaban egy szoros kozosséget alkotnak, ezért ezt a lehetéséget azon
teleptiléseknek kivanja biztositani, ahol a nemzetiségek ardnya ezt indokolja. A
torténelmi, gazdasagi, foldrajzi adottsagok onmagukban nem elegend6ek az enyhébb
teltételek (kisebb lakossagszam, kevesebb telepiilés) alkalmazasdhoz.

4.7. Tarsult képvisel6-testiilettel val6 osszefiiggés

Az Motv. 56. § (1) bekezdése szerint a teleptilési képvisel6-testiilet mas telepiilési
képvisel6-testiilettel tarsult képviselS-testiiletet alakithat. A (2) bekezdés alapjan a
tarsult képvisel6-testiilet alakitdsa esetén a képvisel6-testiiletek részben vagy
egészben egyesitik a koltségvetésiiket, kozos onkormanyzati hivatalt tartanak fenn és
intézményeiket kozosen mtikodtetik. Az Motv. e rendelkezése a kozos 6nkormanyzati
hivatal jogintézményére utal, melynek létrehozasara és fenntartasara részletes
szabalyokat allapit meg.
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Amennyiben a tarsult képvisel6-testiilet hivatala nem felel meg az Motv. kozos
onkormanyzati hivatalra vonatkozé szabdlyainak (jardson beliliség, tertiletiiket
legfeliebb egy teleptilés kozigazgatdsi tertilete valasztia el egymastol,
osszlakossagszamuk legalabb kétezer {6, vagy a részt vevo telepiilések szama legaldbb
hét), tgy az ott el6irtaknak megfeleléen atalakitva kell a kozos onkorményzati hivatal
létrehozédsar6l az Motv. 85. § (3) bekezdése alapjan az altalanos onkormanyzati
valasztasok napjat kovetd hatvan napon beliil megéllapodni. A megallapodas az
onkorményzati valasztasokat kovet6 év januar 1-jén (2025. januér 1.) 1ép hatélyba.

Amennyiben az Motv. kozos onkormanyzati hivatalra vonatkozo feltételeinek
megfelel6 k6zos onkormdanyzati hivatalt nem tudnak alakitani, gy ebben a formaban
a tarsult képviselS-testiilet sem mtikodhet.

A tarsult képvisel6-testiilet létrehozasdnak és fenntartasdnak feltétele a kozos
onkormanyzati hivatal létrehozésa, azonban nem sziikségszerti, hogy a kozos
onkormanyzati hivatal fenntartdsaban csak a tarsult képvisel6-testiiletek vegyenek
részt, lehet6ség van mas dnkormdanyzat bevonasara is.

Amennyiben a tarsult képvisel6-testiiletek kozos onkorményzati hivataldnak
létrehozasanal kijelolés valik sziikségessé, a kormdanyhivatalnak figyelemmel kell
lenni arra, hogy a tarsult képviselG-testiilet tagjait ne rendelje més-més kozos
onkormanyzati hivatalhoz.

Készitette: Kozigazgatasi és Tertiletfejlesztési Minisztérium, Onkormanyzati
F6osztaly, Magyar Allamkincstar, Allamhaztartasi Osszefoglal6 és Adatszolgaltatasi
Féosztaly, Torzskonyvi Nyilvantartasi Osztaly
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1ll.

Modszertani segédlet a Magyarorszag helyi
onkormanyzatairol sz6l6 térvényben
meghatarozott 6sszeférhetetlenségi,

méltatlansagi szabalyok alkalmazasahoz

I. BEVEZETES

Az Alaptorvény az Alapvetések részében alapelvként hatdrozza meg a
hatalommegosztas elvét, mely jelenti egyrészt a korlatlan hatalom megszerzésének
kizarasat, masrészt a hatalmi agak elvalasztasat, amelynek lényegi eleme az allami
szervekre - tobbek kozott az Orszaggytlés, koztarsasagi elnok, Kormany,
Alkotmanybirésag, de ide sorolhatok a helyi onkorményzatok is - vonatkozé
szabélyozason keresztiil valésul meg. Az Alaptorvényben meghatarozott, az allam
alrendszereinek felépitését, mtikodését rendezik azok a szabalyok is, amelyek a
kozéleti szereplokre - koztiikk az onkormanyzati képvisel6kre, polgarmesterekre
iranyad6é  Osszeférhetetlenségi  (incompatibilitdsi), —méltatlansdgi esetkoroket
tartalmazzak.

Az Motv. alapvet6 rendelkezései szerint a helyi onkormanyzas a teleptilés, valamint a
varmegye vélasztopolgarai kozosségének joga, amelynek gyakorldsa soran a helyi
koztigyekben demokratikus médon kifejezik és megvalositjdk a helyi kozakaratot. A
valasztopolgarok alapvetéen vélasztott képvisel6ik utjan - kivételesen a helyi
népszavazéason - gyakoroljak az onkormanyzashoz val6 kozosségi jogaikat.

A vaélasztott képvisel6k, polgarmesterek tehat a valasztopolgarok bizalmabdl, a
valasztidson kapott felhatalmazas alapjan dontenek a helyi kozosséget érint6
tigyekben. Ahhoz, hogy ezt a tevékenységiiket az Alaptorvényben meghatarozott
elveknek megfelel6en, felel6sséggel, a kozosség érdekében, kiils6 befolyastol
mentesen lassak el, a jogalkot6 tobbféle el6irast hataroz meg miikodésiikkel,
tevékenységiikkel kapcsolatban (testiileti tilések, dontések nyilvanossaga,
vagyonnyilatkozat-tétel,  stb.).  Ezek  egyik  csoportjgt  alkotjak az
osszeférhetetlenséggel, méltatlansaggal osszefliggd rendelkezések.
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A Jogi Lexikon a kovetkez6képpen hatarozza meg az tsszeférhetetlenség fogalmat,
lényeges elemeit:

, Osszeférhetetlenség: jogi és erkolcsi fogalom. Lényege, hogy bizonyos tevékenységek, helyzetek
stb. nem egyeztethetdk dssze egyes hivatalokkal, tisztségekkel. Az dsszeférhetetlenség bizonyos
esetei csak erkolcsi rosszalldst viltanak ki, mds esetekben azonban a jog kifejezetten tilalmaz, s
megsértését szankciokkal sijtja. Az Osszeférhetetlenséggel kapcsolatos tilalmak célja az, hogy
egyes hivatalokat, tisztségeket betolt0 személyek wvonatkozdisdban biztositva legyen az
elfogulatlan tevékenység, a betdltott tisztség méltosiginak megdrzése, a tisztségbol adodo
pozicioval valo visszaélés megakaddlyozdsa. Jogszabdlyok rogzitik a kiilénbozd hivatalokat,
tisztségeket betoltdkre vonatkozo dsszeférhetetlenségi szabalyokat.”.

(Jogi Lexikon, KJK-KERSZOV Jogi és Uzleti Kiad6 Kft., Budapest 1999, szerkesztette:
Lamm Vanda - Peschka Vilmos, 478. 0.)

Az el6bbi definiciébdl - tekintettel arra, hogy a késébbiekben tobbszor utalunk ré - két
lényeges részt emelhetiink ki: az egyik, amely a jogintézmény , egybefoly6” jogi és
erkolcsi tartalmara utal, a masik a nyilvdnos, jogszabélyi formaban torténd
szabalyozésa a kérdéskornek, figyelemmel a kiilonb6z6 jogsértések kovetkezményeire
is.

Az onkormanyzati képvisel6k (és a polgarmesterek) osszeférhetetlenségére vonatkozo
szabélyokat alapvet&en az Motv. hatarozza meg. A szabélyozas elsédlegesen azokat a
kozéleti tisztségeket, megbizatasokat, poziciokat, helyzeteket mindsitette az
onkormanyzati képvisel6i (polgarmesteri) megbizatassal Osszeegyeztethetetlennek,
melyek a nem kivdnatos befolydsoktél mentes, partatlan ©nkormanyzast
akadalyozzak. Az 6sszeférhetetlenségi esetek kozos jellemzdje, hogy meghatarozasuk
sordn a jogalkotd azt mérlegelte, hogy az énkormanyzati képvisel6i, polgarmesteri
megbizatdssal mely tevékenységek, foglalkozasok nem egyeztethet6k dssze. Az Motv.
meghatdrozza az Osszeférhetetlenség jogkovetkezményeit is: amennyiben az érintett a
torvényi hataridén beltil az 0Osszeférhetetlenséget nem sziinteti meg - az
Osszeférhetetlenségi eljarasra vonatkoz6 szabalyok szerint - a képvisel6-testiilet
allapithatia meg az Osszeférhetetlenség fennallasat, amely az ©Onkorméanyzati
képvisel6i, polgarmesteri megbizatas megsziinését eredményezi.

Az Motv.-ben meghatarozott Osszeférhetetlenségi esetektSl el kell hatarolni az
ugynevezett ,forditott” osszeférhetetlenségi eseteket. Ez abbdl fakad, hogy az egyes
kozéleti pozicioknal (pl. orszaggytilési képvisel$), hivatasoknal (pl. bird),
hivatasrendeknél (pl. szolgalati jogviszonyban all6k), foglalkozasi jogviszonyoknal, az
egyes ,jogallasi” torvények megalkotasakor a jogalkoté szintén meghatarozott
Osszeférhetetlenségi  eseteket, melyek fenndlldsat az adott jogviszonnyal
Osszeegyeztethetetlennek tartja. Ezek kozott szerepelhet az 5nkorményzati képvisel6i,
polgadrmesteri megbizatds is. Hangstlyozni sziikséges, hogy ezen esetekben az
Osszeférhetetlenség jogkovetkezménye az adott hivatas, foglalkoztatési jogviszony
megszlinése vagy sziinetelése.
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A kérdéskorrel azért sziikséges foglalkozni, mert el6fordulhat, hogy az Motv. szerint
nem all fenn Osszeférhetetlenség, de ezen tal vizsgdlni kell a ,forditott”
Osszeférhetetlenséget is, amely az érintett és a munkaltato kotelezettsége, felel6ssége.
Jelentéségét noveli, hogy ,forditott osszeférhetetlenség” fennallasa esetén az adott
foglalkozasi, szolgalati jogviszony sztinhet meg.

Mar itt szeretnénk hangstlyozni: vannak ugyan tipikus, egyértelmt helyzetek,
Osszeférhetetlenségi okok, de az Osszeférhetetlenség (méltatlanség) vizsgalata soran
sziikséges minden egyes esetet egyedileg, lehet6ség szerint az Osszes kortilmény
megismerésével és értékelésével megitélni, kiillonos tekintettel arra, hogy adott esetben
a dontés - a képvisel6i megbizatas megsziinése - lényegében a valasztépolgarok
dontését véltoztatja meg. Megjegyezziik, hogy a vélasztasi eljarasroél szo6ld 2013. évi
XXXVLI. torvény 120. § (3) b) pontja alapjan a jelolt nyilatkozik, hogy nincs olyan
tisztsége, amely megvélasztdsa esetén a tisztségével Osszeférhetetlen illetve
megvalasztasa esetén azt megsziinteti.

A jobb attekinthet6ség érdekében az Motv. szabédlyozasi szerkezetét kovetve mutatjuk
be az Osszeférhetetlenséggel, méltatlansaggal kapcsolatos, ©Onkormaéanyzati
képvisel6kre vonatkozé rendelkezéseket (melyek alapvetSen a polgarmesterre is
iranyado6ak), majd ezt kovetSen ismertetjiik a polgarmesterre, alpolgarmesterre
vonatkoz6 specidlis szabalyokat, tovabba az 0sszeférhetetlenségi (méltatlansagi) és a
vagyonnyilatkozat-tételi eljarasra vonatkoz6 rendelkezéseket. Végezetiil roviden
kitértink a kiilon jogszabalyokban meghatarozott ,forditott” Osszeférhetetlenségi
esetekre.

II. AZ ONKORMANYZATI KEPVISELORE VONATKOZO OSSZEFERHETETLENSEGI
ESETEK

Az Motv. 36. §-a sorolja fel az onkormanyzati képviselére (valamint a képviselS-
testiilet bizottsdganak nem képvisel6 tagjara) vonatkozo osszeférhetetlenségi eseteket.
Ezeket a felsorolas sorrendjében, egyenként elemezziik. Szeretnénk jelezni, hogy az
egyértelmd, osszetett jogértelmezést nem igényls eseteket csak a sziikséges mértékben
targyaljuk, részletesebben foglalkozunk viszont azokkal, melyek megitélése
tapasztalataink szerint a gyakorlatban gondot okozott, valamint a tobb jogszabalyi
rendelkezés Gsszevetését és értelmezését igényld esetekkel.

° s 0,

osszeférhetetlenségi okok

Mint a bevezet6ben utaltunk ra, a képvisel6k a valasztopolgarok bizalmat
kiérdemelve, a helyi kozosség érdekében végzik munkajukat.

,36. § (1) Az onkormanyzati képviseld, valamint a képviselo-testiilet bizottsiganak nem
képviseld tagja nem folytathat olyan tevékenységet, amely a feladatainak elldtisdhoz sziikséges
kozbizalmat megingathatja, ,[...]

Az Motv. az osszeférhetetlenségi szabdlyai elején a képvisel6 kozbizalmi pozicidjat
megjelenits, abbol kozvetlentil levezethets, altalanos elvédrdsi mércét tartalmazo
normat hataroz meg.
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E szerint az 6nkormanyzati képvisel6, valamint a képvisel6-testiilet bizottsaganak
nem képvisel tagja nem folytathat olyan tevékenységet, amely a feladatainak
ellatasdhoz sziikséges kozbizalmat megingathatja. E szabaly az a minimumstandard,
amely minden képvisel6tsl elvarhatd, alapkovetelmény. Az egyes, konkrét

Osszeférhetetlenségi okot, esetkort e szabalynak valé megfelelés tiikrében is vizsgalni
kell.

Az Motv. fenti (36. § (1) bekezdésének els6 mondatdban meghatarozott) tiltdshoz
szervesen kapcsolodik a 32. § (3) bekezdésében meghatarozott rendelkezés, mely
szerint az dnkormanyzati képvisel6 e mindségére sajat szakmai vagy tizleti tigyében
nem hivatkozhat. Amennyiben ez mégis megtorténik, de mas (pl. btintet6jogi)
szankcidja nincs az esetnek, az altaldnos szabéllyal val6 0sszevetés megalapozhatja az
Osszeférhetetlenség kimondasat. Természetesen errél a konkrét esetekben a birdi
gyakorlatnak kell megadnia a valaszt.

2. Motv. 36. § (1) bek. a) pont szerinti kozjogi dsszeférhetetlenségi okok

,36. § (1) Az onkormdinyzati képuviseld, valamint a képviselO-testiilet bizottsiganak nem
képuviseld tagja [...] nem lehet

a) orszdgqyilési képviseld, valamint aki olyan tisztséget tolt be, olyan feladatot lit el, amelyre
kinevezését, megbizatisat az Orsziggyiiléstol, kéztirsasigi elnoktol, Kormdanytol, Kormdny
tagjatol vagy az Orszdggyiilés, Kormdiny aldrendeltségébe tartozo szervtdl (vezetdjétdl) kapta,
kivéve

aa) ha ezen megbizatds keretében karitativ, tudomdnyos, oktatoi, miivészeti, lektori, szerkesztdi,
jogi oltalom ald esé szellemi tevékenységet lit el - ideértve a kozfeladatot elldto kozérdekil
vagyonkezeld alapitvany kuratoriumdnak wvagy feliigyeldbizottsiginak tagjaként wvagy
vagyonellendreként ellitott tevékenységet is — illetve neveldsziildi foglalkoztatdsi joguiszonyban
all;

ab) egészségiigyi intézmény foigazgatoja, gazdasdgi vezetdje, orvos, egészséguigyi dolgozo,
koznevelési  intézmény vezetlje, foglalkoztatottia, szakképzd intézmény vezetdje,
foglalkoztatottia vagy a szakképzd intézmény tekintetében fenntartoi irdnyitdsi hatdskort
gyakorlo szerv vezetdje, foglalkoztatottja, felsoktatdsi intézmény vezetdje, foglalkoztatottja,
szocidlis intézmény vezetdje, foglalkoztatottja, gyermekjoléti és gyermekvédelmi intézmény
vezetdje, foglalkoztatottja;

ac) az dllam dltal alapitott vagy tulajdoni részesedésével miikodd gazddlkodo szervezet
feliigyelobizottsiganak vagy tigyvezetésének tagja”

Az Mbtv. 36. §-dban meghatéarozott osszeférhetetlenségi okok tobb szempont szerint
csoportosithatéak. Az els6 csoportba azon poziciék sorolhatéak, melyek az allami
hatalomgyakorlast, a kozponti kozigazgatasban betoltott személytdl kapott poziciokat
teszi Osszeférhetetlenné a hatalmi dgak elvalasztasanak elvébdl fakadéan (Motv. 36. §
(1) bek. a)-d) pontok). Ezek koziil egyértelmtien kiemelendd az osszeférhetetlenség az
orszaggytlési képviseldi tisztséggel. (Kordbban nem volt akadélya, hogy a két tisztség
egyidejlleg betolthet6 legyen.)
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Alapesetben nem lehet dnkormanyzati képvisel6, aki olyan tisztséget tolt be, olyan
feladatot 1at el, amelyre kinevezését, megbizatasat az Orszaggytilést6l, koztarsasagi
elnoktsl, Kormanytol, Kormany tagjatél vagy az Orszaggytlés, Kormany
alarendeltségébe tartozd szervtdl (vezetdjétdl) kapta (36. § (1) bek. a) pont). A
rendelkezés szigorti szabalyait kivanja enyhiteni az emlitett paragrafus harom
alpontja (36. § (1) bek. aa), ab és ac) alpontok), amely rogziti, hogy a kinevezés nem
Osszeférhetetlen, ha annak keretében tudomanyos, oktatéi, miivészeti, lektori,
szerkeszt6i, valamint a jogi oltalom ala es6 szellemi tevékenységet 14t el a képviseld,
valamint nevel6sziil6i foglalkoztatasi jogviszonyban 4ll. Sziikséges felhivni a
tigyelmet arra, hogy az aa) pontban meghatarozott kivételek kore kiegésziilt a karitativ
tevékenységgel, melyet az igazsagiigyi targyu torvények modositasarél sz616 2024. évi
XVIL tv. 64. § (1) bekezdése iktatott be és 2024. majus 10. napjan 1épett hatalyba. A
karitativ  tevékenység fogalmanak meghatdrozasdhoz a Karitativ Tanacs
megalakitdsar6l és miikodésének részletes szabélyairol szol6 65/2000. (V. 9.) Korm.
rendeletben szerepl6 rendelkezések adhatnak tdimpontot.

Ugyancsak nem 4ll fenn az Osszeférhetetlenség az alapveten tilalmi korbe sorolt
kinevezés ellenére, ha a tisztségek, munkakor-csaldadok az egészségiigyi, szocialis és
oktatasi teriilethez tartoznak (egészségiigyi intézmény f6igazgatod, gazdasagi vezeto,
orvos, egészségligyi dolgozd, koznevelési intézményvezeté és foglalkoztatott,
szakképz6 intézmény vezetd és foglalkoztatott vagy a szakképzé intézmény
tekintetében fenntart6i iranyitasi hataskort gyakorlo szerv vezet6 és foglalkoztatott,
fels6oktatdsi intézmény vezet§ és foglalkoztatott,szocidlis intézményvezets és
foglalkoztatott,  gyermekjoléti és  gyermekvédelmi  intézményvezeté6 és
foglalkoztatott).

2020 marciusatol a kivételek kore tovabb béviilt. Az Motv. modositdsa szerint, ha az
allam é&ltal alapitott vagy tulajdoni részesedésével mtikodé gazdalkodd szervezet
feltigyelSbizottsaganak vagy tigyvezetésének tagja a képviseld, ebben ez esetben sem
all fenn az osszeférhetetlenség kérdése.

A 36. § (1b) bekezdése kiegészitést tesz az a) pont aa) alpontjaval kapcsolatban. Az aa)
alpontot akként kell alkalmazni, hogy 6sszhangban legyen kozérdekiti vagyonkezel
alapitvanyokrol sz6l6 2021. évi IX. torvény 15. § (3) bekezdésével. E bekezdés kifejti,
hogy az alapitvany, illetve az altala létesitett vagy fenntartott jogi személyek, beleértve
ezek legf6bb szervének és feltigyelSbizottsaganak elnokeit és tagjait, valamint
mindezek foglalkoztatottjait, meg kell, feleljenek az Osszeférhetetlenségi
szabalyoknak. Az, aki a feladatai partatlan, targyilagos és elfogulatlan elldtasara
gazdasagi érdeke vagy barmely egyéb kozvetlen vagy kozvetett személyes érdeke
vagy kortilménye miatt (ideértve a csalddi, érzelmi okokat, politikai vagy nemzeti
hovatartozast is) nem vagy csak korlatozottan képes, koteles tarté6zkodni minden
olyan tevékenységtdl, amely az alapitvany vagy a csatlakozo, vagy mindezek szaméra
kozvetlen vagy kozvetett médon vagyont juttatd érdekeivel ellentétes lehet. Akivel
szemben Osszeférhetetlenség vagy annak a kockazata vagy latszata fennall, koteles azt
a dontéshozatalt megel6z6en irasban - vagy el6ére nem lathat6é kortilmények esetén
jegyz6konyvbe rogzitetten szoban - haladéktalanul bejelenteni.
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Testtileti dontéshozatal esetén a testiilet elnoke vagy tagja a bejelentést a testtilet felé
teszi meg, egyéb esetben a bejelentést a munkaltatéi jogok gyakorldja felé kell
megtenni. A cimzett koteles irdsban megerdsiteni, hogy az Osszeférhetetlenség
fennallta megallapitast nyert-e. A hatarozatot az alapitvany a dontést kovetd egy héten
beliil, legalabb egy évig tart6 id6tartamra elektronikus tton kozzéteszi. Amennyiben
az Osszeférhetetlenség fennallta megallapitast nyert, az alapitvany koteles biztositani,
hogy az érintett személy az alapitvanyi dontéshozatalban, illetve az alapitvany 4ltal
létesitett vagy fenntartott jogi személy dontéshozataldban nem vehet részt. Az Motv.
szabalyozésa szerint, az érintett nem vehet részt olyan dontéshozatalban, illetve nem
végezhet olyan tevékenységet, amelyet az el6bbiekben meghatérozott bekezdés tilt.

Az idézett Osszeférhetetlenségi szabélynak, illetve a hozza tartozé kivételeknek két
lényeges eleme van. Egyrészt annak a vizsgalata a legfontosabb, hogy az érintett a
kinevezését, megbizatdsat az Motv. 36. § (1) bekezdés a) pontban felsorolt szervek,
személyek valamelyikét6l kapta-e (pl. koztarsasdgi elnok, Kormdany, miniszter,
Orszaggytlés). Ilyen kinevezés, megbizatds esetén madasodsorban azt kell
megvizsgalni, hogy a kinevezés, megbizas nem tartozik-e a kivételek kozé. E csoportba
jellemz6 médon az allam altal fenntartott koznevelési, illetve egészségiigyi intézmény
vezet6i, dolgozdi tartoznak (pl. iskolaigazgatd, pedagogus), akik kinevezésiiket a
minisztertd], illetve az aldrendeltségébe tartozo szervtodl kapjak.

Itt sziikséges a figyelmet felhivni arra, hogy az Osszeférhetetlenség alapjat jelentd
pozici6 (feladat elldtasa), tisztség ,keletkezése” tobbféle médon torténhet. A
jogszabaly altal hasznalt kinevezés a munkajogbdl ismert, a megbizatds viszont
gytjtékategoériaként kezelendd. Ez lényegében magaban foglalja a valasztast (pl.
koztarsasagi elnok), de ide sorolhaté minden olyan egyedi dokumentum (pl. a
megbizdsra vonatkozo hatarozat) is, amely alapjan az adott személy a feladatot ellatja,
a poziciét betolti (pl. kormanybiztos). Igy elengedhetetlen e dokumentumok
attekintése, illetve tartalmuknak megfelel6 mindsitése. Esetenként az is kilon
vizsgalatot igényel, hogy a kinevezés, megbizatds valoban a torvényben
meghatarozott szerv vezetsjétdl ered-e (pl. az orszaggytlési képvisel6 altal
foglalkoztatott szakérts). Ezekben az esetekben nem mell6zhet6 az adott szerv
jogallasdra vonatkoz6 jogszabalyok éattekintése, tovdbba a szervezet miikodését
meghatarozé bels6é szabalyzatok, egyéb dokumentumok vizsgalata sem. Mindezek
alapjan rogzithet6, hogy az sszeférhetetlenségi esetek vizsgalatanal nem elegendé az
Motv. rendelkezéseinek attekintése, esetenként mas jogszabalyok, okiratok, belsé
szabalyzatok elemzése is sziikséges, tovabba nem mell6zhet6 a kinevezési okmanyok,
valamint a megbizatas alapjat jelenté dokumentumok konkrét vizsgalata sem.

Az 6sszeférhetetlenségi szabalyok koziil a 36. § (1) bekezdés a) pont, valamint annak
aa), ab) tovabba ac) alpont rendelkezéseinél elsédlegesen nem csak azt sziikséges
értelmezni, hogy ki minésiil példaul egészségtigyi dolgozonak, vagy kozmiivel6dési
intézménynek, hanem azt is, hogy az érintett kit6l kapta a kinevezését, milyen
feladatot 14t el. E kivétel megfogalmazasaval a jogalkotd tovabbra is biztositani
kivanta, hogy a helyi kozéletben tradicionalisan aktiv szerepet bet6lt6 személyeknek
foglalkozasuk, megbizatdsuk miatt ne kelljen felhagyniuk az ©Onkorményzati
képvisel6séggel.
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Hangsulyozni kell, hogy az 6nkormanyzatok altal fenntartott intézmények vezet6i,
illetve a dolgozok felett a kinevezési jogkort a képvisel6-testiilet, vagy az intézmény
vezet6je gyakorolja, igy ezen esetekben nem all fenn az sszeférhetetlenség.

3. Motv. 36. § (1) bek. b) pont szerinti kozponti allamigazgatasi
Osszeférhetetlenségi okok

,36. § (1) Az énkormdnyzati képviseld, valamint a képviseld-testiilet bizottsiganak nem
képviseld tagja [...] nem lehet

b) kézponti dllamigazgatdsi szerv vezetdje, kdztisztviseldje;”

A kozponti allamigazgatasi szervekrdl, valamint a Kormany tagjai és az allamtitkarok
jogallasarol szolé 2010. évi XLIIL torvény adja meg azon szervek felsoroldsat,
amelyeknél torténd alkalmazas Osszeférhetetlenséget eredményez (a Kormany, a
korméanybizottsdg, a minisztérium, az autoném allamigazgatasi szerv, a
korméanyhivatal, a kozponti hivatal, a rendvédelmi szerv és a Katonai
Nemzetbiztonsagi Szolgalat, az 6néll6 szabélyoz6 szervek). Kiilon rendelkezések
bontjdk ki az autoném allamigazgatasi szerveket (Kozbeszerzési Hatosag, Egyenld
Bandsmoéd Hatésag, Gazdasadgi Versenyhivatal, Nemzeti Adatvédelmi és
Informéciészabadsag Hat6sag, Nemzeti Valasztési Iroda), illetve az 6néll6 szabélyozo
hatésdgokat (Nemzeti Média- és Hirkozlési Hatosag, Magyar Energetikai és Kozm{-
szabalyozési Hivatal). Az el6bbiekben felsorolt szervekre vonatkoz6 jogszabalyokbol
egyértelmiien meg lehet allapitani, hogy az 0sszeférhetetlenség szempontjabol mely
személyek lehetnek érintettek.

4. Motv. 36. § (1) bek. c) pont szerinti teriileti allamigazgatasi
Osszeférhetetlenségi okok

,36. § (1) Az onkormdnyzati képuviseld, valamint a képviselO-testiilet bizottsiganak nem
képviseld tagja [...] nem lehet

c) kormdnytisztviseld olyan dllamigazgatdsi szervnél, illetve a Nemzeti Ado- és Vamhivatal
azon szervének tisztviseldje, amelynek illetékességi teriiletén az adott 6nkormdinyzat miikddik;”

Az Motv. 36. § (1) bekezdésének c) pontjaban foglaltakkal kapcsolatban fel kell hivni a
tigyelmet, hogy az allami tisztvisel6krél sz616 2016. évi LIIIL. torvényt a kormanyzati
igazgatasrol szo6lo 2018. évi CXXV. torvény (tovabbiakban: Kit.) 2019. januér 1-t6l
hatdlyon kiviil helyezte, és a 291. § (5) bekezdése szerint ahol jogszabaly allami
tisztvisel6t emlit ott a Kit. szerinti f6varosi és varmegyei korményhivatal
korménytisztvisel6jét kell érteni. Az egyes jogdllasi torvényeken és egyes
adotorvényeken kiviil szdmos olyan torvény modositasa is sziikségessé valt, melyek
az allami ad6- és vamhatosagi személyi dllomanyéra, illetve az dllomany szolgalati
jogviszonyéra vonatkozoan megfelelési, sszeférhetetlenségi vagy egyéb rendelkezést
tartalmaznak.
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5. Métv. 36. § (1) bek. d) pont szerinti rendészeti osszeférhetetlenségi okok

,36. § (1) Az énkormdnyzati képviseld, valamint a képviseld-testiilet bizottsigdanak nem
képviseld tagja [...] nem lehet

d) a Magyar Honvédség, a Katonai Nemzetbiztonsigi Szolgdlat hivatdsos vagy szerzddéses
allomanyi tagja, rendvédelmi szerv, az Orszaggyilési Orség hivatdsos dllomdnyu tagja, a
Nemzeti Ado- és Vamhivatal pénziigydri munkakort betolto foglalkoztatottja”

Az Motv. 36. § (1) bekezdésének d) pontja tekintetében a betoltott pozicio,
foglalkoztatasi jogviszony (hivatdsos vagy szerzédéses dllomanyba tartoz6 személy)
Osszeférhetetlensége egyértelmiinek tekintheté a felsorolt szervekre vonatkozoéan,
ennek bemutatadséara kiilon nem tértink ki.

Az Motv. 36. § (1) bekezdés d) pontjaban irt hivatasos alloméanyt személyek esetén a
valasztds napjat megel6z6en és azt kovet6en a hivatdsos személynek és
munkaltatéjadnak vannak teendéi. Jeloltség, a megvalasztas (vagy ha nem vélasztottak
meg) bejelentése alapjdn a munkaltaté allapitja meg, hogy az dgazati szabélyozas
(adott esetben a rendvédelmi feladatokat ellaté szervek hivatasos allomanyanak
szolgélati jogviszonyardl szolé 2015. évi XLII. torvény, a tovabbiakban: Hszt.) a
megvalasztashoz milyen jogkovetkezményt f(iz.

A fentieken tul természetesen tekintettel kell lenni az Motv. Osszeférhetetlenségi
szabdlyaira. Nevezetesen az Motv. 36. § (1) bekezdés d) pontja a helyi onkormanyzati
képviselGséget (illetve a polgarmesteri tisztséget is) Osszeférhetetlennek mindsiti az ott
felsorolt szolgélati jogviszonyokkal.

A fentiekbdl kdvetkez6en, amennyiben az dgazati jogszabaly szerint a torvény erejénél
fogva bedllt az 0Osszeférhetetlenség (pl.: polgarmesterré valasztas esetén), a
megvalasztott személy szolgélati jogviszonya megsziint, gy a helyi dnkormanyzat
képvisel6-testiiletének nincs az adott személlyel kapcsolatosan Osszeférhetetlenségi
feladata. Nem kell 6sszeférhetetlenségi eljarast lefolytatni.

Amennyiben az agazati jogszabaly szerint a megvélasztassal betdltend6 képvisel6i
megbizatds az agazati jogszabdly szerint ugyan nem Osszeférhetetlen, de mivel az
Motv. 36. § (1) bekezdés d) pontja az ott irt szolgalati jogviszonyokat
Osszeférhetetlennek mindsiti mind a képvisel6i, mind pedig a polgarmesteri
megbizatdssal, ezért a képvisel6-testiilet - amennyiben az 6sszeférhetetlenségi ok nem
kertilt megsziintetésre a torvényben el6irt harminc nap alatt - lefolytatja a 37. §-ban irt
Osszeférhetetlenségi  eljarast. Megallapitia az Osszeférhetetlenséget, ennek
eredményeként pedig hatdrozattal megsziinteti a képvisels, illetve a polgarmester
megbizatasat.

Itt sziikséges utalni r4, hogy a 36. § (la) bekezdése szerint nem mindsiil
Osszeférhetetlenségi oknak, ha az onkormanyzati képvisel6, valamint a képvisel6-
testiilet bizottsdganak nem képvisel6 tagja onkéntes tartalékos szolgélati viszonyt
létesit, illetve tart fenn.
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Korabban dsszeférhetetlenségi oknak mindstilt az onkormanyzati, illetve nemzetiségi
onkormanyzati képviseld, tisztségviseld, illetve tag esetén az onkéntes tartalékos
szolgdlati viszony létesitése, fenntartdsa, e szolgalati viszony alapjan dijazas
elfogadésa. A jogalkot6 ezt oly médon véltoztatta meg, hogy lehetéséget teremtett e
tisztségvisel6knek is az onkéntes tartalékos szolgalati viszony létesitésére, illetve
fenntartasara.

6. Motv. 36. § (1) bek. e) pont szerinti hivatali 6sszeférhetetlenségi okok

,36. § (1) Az onkormadnyzati képviseld, valamint a képviselo-testiilet bizottsiganak nem
képviseld tagja [...] nem lehet

e) jegyzd (fojegyzd), aljegyzd, tovdbbd ugyanazon dnkormdnyzat polgdrmesteri hivataldnak
vagy kozds dnkormdnyzati hivataldnak koztisztviseldje, alkalmazottja;”

Az 0©sszeférhetetlenségi esetek kovetkez6 nagy csoportjdba azon tisztségek
sorolhatoak, melyek az onkorményzati képvisel6 masik onkormanyzattol, masik
onkorményzati poziciétdl valo fiiggetlenségét hivatottak biztositani (Motv. 36. § (1)
bek, e)-g) pontok).

A szabélyozas els6 eleme (Motv. 36. § (1) bek. e) pont) szerint az dnkormanyzati
képvisel6 nem lehet jegyz6 (f6jegyz0), aljegyzd, tovabba ugyanazon énkorményzat
polgarmesteri hivataldnak vagy kozos onkormdanyzati hivataldnak koztisztviselGje,
alkalmazottja. E rendelkezés szabdlyozza a polgarmesteri hivatalok, kozos
onkorményzati hivatalok vezetéivel, koztisztvisel6ivel, valamint alkalmazottaival
kapcsolatos osszeférhetetlenségi szabalyokat. Lényeges kiemelni, hogy a jegyz6i
(féjegyz6i), aljegyz6i pozicié6 betoltése minden esetben 0Osszeférhetetlenséget
eredményez. Ezzel szemben viszont az oOnkormanyzati hivatal koztisztvisel&je,
alkalmazottja csak ugyanazon onkorményzatnal nem tolthet be onkormanyzati
képvisel6i megbizatast. Fontos kiemelni, hogy ezen 6sszeférhetetlenségi korbe csak a
polgarmesteri hivatal koztisztvisel6i, alkalmazottai tartoznak.

Az onkorméanyzat 4ltal kozvetlentil foglalkoztatott alkalmazottakra ez az
Osszeférhetetlenségi szabély nem terjed ki, tekintettel arra, hogy az sszeférhetetlenség
a hivatali tevékenységb6l, és nem az dnkormanyzattal kotott jogviszonybol fakad. Igy
példaul, amennyiben a kozfoglalkoztatott nem a polgarmesteri hivatal (kozos
onkormanyzati hivatal) dolgozdja, vagy alkalmazottja, hanem kozvetleniil a helyi
onkormanyzaté - aki a polgdrmester irdnyitdsdval végzi a munkajat - agy f6
szabalyként lehet onkormanyzati képvisel6 az Motv. 36. § (1) bekezdés e) pontjdban
foglaltakra figyelemmel.

A kozfoglalkoztatasrol és a kozfoglalkoztatdshoz kapcsolods, valamint egyéb
torvények modositasarél 2011. évi CVI. torvény (Kftv.) 1. § (3) bekezdés a) pontja
szerint ugyanis kozfoglalkoztaté lehet a helyi onkorményzat, a nemzetiségi
onkormanyzat, illetve ezek jogi személyiséggel rendelkezé tarsuldasa. A helyi
onkormanyzat kozfoglalkoztatoként nemcsak a polgarmesteri, vagy kozos
onkormanyzati hivatalon keresztiil alkalmazhat kozfoglalkoztatottakat, hanem
kozvetlentil is, példdul a polgarmester iranyitasaval.
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A Kftv. 1. § (3) bekezdésének b) pontja koltségvetési szerv szamara is lehetévé teszi,
hogy kozfoglalkoztaté legyen, igy az a polgarmesteri hivatal és a k6zos nkorményzati
hivatal is lehet, de ebben az esetben az Motv. fenti szabdlyai szerint a
kozfoglalkoztatott nem lehet onkorményzati képvisel6. Egyéb kozfoglalkoztatok
esetében viszont igen, még akkor is, ha az kozvetleniil az ©nkorményzat.
Természetesen minden egyes konkrét esetben sziikséges a kozfoglalkoztatott
jogéallasat  egyedileg  megvizsgdlni az  Osszeférhetetlenség  meglétének
megallapitasdhoz.

E problémakorhoz kapcesolédik az a kérdés is, hogy falugondnoki feladatot ellathat-e
képvisel6. Falugondnoki tevékenységet ellaté személy onkormanyzati képvisel6i
tisztséget - figyelemmel az Motv. 36. §-dra - abban az esetben vallalhat
Osszeférhetetlenség bekovetkezése nélkiil, ha nem a kozos dnkormanyzati hivatallal
all foglalkoztatasi jogviszonyban, tovabb4, ha nem mertiil fel példaul az Motv. 36. § h)
pontja szerinti Osszeférhetetlenségi esetkor. Egyéni véllalkozoként, vagy
magantulajdonban 4ll6 gazdasagi tarsasag alkalmazottjaként végzett falugondnoki
tevékenység nem eredményez sszeférhetetlenséget. Ebben az esetben is vizsgalni kell
természetesen a feladatellatas osszes kortilményét. Falugondnok esetében gazdaséagi
Osszeférhetetlenség nehezen képzelhet6 el.

7. Motv. 36. § (1) bek. f) és g) pont szerinti helyi képviseleti
Osszeférhetetlenségi okok

,36. § (1) Az onkormdinyzati képuviseld, valamint a képviseld-testiilet bizottsiganak nem
kepuviseld tagja [...] nem lehet

f) mas telepiilési onkormdnyzatnal képuviseld;
g) mads telepiilési onkormanyzatnal polgarmester, alpolgarmester;”

Mint tobbszor utaltunk ra, az Motv. 36.§ (1) bekezdése a helyi onkorményzati
képvisel6kre (a képvisel6-testiilet bizottsdganak nem képvisel6 tagjara) vonatkozo
Osszeférhetetlenségi eseteket tartalmazza. Ezek alapvetéen mind a telepiilési
onkormanyzat, mind a varmegyei ©Onkormanyzat képviselSire vonatkoznak
(tekintettel az Motv. 28. § (1) bekezdésére), kivéve, ha a torvény mas megfogalmazast
haszndl (pl. kiilon utal, hogy telepiilési 6nkormanyzati képvisel6rél van sz6). Az
Motv. 36. § (1) bekezdésének f) és g) pontjai azt mondjék ki, hogy az 6nkormanyzati
képvisel6 (amely lehet telepiilési és varmegyei oOnkormanyzatnal kozgytilési
képvisel6), nem lehet ,mds telepiilési onkormdanyzatnal képvisel6”, illetve mas
telepiilési  onkorményzatndl polgarmester, alpolgarmester. E rendelkezés
megfogalmazasanal a ,mas” kifejezés az azonos onkormaényzati tipusba tartozo
Osszeférhetetlenséget fogalmazza meg, tehat a 36. § (1) bekezdésében meghatéarozott
,onkormanyzati képvisel6” alapesetben telepiilési onkorményzati képvisel6ként
masik teleptilési onkormanyzatnal nem lehet képvisel6, valamint polgarmester,
alpolgarmester.
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Varmegyei kozgytilési képvisel6k osszeférhetetlenségére vonatkozoé szabalyok

Az Motv. 27. § (4) bekezdését figyelembe véve, mely szerint a helyi 6nkormdanyzatokra
vonatkoz6 rendelkezéseket a 27. § (1)-(3) bekezdésében meghatarozott eltérésekkel a
varmegyei onkormdanyzatra alkalmazni kell, a 36. § (1) bekezdés f) és g) pontja a
varmegyei onkormanyzatok esetén azt jelenti, hogy az dnkormanyzati képvisel6 (itt
varmegyei dnkormanyzati képvisel6) masik varmegyei dnkorményzatndl nem lehet
képvisel6, tovabba varmegyei 6nkormanyzatnal kozgytlési elndk, alelnok (az Motv.
79. § (1) bekezdése alapjan a polgarmesteren érteni kell a kozgytilés elnokét is, a 79. §
(2) bekezdése szerint pedig a kozgytilési elnokre vonatkozé szabélyok az alelnokre is
érvényesek). Természetesen a varmegyei kozgytilési elnok sem lehet masik varmegyei
kozgytilés elnoke, alelnoke.

Ezt az értelmezést tdmasztja ald az Motv. 36. § (2) bekezdése, amely kiilon kimondja,
hogy a telepiilési onkormdanyzati képvisel6 (itt nem az onkormanyzati képvisel6
fogalmat hasznélja a jogszabaly), nem lehet a varmegyei kozgytilés elnoke, alelnoke,
t6polgarmester, f6polgdrmester-helyettes. Utalni kell arra, hogy a f6varos tekintetében
is véltozott a szabélyozas a valasztasi szabdlyok modosuldsa miatt, igy a févéarosi
kertileti onkormanyzati képvisel6 csak akkor lehet egyidejileg a f&varosi
kozgytilésnek is tagja, ha a kertileti onkormanyzati képvisel6i mandatumat egyéni
valasztokertiletben szerezte.

A masik értelmezési lehet6ség nem tdmogathat6, mely szerint a 36. § (2) bekezdése
felesleges, mert a 36. § (1) bekezdés f) és g) pontjai a fogalmak helyettesitése miatt
(telepiilési onkormanyzat, varmegyei onkorményzat) mar megoldotta a kérdést. A
fentiekben Kkifejtettiik, hogy csak az azonos tipusba tartoz6 Onkormanyzatok
képvisel6i tisztsége kertilt kizarasra, ezért kellett beiktatni a 36. § (2) bekezdését.

A jogalkot6 az Motv. 36. § (1) bekezdésének f) és g) pontjai esetén tudatosan hasznalta
a ,,mas telepiilési” kifejezést, hogy pl. a varmegyei kozgytilésre vonatkoz6, mér idézett
27. § (4) bekezdését alapul véve egyértelmi legyen, hogy varmegyei képvisel6 esetén,
mas varmegyei képviseldi tisztség betoltése eredményez Osszeférhetetlen helyzetet.
Az Motv. 72. § (4) bekezdés éppen a fentiek miatt itt nem a ,maés telepiilési
onkormanyzatnal”, hanem a mas onkormanyzatnal kifejezést haszndlja, mert az
vonatkozik mindkét 6nkormanyzati tipusra (teleptilési és tertileti 5nkormdanyzatra is).

A fentiek alapjan:

. a teleptilési onkormanyzat polgarmestere lehet a varmegyei kozgytilés tagja és
a varmegyei kozgytilés bizottsdganak nem képvisel6 tagja is, de nem lehet a kozgytilés
elnoke, alelnoke;

. a telepiilési onkorményzat képvisel6-testiilet bizottsaganak nem képvisel? tagja
a varmegyei kozgytilés tagja lehet, de nem lehet a kozgytilés elntke, alelncke;

J a telepiilési onkorményzat képvisel6-testiiletének tagja lehet a varmegyei
kozgytilés tagja, de nem lehet a kozgytilés elndke, alelnoke.
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A fentiekhez kapcsoléddan a f6véaros vonatkozasdban érdemes megemliteni, hogy az
Motv. szabdlyozasa szerint févarosi kertileti képvisel6 nem lehet masik févarosi
kertileti onkormanyzatnal is képvisel§, azonban a févérosi keriileti képvisel¢ a
tévarosi kozgytilés tagja lehet, de csak a fentiekben meghatarozott feltétel esetén (ha a
kertileti onkorményzati képvisel6i mandatumat egyéni valasztokeriiletben szerezte).

8. Motv. 36. § (1) bek. h) pont szerinti gazdasagi 6sszeférhetetlenségi okok

,36. § (1) Az énkormdnyzati képviseld, valamint a képviseld-testiilet bizottsiganak nem
képuviseld tagja [...] nem lehet

h) a helyi onkormdnyzat dltal alapitott vagy tulajdoni részesedésével miikodd gazdasigi
tarsasdg, tovabbd a helyi énkormdnyzat tulajdoni részesedésével miikodé gazdasdgi tdrsasdg
dltal alapitott gazdasdagi tdrsasdig legfobb szervének — kivéve, ha a gazdasdgi tarsasig legfobb
szerve a képviseld-testiilet - tagja, személyes kozremiikoddje, képuviselet elldtdsdra jogosultja;”

A harmadik nagy Osszeférhetetlenségi csoportot az egyéb Osszeférhetetlenségi okok
alkotjak (gazdasagi és médiumokkal kapcsolatos esetkorok). A gazdaséagi
Osszeférhetetlenség keretében az Motv. szerint (36. § (1) bek. h) pontja)
Osszeférhetetlennek kell tekinteni a helyi onkormanyzat altal alapitott vagy tulajdoni
részesedésével miikodo gazdasagi tarsasag, tovabba a helyi énkormanyzat tulajdoni
részesedésével miikodd gazdasagi tarsasag 4altal alapitott gazdasagi tarsasag legf6bb
szervének - kivéve, ha a gazdasagi tarsasag legfébb szerve a képvisel6-testiilet - tagja,
személyes kozremtikodoje, képviselet ellatasara jogosultja. Ez igen tag korben hataroz
meg Osszeférhetetlen helyzetet, igy a legf6bb szerv, az tigyvezetés az egyes gazdasagi
tarsasagok esetében igen eltéré lehet, még adott gazdasagi tarsasagi forman beliil is. E
szabélyozassal azonban biztosithat6, hogy ne a pozicié elnevezése, hanem tartalma
legyen az iranyadd az Osszeférhetetlenség meghatarozasdnal. A fentiekkel
kapcsolatban hangsulyozni kell, hogy a kivétel csak abban az esetben 4ll fenn, ha a
gazdasagi tarsasidg legf6bb szervére vonatkozik (ha a képvisel6-testiilet a legf6bb
szerv), a tobbi megjelolt pozicié (pl. személyes kozremiikods, képviselet ellatasra
jogosult) minden gazdasagi tarsasag esetén Osszeférhetetlen. Sziikséges utalni arra,
hogy az ,ligyvezetésének tagja” ugyan kikertilt a szabalyozasbdl, de ez nem jelenti azt,
hogy ez a pozici6 mar nem Osszeférhetetlen, ugyanis e tisztség személyes
kozremtkodést igényel, illetve altaldnos képviseleti jogosultsaggal jar egyditt, igy a
szabalyozas e részelemei alapozzak meg az osszeférhetetlenséget. Igy értelemszertien
a tarsasag legfébb szervében betoltott tagsag is Osszeférhetetlen, ha nem a képvisel6-
testiilet a tarsasag legf6bb szerve. Itt sziikséges felhivni a figyelmet arra, hogy itt az
adott onkormanyzat altal alapitott, vagy tulajdonosi részesedésével miikods
gazdasagi tarsasag a relevans. A jelzett Osszeférhetetlenség nem all fenn, ha nem
onkorményzati gazdasagi tarsasagrol van szo, vagy az onkorméanyzati képvisel6 mas
onkormanyzat altal alapitott, vagy tulajdonosi részesedésével miikod6 gazdasagi
tarsasagban latja el a jelzett funkcidkat.
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A gazdasagi osszeférhetetlenségre vonatkozé szabalyozés sajatossaga, hogy az egyes
Osszeférhetetlenségi esetek megallapitasakor nemcsak az énkorményzati jog, hanem a
polgéri jog - ezen beliil a gazdasagi tarsasagokra vonatkoz6 - szabélyait is figyelembe
kell venni (a Polgari Torvénykonyvrél szol6 2013. évi V. torvény, Harmadik konyv,
Harmadik rész). Mindezek mellett az Osszeférhetetlenségi helyzet a gazdaséagi
tarsasag alapitd okirata, egyéb dokumentumai, illetve az érintett képvisel
munkaszerz6dése alapjan vizsgalhat6. Az Osszeférhetetlenségi okok egyedi
vizsgalatakor - a jogszabdlyokon tal - tehat kiemelten fontos a tarsasagi szerz6dés,
alapité okirat tanulméanyozasa, a képviselének, vagy polgarmesternek a gazdasagi
tarsasagban betoltott tényleges szerepének pontos azonositdsa, megéllapitasa.
Kiemelten sziikséges a figyelmet felhivni arra, hogy a torvényi szabélyozas igen széles
mozgasteret hagy a tarsasag dontéshozoinak akar a személyes kozremitikodo, akar a
képviseleti jog tekintetében. Igy a kordbbi szabalyozassal ellentétben a tarsasagi
okiratok tanulményozasa nélkiill nem lehet megallapitani, hogy pl. a
feltigyelSbizottsagi tagsag eredményez-e dsszeférhetetlenséget.

Mivel az onkormdanyzatok alapité tevékenysége soran gyakori, hogy a képvisel6-
testtilet tagjat a gazdasagi tarsasagnak a tarsasag tevékenységét ellen6rz6 szervébe
delegéljak, ezért sziikséges kitérni a feltigyel6 bizottsagot érint6en a kovetkezokre:

A Ptk. indokolasa e szerv jellegét, funkcidjat megallapitva kimondja: ,A térvény a
tulajdonosi ellendrzést végzd szervet feliigyeldbizottsagként mnevesiti, és azt hdromtagu
testiiletként irjale,[...] a feliigyeldbizottsig nem 1igydionto, intézkedésre jogosult szerv”. Ebbol
kovetkezben a testiilet részérdl képviselS, polgarmester e szervbe delegalasa altalanos
esetben nem eredményez 6sszeférhetetlenséget.

A torvény ugyanakkor lehet6séget ad a feltigyel6 bizottsadg tigydontd hataskorokkel
torténd felruhazasara is. , Az iigydontd feliigyeldbizottsig kapcsin a térvény kevesebb
korlatot dllit fol, mint a hatdlyos szabdlyozds. Az dltaldnos szabdlyok kozott nem hatdrozza meg,
hogy mely tdrsasagi tipusokndl lehet iigydintd jogkdrrel felruhdzni a feltigyeldbizottsigot.
Ugyanakkor a nyilvinosan miikédd részvénytirsasigra vonatkozdan a részvénytarsasigokrol
sz0l0 fejezet tartalmaz tilto rendelkezést. Mds tdrsasigokndl azonban miikddhet tigydontd
jogkordkkel rendelkezd feliigyeldbizottsig. Nem kivdnja tovdbbd a térvény meghatirozni
azoknak a dontéseknek a korét sem, amelyek a feliigyelobizottsigra bizhatok; errdl a létesito
okiratban kell rendelkezniiik a tagoknak. Ilyen koriilmények kozott nem keriilt nevesitésre a
vezetd tisztséguiselok meguadlasztisinak, visszahivisinak lehetdsége sem lehetséges dontési
jogkorként, azonban tovdbbra is lehetdség lesz e dintések delegildsdra, hiszen a legfébb szerv
hatdskorébe tartozo kérdések is atadhatok a feliigyelobizottsignak, és ebbe a vezetd
tisztséguiselokkel kapcsolatos dontések is beletartoznak.”

Amennyiben a tarsasdgi szerzddés szerint a feltigyel6 bizottsag ilyen tigydont6
szervként, (quasi részleges legf6bb szervként) funkcional, abban az esetben mar az
onkorményzati képvisel6 feltigyelSbizottsagi tagsdga  Osszeférhetetlenséget
eredményez.

Ha a képvisel tulajdonosa egy gazdasigi tarsasdgnak, ez onmagaban nem
eredményez Osszeférhetetlenséget. Ez lényegében egy tulajdoni elem, amelyet a
képvisel6nek, polgarmesternek a vagyonnyilatkozatdban kell felttintetnie.
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Az Motv. a gazdasagi jellegli Osszeférhetetlenségi okok kozott els6dlegesen a
gazdasagi tarsasdgok vonatkozasaban allapit meg olyan jogi, gazdasagi helyzeteket,
amelyeket Osszeférhetetlennek mindsit a képvisel6i megbizatassal. Tekintettel arra,
hogy a szocialis szovetkezet nem mind@siil gazdasagi tarsasidgnak, valamint a jogi
szabdlyozasi hattér is eltér§ a gazdasagi tarsasagoktol, ezért az Motv. is masként
értékeli a képvisel6k szocidlis szovetkezeti ténykedését.

Az Motv. a szocidlis szovetkezetek tekintetében nem hatdroz meg 6sszeférhetetlenségi
okot. A Ptk.-nak a jogi személyekre, szovetkezetekre vonatkozé rendelkezései,
tovabba a szovetkezetekrsl szolé 2006. évi X. torvény szocidlis szovetkezeteket
szabalyoz6 rendelkezései sem tartalmaznak az Onkorméanyzati képvisel6i
megbizatdssal kapcsolatos kizaré vagy Osszeférhetetlenségi szabélyokat. Igy
allaspontunk szerint az o©Onkormdényzat részesedésével megalakuld szocidlis
szovetkezet vezet? tisztségvisel6i tevékenységi kore nem sszeférhetetlen a képvisel6i
megbizatassal.

9. Motv. 36. § (1) bek. i) pont szerinti médiatartalom-szolgaltatoi
osszeférhetetlenségi okok

,36. § (1) Az onkormdinyzati képuviseld, valamint a képviselO-testiilet bizottsiganak nem
képuviseld tagja [...] nem lehet

i) médiatartalom-szolgaltato természetes személy, jogi személy, gazdasigi tdrsasdig legfobb
szervének, iigyvezetésének tagja, személyes kozremiikoddje, képuviselet elldtdisdra jogosultja.”

A média befolyasol6 erejének novekedésével egyre nagyobb sziikségként jelentkezett,
hogy a médiatartalmakat meghatdroz6é poziciok oOsszeférhetetlenek legyenek a
képvisel6i tisztséggel. Az Motv. - igazodva a médiatartalmak ,hatartalansagahoz” -
nem csak a helyi kor pozicidit teszi Osszeférhetetlenné, és ekkor sem a konkrét
elnevezések, hanem a hataskorok oldalardl szabélyoz. E szerint az dnkormanyzati
képvisel6 nem lehet médiatartalom-szolgaltaté természetes személy, jogi személy,
valamint gazdasagi tarsasdg legf6bb szervének, ligyvezetésének tagja, személyes
kozremikoddije, képviselet elldtdsara jogosultja.

A fentiek kapcsan roviden utalni kell az 6sszeférhetetlenség megitéléséhez sziikséges,
a médiaszolgaltatasokrol és a tomegkommunikaciorol szolé 2010. évi CLXXXV.
torvényben (a tovdbbiakban: Médiatv.) megjelolt 1ényeges fogalmakra (203. § 41-43.
pontjai), tekintve, hogy az  Motv. médiaszolgaltatassal ~ kapcsolatos
Osszeférhetetlenségi szabélyainak értelmezéséhez e torvényben foglalt értelmezd
rendelkezések nyujtanak segitséget. A Médiatv. szerint médiatartalom: valamennyi
médiaszolgdltatds, valamint sajtétermék altal kindlt tartalom; médiaszolgaltaté: az a
természetes vagy jogi személy, aki vagy amely szerkeszt6i felel6sséggel rendelkezik a
médiaszolgaltatas tartalmédnak megvalasztasaért, és meghatdrozza annak
Osszedllitasat. A szerkeszt6i felel6sség a médiatartalom kivélasztasa és Osszeallitdsa
sordn megvalosuld tényleges ellendrzésért vald felelsséget jelenti, és nem

eredményez sziikségszertien jogi felel6sséget a médiaszolgaltatas tekintetében.
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Az Motv. rendelkezéseinek a hivatkozott értelmez6 rendelkezésekkel valo
egybevetésébdl kittinik, hogy az sszeférhetetlenségi okok felsorolasakor a jogalkoto
a médiaszolgéltatas tartalmanak meghatdrozasdban az Motv. idézett pontjdban
felsorolt mindségben részt vevOket kivanta a helyi képvisel6i, polgarmesteri
tevékenységgel Osszeférhetetlennek mindsiteni. A fentiek alapjan alapvetSen a
szerkesztGi, illetve a tartalom meghatarozasra befolyéassal bird egyéb - igen széles
skalan mozgo - pozicidkat kell osszeférhetetlennek tekinteniink. Igy allaspontunk
szerint a tordel6-szerkeszt6, hirdetésszervez, fotds, terjeszt6 nem mindsiil
Osszeférhetetlennek, mert nem tekinthet6 médiatartalom-szolgéltatonak.

A kiadoi, igy a felel6s kiadéi tevékenység - a kiad6 fogalmara is figyelemmel -
allaspontunk szerint nem tartozik a képvisel6i Osszeférhetetlenséget eredményez6
okok kozé.

Ugyanez azonban nem mondhat6 el az egyéni vallalkozé média tulajdonosra, ha
médiatartalom-szolgéltaténak is mindsiil, ezért szerkeszt6i felel6sséggel rendelkezik
a médiaszolgaltatas tartalmanak megvélasztasaért, és annak Osszeallitidsaért, mely
tevékenység Osszeférhetetlen a helyi képvisel6i statussal. Ezt az allaspontot erdsiti a
Médiatv. 203. § 41-42. és 43. pontjai kozotti Osszeftiggés is, melybdl kovetkezSen
valamennyi médiaszolgaltatas és sajtotermék altal kinalt szolgéltatas esetén a tartalom
meghatarozasaért felel6s személy e tevékenysége Osszeférhetetlen a helyi képvisel6i
megbizassal. Természetesen minden egyes esetben kiilon vizsgaland6 példédul a felel6s
kiadoi tevékenység és a szerkeszt6i felel6sség konkrét tartalma, személyhez
(tulajdonoshoz, kiadéhoz, mas személyhez, stb.) kot6dése, és ennek ismeretében
hozhat6é dontés a képvisel6 osszeférhetetlenségének kérdésében.

III. AZ ONKORMANYZATI KEPVISELORE VONATKOZO MELTATLANSAGI
SZABALYOK

Alapvet6en a méltatlansagi helyzetek is a képvisel6i megbizatas kozbizalmi jellegéhez
kotédnek. Eltérést jelent azonban, hogy amig az Osszeférhetetlenség esetében az a
jellemz6, hogy az érintett képvisel6 végsd soron maga dontheti el, miként sztinteti meg
a jogellenes helyzetet (vagyis megsziinteti az ¢sszeférhetetlenség okat vagy lemond
képvisel6i megbizatasarol), addig a méltatlansdg eseteiben a képvisel6 konkrét,
tobbnyire tudatos cselekménye okozza a ,méltatlan” helyzetet, amelynek
bekovetkezte utdn az 6nkormanyzati képvisel6 mozgdastere mar korlatozott (legfeljebb
képvisel6i megbizatasarol tud lemondani), viszont a képvisel6-testiiletnek dontési
kotelezettsége keletkezik: hatdrozatdval meg kell sziintetnie a képvisel6i megbizatast.
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A méltatlansagot megalapozo6 esetkoroket az Motv. 38. § (1) bekezdése tartalmazza az
aladbbiak szerint:

1. Motv. 38. § (1) bek. b) pont szerinti szandékos biincselekmény miatti
jogerds szabadsagvesztés

,38. § (1) Meéltatlansig miatt a képviseld-testiilet hatdrozatival megsziinteti annak az
onkormanyzati képviselonek a megbizatdsit,

b) akit megbizatdsinak ideje alatt - a mentesitésre tekintet nélkiil - szandékos biincselekmény
miatt jogerdsen szabadsdguesztésre itélnek;”

Az egyik eset tehat az, amikor a képvisel6t megbizatdsanak ideje alatt - a mentesitésre
tekintet nélkil - szandékos blincselekmény miatt jogerésen szabadsagvesztésre itélik.
Amit ezzel kapcsolatban ki kell emelntnk: a méltatlansag megallapitasa
szempontjab6l nem relevans, hogy a képvisel6 biintettet vagy vétséget kovetett el, a
lényeges, hogy azt szdndékosan kovette el, valamint, hogy azt jogerds itélet allapitotta
meg. Azt is meg kell emlitentink, hogy amennyiben az itéletben letoltendd
szabadsagvesztés szerepel, de annak végrehajtasat felfiiggesztik, nem befolyésolja a
méltatlansag fennallasat.

E torvényhely alapjan véleményiunk szerint a kovetkezé feltételek sziikségesek a
méltatlansag kimondasahoz:

J jogerds itélet,
J a jogero0s itéletnek a polgarmesteri (képvisel6i) tisztség (megbizatas) fennélldsa

alatt kell megsziiletnie (nem a btincselekmény elkovetésének id6pontja a mérvado, a
nyelvtani és logikai értelmezés is ezt tamasztja ala),

J kizarolag szandékos blincselekmény alapozza meg a méltatlansagot,

J szabadsagvesztés biintetés kiszabdsa esetén lehet kimondani (nem sziikséges
végrehajtando6 szabadsagvesztés biintetést kiszabni, a felfliggesztett is ,elég”).

Hatéarozott allaspontunk, hogy e méltatlansagi ok alapjan kizarélag az a képvisel6i
megbizatds sziintethet6 meg, melynek fenndlldsa alatt a jelzett jogerSs itélet
megsziiletett.

2. Motv. 38. § (1) bek. d) pont szerinti koztartozas

,38. § (1) Méltatlansag miatt a képviseld-testiilet hatdrozatdval megsziinteti annak az
dnkormanyzati képviselonek a megbizatdsit,

d) akinek az dllammal, dnkormdnyzattal szemben - a lehetséges jogorvoslati eljdrdsok
kimeritését kdvetben - koztartozdsa dll fenn, és azt az errdl szolo értesités kézhezvételétdl
szamitott hatvan napon beliil - részletfizetés vagy fizetési halasztds esetén az ezt engedélyezo
hatdrozat rendelkezéseinek megfelelden — nem rendezi;”
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A méltatlansag egy masik esetének lényege a koztartozds huzamos fennallasa.
Altalanos tarsadalmi elvéras, hogy akinek a helyi koziigyekre igen jelent6s befolyésa
van, annak ne allhasson fenn tartésan koztartozasa. Méltatlannd valik tisztségére az a
képviseld, akinek az dllammal, onkorméanyzattal szemben - a lehetséges jogorvoslati
eljarasok kimeritését kovetSen - koztartozasa all fenn, és azt az errdl szolo értesités
kézhezvételétsl szamitott hatvan napon beliil - részletfizetés vagy fizetési halasztas
esetén az ezt engedélyez6 hatarozat rendelkezéseinek megfelel6en - nem rendezi. A
mondat egyszeri nyelvtani értelmezésébdl egyértelmtien kovetkezik, hogy a
koztartozas tekintetében a jogalkoté nem kivanta szabdlyozni a koztartozas
létrejottének id6pontjat. Az keletkezhetett a képvisel6vé valasztast megel6z6en vagy
azt kovetden. A méltatlansagi ok akkor 4ll be, ha a koztartozas a képvisel6i megbizatas
alatt joger6sen fennall, és az err6l szolo értesitést kovetben a képvisel6 a fizetési
kotelezettségének a torvényi hatvan napos hataridében nem tett eleget (kivéve a
részletfizetési vagy fizetési halasztas esetét).

Hangsualyozni kivanjuk, hogy az Motv. 38. § (1) bekezdés d) pontjdban irtakat a
torvény szovegének megfelelen, kovetkezetesen sziikséges értelmezni. Amig az ott
irt feltételek (a tartozas fennall, a felszo6litds megtortént, halasztasi, részletfizetési
hataridé nem jart le, 60 nap a fizetésre felszolitastol nem telt el) mindegyike nem
teljestil, addig méltatlansagi eljards nem indithat6é a képvisel6vel szemben. Amikor
valamennyi feltétel teljestil, akkor a képvisel6nél bedll a torvényben irt méltatlansagi
ok. Hangsalyozni kell, hogy a feltételeknek a méltatlansagrol sz6l6 dontés
id6pontjaban is fenn kell allnia (vagyis a koztartozasnak is!).

Az idézett rendelkezésben (Motv. 38. § (1) bek. d) pont) a jogalkot6 - értelemszertien
- nem sorolhatta fel a koztartozdsokkal kapcsolatos kiilonboz6 eljarasok eltérd
tartozési tipusoktdl fliggd kiilonbozo értesitési formait. Ezért alkalmazta az ,errél
sz0l6 értesités” koznyelvben és a jogi szaknyelvben egyardnt elfogadott, értett
formulat. Ezen az adott koztartozassal kapcsolatos eljarasi tipusnak megfelel format,
kvazi a koztartozads megfizetésére sz0l6 felszolitast kell érteni. A képvisel6
huzamosabb ideje meglév6, majd eléviilt tartozadsa esetén véleményunk szerint,
amennyiben a d) pontban irt feltételek a képvisel6 e mindségének ideje alatt
bekovetkeztek, gy a koztartozas eléviilése ellenére megfontolandé, hogy a bizottsag
az Motv. 36. § (1) bekezdés els6 fordulata alapjan 6sszeférhetetlenségi eljarast inditson.

A bizottsag feladata, hogy mindennek részleteit feltarja, és errdl javaslataval egytitt a
képvisel6-testiiletet tdjékoztassa, dontési javaslatot tegyen.

Fontos kovetelmény, hogy a koztartozas fennalldsa (illetve az, hogy az érintettnek
nincs koztartozasa) ellendrizhetd legyen. Ennek biztositasara szolgal az Motv. 38. § (4)
bekezdésében foglalt szabélyozas, mely szerint az ©Onkormaényzati képviseld
megvalasztasatél szamitott harminc napon beliil koteles kérelmezni felvételét az
ad6zas rendjérél szolé torvényben meghatdrozott koztartozasmentes adé6zoi
adatbézisba (Motv. 38. § (4) bekezdés elsé mondat).
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A koztartozasmentes ado6zo6i adatbazis

A koztartozdsmentes ad6zo6i adatbazis az allami adoéhatésdg honlapjan talalhato
kozhiteles nyilvantartas és annak igazoldsara szolgal, hogy az érintettnek nincs ado6-,
vam-, illetve méas koztartozasa, eléviilési idén belil hianyz6 bevallasa,
behajthatatlansdg cimen nyilvantartott, de el nem éviilt tartozasa.

Az adatbéazis nyilvanos, ezért ahhoz bérki - igy a képvisel6/ polgarmester, a képvisels-
testiilet és a kormanyhivatalok tagjai is - szabadon hozzaférhetnek.

Az adatbazisba torténd felvétel kérelmezése az aldbbiak szerint torténik:

Az adatbézisba torténé felvételt a képvisel6/polgarmester a kizardlag elektronikus
aton benyujthaté KOMA nyomtatvanyon kérheti.

A Dbejelentkezéshez tehat Ugyfélkapu sziikséges, amelyen keresztiil az ad6zé
egyedileg azonositott médon, biztonsagosan léphet kapcsolatba az elektronikus
szolgaltatast nyujté kozigazgatasi szervekkel.

Az Ugyfélkapu regisztraci6 személyesen elvégezheto:

e a kormdanyhivatal barmely jardsi (f6varosi keriileti) hivataldban, vagy a
Kozigazgatasi és Elektronikus Kozszolgaltatasok Kozponti Hivatalanal (KEK
KH; 1133 Budapest, Visegradi u. 110.), valamint

e az allami adohatésag kozponti tigyfélszolgalatain, a varmegyeszékhelyeken,
valamint Budapesten (1096 Budapest Vaskapu u. 33-35.; 1134 Budapest Dé6zsa
Gyorgy ut 128-132.; 1144 Budapest Gvadanyi u. 69.); illetve

e Magyarorszag diplomaéciai, konzuli képviseletein.

A KOMA nyomtatvany a www.nav.gov.hu honlaprol, az alabbi linken kozvetlentil
letoltheto:

http:/ /nav.gov.hu/nav/letoltesek /nyomtatvanvykitolto programok/nyomtatvanvyki
tolto programok nav/kerelmek/koma.html

Az elektronikus bekiildés az ANYK (4ltalanos nyomtatvanykitslté program)
hasznélataval automatikusan teljestil.

A bektildést az tigyfélkapura visszakiildott eBEV elfogadé nyugtédval tudja hitelesen
igazolni, valamint ezzel gy6z6dhet meg a beérkezés (NAV éltali befogadas) tényérol
is.

A targyhonap utols6 napjaig beérkezett kérelem alapjan legkordbban a beadast kovetd

hénap 10. napjdig lehet bekertilni az adatbazisba, abban az esetben, ha a kérelmez6 a
telvételi feltételeknek megtelel.

A felel6sségteljes képvisel6i magatartashoz hozzatartozik, hogy a képvisel$ onalléan
kezdeményezze a felvételi eljarast. (Megjegyezziik, hogy az adatbazisba torténd
felvétel kérelmezése nemcsak a képvisel6k szamara el6iras, hanem a nem képvisel6
bizottsagi tagok, valamint a polgarmesterek esetében is.)
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Hangsalyozzuk, hogy a NAV csak a hozzd kérelemmel fordul6 személyek
tekintetében koteles az adatnyilvantartasba-vételi eljarast lefolytatni, illetve a
feltételeknek valé megfelelés esetén a nyilvantartasba-vételr6l a kérelmezének
igazolast kiadni. A NAV nem felel6s sem a kérelem benytjtasaért, sem az adatbazisba
val6 felvételrdl szo6l6 igazolas kell6 hataridében torténé beszerzéséért. Nincs a
képvisel6 tekintetében erre irdnyuld felszolitasi és egyéb kotelezettsége. A képvisels
felel6s az Motv.-ben szamadra el6irt hataridé megtartasaért, az igazolasnak a képvisels-
testiilet részére torténd atadasaért. A NAV kotelezettsége alldspontunk szerint az
adatbézisba torténd felvétel tekintetében a kelléen gyors, szakszeri ugyintézésre

terjed ki.

Az Motv. 38. § (4) bekezdése konkrét rendelkezést nem tartalmaz arra nézve, hogy mit
kell tenni, ha a képvisel6 nem kezdeményezi a koztartozadsmentes adatbazisba torténd
felvételt. Ennek az az oka, hogy az igazolds bemutatdsanak a hidnya 6nmagaban még
nem alapozza meg a méltatlansagot. Ugyanakkor a torvény egyéb szabdlyai
utmutatdst adnak az ilyen esetben teendtkre. Az Motv. mar ugyanebben a
bekezdésben képvisel6i kotelezettségként elSirja, hogy a képvisel6 az ott megjelolt
hatarid6ig koteles a képvisel6-testiiletnél igazolni az adatbazisba tortént felvételét.

A gyakorlatban ez az igazoldsnak a képviselG-testiilet altal az Osszeférhetetlenségi
tigyek vizsgalatdval megbizott bizottsdgnak (tovdbbiakban: bizottsag) torténd
benyujtasaval torténik. Amennyiben erre nem kertilt sor, gy a bizottsag feladata,
hogy hatarid6 ttizésével felhivja a képvisel6t a kotelezettsége teljesitésére. Ha a
képvisel6 a felhivasnak sem tesz eleget, a bizottsdg az Motv. 38. § (5) bekezdése,
valamint az itt hivatkozott 37. § (2)-(7) bekezdése alapjan lefolytatja a méltatlansagi
eljarast (meghallgatja a képvisel6t, adatokat szerez be, stb.), és errdl el6terjesztésben
tajékoztatja a képvisel-testiiletet. Amennyiben beigazolédik, hogy a képvisel6nek
koztartozasa &ll fenn, a bizottsdg kezdeményezi a méltatlansdg megallapitasat. Ha
koztartozas fenndllta nem igazolhatd, abban az esetben a bizottsdg az igazolas
benytjtdsanak elmulasztdsa miatt az Motv. 33. §-a alapjan a képvisel6-testiiletnél
inditvanyozhatja a képvisel6 tiszteletdijanak, koltségtéritésének megvonasat. A
testtilet az ezzel kapcsolatos dontésével egyidejileg megfelel6 hatarid6
meghatarozasa mellett kotelezheti a képvisel6t az igazolas bizottsdgnak torténd
bemutatasara.

Alldspontunk szerint az igazolds bemutatasanak a testiileti felhivés ellenére torténd
elmulasztdsa esetén megfontolds targya lehet, hogy a bizottsag sajat hataskorben
meginditja az Motv. 36. § (1) bekezdés els6 fordulataban irt 6sszeférhetetlenségi okra
tekintettel a képvisel6vel szembeni Osszeférhetetlenségi eljarast. Amennyiben ennek
soran sem tisztazodik a képvisel6 koztartozassal kapcsolatos helyzete, javaslatot tesz
a bizottsag a képvisels-testiiletnek a méltatlansag megallapitasira. Osszességében
tehat, allaspontunk szerint az Motv. jelenlegi szabalyozasa lehet6séget biztosit a
képvisel6-testiiletnek arra, hogy a tarsadalom altal elvart kovetelményeknek érvényt
szerezzen, a képvisel6ket rabirja a kozbizalom kovetelményeinek megfelel6
tevékenységre, vagy eltdvolitja a tdrsadalmi normédknak meg nem felel6 képvisel6t a
testtilet tagjai sorabol.
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Az Motv. szerint az 6nkormanyzati képvisel6 az adatbazisba torténd felvételére
iranyulé kérelme benyujtasdnak honapjat koveté hoénap utolsé napjaig koteles a
képvisel6-testiiletnél igazolni az adatbazisba val6 felvételének megtorténtét. (Motv.
38. § (4) bekezdés masodik mondat) Allaspontunk szerint ezt csak az adohatésag
adatbazisba tortént felvételérdl szol6 dontésével, az errdl szo16 igazolassal teheti meg.
A torvény ugyanis egyértelmiien el6irja a NAV igazolas kotelezettségét, és nem engedi
meg helyette az érintett részérél ilyen tartalmu nyilatkozat tételét, és a testtilet részérél
annak elfogadasat. Garancidlis jelent6ségti, hogy csak a nyilvantartast vezet6 hatosag
igazoldsa alapjan keriilhessen sor mind az adatbéazisba tortént felvétel képvisel-
testiiletnél torténé igazoldsara, mind pedig az érintett adatbazisbol valé torlésérdl a
testiilet t4jékoztatasdra. Az adatbazis nyilvanossaga ellenére e kotelezettség
teljesitésének nem tekinthetjik a NAV igazolason kiviili - akdr az adatbazison alapul6
- informé&lodast, tjékozodast.

Fontos kiemelni, hogy az Motv. hivatkozott rendelkezése a képvisel6 szamara irja el
azt a kotelezettséget, hogy a megjelolt hataridoig igazolja az adatbazisba tortént
felvételét. E jogszabdlyi rendelkezésb6l nem kovetkezik az esetleges képvisel6i
koztartozassal kapcsolatosan egyes képviselS-testiiletek, bizottsagok altal igényelt,
sziikségesnek tartott azon felhatalmazas, hogy a testtilet a képvisel tartozasat annak
konkrét tartalmat érintéen vizsgalhassa. Erre tekintettel dllaspontunk szerint a NAV
jogszertien nem bocsat adatokat a képvisel6-testiilet részére a koztartozas konkrét
tartalmat illetSen.

A felvétel igazoldsa az adatbazis megtekintésével, adatanak kinyomtatasaval is
megvalosulhat, de az adoézé tugyeiben illetékes NAV tigyfélszolgalatdn a
koztartozasmentes ad6z6i adatbazis hitelesitett kivonatat a képvisel6/polgarmester
illeték ellenében beszerezheti.

Az adatbazis elérhetsége:
o egyszerl lekérdezés - egy adott képvisel6/polgarmester lekérdezése

https:/ /nav.gcov.hu/adatbazisok /koztartozasmentes/egvyszeru lekerdezes

e csoportos lekérdezés - tobb képvisel6/ polgarmester egytittes lekérdezése (tobb
id6szak feltiintetése is lehetséges).

https:/ /nav.gov.hu/adatbazisok /koztartozasmentes/csoportos adoszam_lekerdeze
S

Az adatbézisba felvett ad6zokra vonatkozéan az &llami adohatésdg minden honap
utols6 napjan ellen6rzi a felvétel feltételeinek valé6 megfelelést. Amennyiben
hianyossag nem allapithaté meg, az adatbazisban torténé folyamatos szereplés
biztositott.

Abban az esetben, ha a vizsgalat soran megéllapitast nyer, hogy az ad6z6 mar nem
felel meg a feltételek valamelyikének, az adéhat6sag torli a koztartozasmentes ad6z6i
adatbazisbol, és errdl értesitd levelet kiild az ad6z6é szdmaéra, megjeldlve azt, hogy
mely kortilmények eredményezték az adatbazisbol val6 kizarast.
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Torlés esetén koztartozasmentes adozo6i adatbazisba torténé felvétel a kérelem ismételt
benytjtasaval kérhets. (Erdemes tudni, hogy a torléssel kapcsolatos észrevétel az
értesités kézhezvételétdl szamitott 8 napon beliil terjeszthet6 el6. A 8 napos benyujtasi
hataridé elmulasztasa elutasité hatdrozat meghozatalat eredményezi. Az ad6zo6i
észrevételben foglaltakat az ad6éhatosag 8 napon beliil vizsgélja ki. Amennyiben az
észrevételben foglaltak alapjan az ad6z6 az adatbazisba valé felvétel feltételeinek
megfelel, agy a koztartozasmentes ad6z6i adatbazisba pétldlag felveszi. Amennyiben
az adozo az észrevétel alapjan sem keriilhet vissza az adatbazisba, az adohatésag
elutasit6 hatarozatot hoz. Ez esetben a kdztartozasmentes ad6z6i adatbazisba torténd
felvétel irant Gjabb kérelmet kell benyjtani.)

Az Motv. a fentiekkel 6sszhangban kotelez6 feladatot hataroz meg az adohatésag
szaméra. Amennyiben az dllami adéhat6sag az adatbazisba torténé felvételt kovetSen
megéllapitja, hogy az onkorményzati képvisel6 az adatbédzisba torténé felvétel
feltételeinek nem felel meg, az adatbazisbol torli, amelyrdl irdsban értesiti a képviselS-
testiiletet és a kormanyhivatalt. (Motv. 38. § (4) bekezdés harmadik mondat) Ezen
értesités természetesen még nem jelenti eleve a méltatlan helyzet bedlltat, de
mindenképp kiilon vizsgalatot igényel. Allaspontunk szerint a torvényben a NAV
szamara meghatarozott kotelez6 feladatot nem lehet kivaltani azzal, hogy a képvisel6-
testiilet hivatala a koztartozdsmentes ad6z6i adatbézis lekérdezésével bizonyosodjon
meg a méltatlansagi eljaras meginditasanak sziikségességérol. Itt hivjuk fel a figyelmet
arra, hogy az adatbazisbol val6 torlés onmagaban még nem alapozza meg a
méltatlansagot. A torlésre egyéb okbdl is sor kertilhet, amelyet az M6tv. nem mindsit
méltatlansagi okkd. Igy az adatbazisbdl vald torlés esetén a NAV-tdl sziikséges
informéaciét kérni arrdl, hogy a torlésre az Motv.-ben meghatéarozott ok (koztartozas)
fennallasa miatt kertilt-e sor. Pozitiv vélasz esetén kell a méltatlansagi eljarast tovabb
folytatni.

Mi a teendd, ha a képvisel6/polgarmester nem szerepel az adatbazisban?

A képvisel6/polgarmester ellenérizze az tigyfélkapu tarhelyen az eBEV elfogadasi
nyugta datumat

J ha nincs eBEV elfogadasi nyugta, be kell adni a KOMA nyomtatvanyt,

. ha van eBEV elfogadasi nyugta, és az a targyhonapot megel6z6 honap utolsé
napjat megel6z6 datumot tartalmaz, akkor ellenérizze, hogy addészamon vagy
addazonosito jel feltiintetésével kérte a felvételét az adatbazisba.

A képvisel§/ polgarmester ellendrizze az tigyfélkapu tarhelyen a kapott értesitéseket

. ha hidnypétlasra felszolit6 levelet kapott, akkor pétolni kell a hidnyossagokat,
melynek teljesitése esetén a kovetkez6 havi adatbazisba dwjrajelentkezés nélkiil
visszakertilhet,

. ha torlésr6l szol6 értesitést kapott, poétolni, rendezni kell a feltart
hianyossagokat, majd tjra kell jelentkezni a KOMA nyomtatvany beaddsaval.
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Amennyiben nem talalhat6é értesités az tgyfélkapu tarhelyen, pedig a KOMA
nyomtatvany leaddsa megtortént, vagy a tarhelyre helyezett értesités tartalmaval a
képvisel6/polgarmester nem ért egyet, reklamacidjaval az adézé az illetékes
adodigazgatosag (maganszemély esetében lakohely szerint, egyéni véllalkozo6 esetében
a székhely szerint illetékes ad6igazgatosag) tigyfélszolgalatdhoz fordulhat.

A NAV a Koztartozdsmentes Adozéi Adatbazisbol abban az esetben teljesiti az
adatszolgéaltatast, ha a jegyz6 a 2024. évi helyi onkormdényzati valasztasokon
megvélasztott polgdrmesterre, képvisel6kre vonatkozoéan teljesiti az adatszolgéltatasi
kotelezettségét. Az adatszolgéltatasi kotelezettséggel kapcsolatos eljarasrol a NAV
tajékoztatast adott ki, mely megkiildésre kertilt a jegyz6k részére és az alakul6 {iilésre
vonatkoz6 részben, ,Az alakul¢ tilés utani feladatok” alcim alatt is megtalalhat6. A
koztartozasmentes ad6zo6i adatbazisrol részletes dltalanos tajékoztatds az adohatosag
internetes oldalan talalhat6. (www.nav.gov.hu)

3. Motv. 38. § (1) bek. e) pont szerinti a felszamolas soran ki nem elégitett
kovetelések

,38. § (1) Méltatlansag miatt a képviseld-testiilet hatdrozatdval megsziinteti annak az
onkormdnyzati képviselonek a megbizatdsit,

e) akinek a gazdasigi tarsasigokrol szolo torvény rendelkezései alapjin a felszamolds sordn ki
nem elégitett kovetelésekért a birdsig jogerdsen megillapitotta a felel0sségét és a birdsagi
hatdrozat szerinti helytalldsi kotelezettségét nem teljesitette;”

Az el6z6 ponthoz hasonl6 rendelkezéseket tartalmaz ez a méltatlansagi eset is, am itt
nem az adllammal szembeni koztartozasrél van sz6, hanem a gazdaséagi életben torténé
tevékenység keretében elvarhat6 jogszerti magatartasrol. E méltatlansagi esetkroknél
is latszik, hogy a jogalkot6 alaposan megfontolva tobb feltételt is meghatarozott (csak
a felszamolds soran ki nem elégitett kovetelések, jogerds biréi dontés, felrohatoésag a
mulasztés tekintetében) annak érdekében, hogy valdban csak a tényleges és szandékos
mulasztas legyen szamon kérhet6 a képvisel6t61.

4. Motv. 38. § (1) bek. f) pont szerinti a birésagi dontés végrehajtasanak
akadalyozasa

,38. § (1) Meéltatlansig miatt a képviseld-testiilet hatdrozatival megsziinteti annak az
dnkormanyzati képviselonek a megbizatdsit,

f) aki a vele szemben meginditott birdsagi eljardast lezdro jogerds birdsigi dontés végrehajtdsat
akadalyozza, vagy azt neki felrohato modon elmulasztja;”

A birésagok dontései, azok végrehajtasa valamennyi allampolgarra, allamigazgatasi
vagy Onkorményzati szervre nézve kotelezd. A jogalkotéi rendelkezés ennek
elmulasztisat ,szankcionalja” a méltatlansagi eset vonatkozasidban. Az el6z6 két
esethez képest a ,végrehajtasat akadalyozza” kitétel okozhat a jogalkalmazasban
bizonytalansagot, mivel a testiilet altal lefolytatott méltatlansigi eljaras sordn
kérdésként meriilhet fel, hogy az ,,akadalyozést” kinek és mi alapjan kell megitélnie.
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Véleményiink szerint ebben az esetben nem elegendd az, ha a testiilet tgy vélekedik,
hogy a képvisel6 bizonyos cselekedetei kimeritik ezt a fogalmat, hanem azt lehetSleg
konkrét bizonyitékkal, dokumentéltan, tényekkel kell alatdmasztania.

5. Métv. 38. § (1) bek. g) pont szerinti 6sszeférhetetlenségi ok elhallgatasa

,38. § (1) Meéltatlansig miatt a képviseld-testiilet hatdrozatival megsziinteti annak az
onkormanyzati képviselonek a megbizatdsit,

Q) aki a 36. §-ban szabdlyozott Osszeférhetetlenségi okot nem hozza a képuviseld-testiilet
tudomadsdra."

Ez a méltatlansagi eset lényegében az Osszeférhetetlenség megallapitasanak egyféle
biztositéka, hiszen az a képviseld, aki tudja, hogy 6sszeférhetetlen helyzetben van, és
ennek ellenére ezt nem hozza képvisel6-testiilet tudomasara, az ezaltal méltatlanna
(is) valik. A jogalkotéi cél, hogy ne lehessen hosszabb ideig eltitkolni az
Osszeférhetetlen helyzet fennallasat. A szabélyozas lényege, hogy ebben az esetben a
képvisel6 - mint arra korabban utaltunk - a kordbban eltitkolt 6sszeférhetetlenségi
okot sziinteti meg és mandatumat megtartja, viszont a testiilet méltatlansagi tigyben
hozott dontése alapjan mégis megsziinteti megbizatasat. Itt kivdnunk utalni arra, hogy
aki bizonytalan annak megitélésében, hogy valéban Osszeférhetetlen helyzetben van-
e, inkabb jelezze a dilemmadit, igy moéd van a kérdés tisztazdsara akar
Osszeférhetetlenségi eljaras keretében. Arra ugyanis nem lehet hivatkozni, hogy a
képvisel6 nem volt tisztdban azzal, hogy az adott pozicié, megbizatas tsszeférhetetlen
a tisztséggel, mert a torvényszoveg lényegében objektiv felelésséget allapit meg. Igy
nincs relevancidja annak, hogy az érintett szandékosan nem té4jékoztatta a képvisel6-
testtiletet, vagy azért mulasztott, mert nem volt tisztdban a torvényi szabédlyozassal.

Azt, hogy a méltatlansag jogintézménye érvényesiiljon, a jogalkot6 tobb garancidlis
eljarasi szabaly el6irasaval kivanja biztositani, amelyeket részletesen az Motv. 38. § (2)
- (4) bekezdései tartalmaznak. Ezek koziil az aldabbiakra szeretnénk felhivni a
tigyelmet:

6. Motv. 38. § (2) - (4) bek. g) pont szerinti tajékoztatasi kotelezettség

,(2) Az onkormdnyzati képviseld kiteles az (1) bekezdés a)-g) pontjdban foglaltakrol, a jogerds
itélet kézhezvételétol vagy az (1) bekezdés d) és e) pontjaban foglaltak bedlltatol szamitott harom
napon beliil tajékoztatni a képviselo-testiiletet és a kormanyhivatalt.

(3) A biintetbeljardsrol szolo torvényben foglaltakra figyelemmel az eljdré birdsdg az
onkormanyzati képuviseld biindsségét megillapito jogerds itélet meghozatalarol haladéktalanul
tajékoztatja a képuviseld-testiiletet és a kormanyhivatalt.

(4) Az onkormanyzati képviselé megualasztasatol szamitott harminc napon beliil kiteles
kérelmezni felvételét az adozis rendjérol szolo torvényben meghatdrozott koztartozdasmentes
adozoi adatbdzisba (a tovdbbiakban: adatbizis). Az dnkormdnyzati képuviselé az adatbdzisba
torténd felvételére iranyulo kérelme benyiijtasanak honapjat kdvetd honap utolsé napjdig kételes
a képuviselo-testiiletnél igazolni az adatbazisba valo felvételének megtorténtét.
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Amennyiben az dllami adohatdsig az adatbizisba torténd felvételt kdvetden megdllapitja, hogy
az onkormdnyzati képviseld az adatbdzisba torténd felvétel feltételeinek nem felel meg, az
adatbazisbol torli, amelyrol irdsban értesiti a képuviseld-testiiletet és a kormanyhivatalt.”

Az Motv. a méltatlan helyzetek miel6bbi feltdrasa céljabol tdjékoztatasi kotelezettséget
ir el6, amely szerint a képvisel6 koteles a méltatlansagi ok - a jogerds itélet vagy a
tényhelyzet - bealltatol szamitott horom napon beliil tajékoztatni a képvisel6-testiiletet
és a kormanyhivatalt. A rovid hatarid6é és a kormanyhivatal egyidejt tajékoztatasa
egyrészt a jogbiztonsdgot, masrészt a helyzet gyors, mielébbi rendezésének
lehet6ségét szolgalja.

Szintén garancidlis szabaly, csak a masik - itélkez&i - oldalrol szolgél biztositékul az,
hogy a biintetSeljarasrol sz616 torvényben foglaltakra figyelemmel az eljaré birésag az
onkorményzati képvisel6 bilinosségét megallapité jogerds itélet meghozatalarol
haladéktalanul tajékoztatja a képvisel6-testiiletet és a kormanyhivatalt.

A koztartozas tekintetében a torvény el6irja, hogy a képvisel6 a megvalasztasatol
szdmitott harminc napon beliil koteles kérelmezni felvételét az ad6zés rendjérdl szolo
torvényben meghatarozott koztartozasmentes ad6zéi adatbazisba. Az adatbazisba
torténd felvételére iranyulé kérelme benyujtasdnak honapjat koveté6 honap utolsé
napjaig koteles a képvisel6-testiiletnél igazolni az adatbazisba valé felvételének
megtorténtét. Amennyiben az allami adéhatésdg az adatbazisba torténd felvételt
kovetéen megéllapitja, hogy az onkormanyzati képvisel6 az adatbazisba torténé
felvétel feltételeinek nem felel meg, az adatbazisbél torli, és errdl irdsban értesiti a
képvisel6-testiiletet és a kormanyhivatalt. Ez 6nmagaban természetesen nem jelenti a
méltatlan helyzet fennéllasat, azonban jelzésértékli a testiilet és a korményhivatal
szamara.

IV. A NEM KEPVISELO BIZOTTSAGI TAGRA VONATKOZO RENDELKEZESEK

A képvisel6-testiilet bizottsagainak lehetnek nem onkormanyzati képviseld tagjai is.
A képvisel6-testiilet az SZMSZ-ben rendelkezik a bizottsagair6él (Motv. 53. § (1)
bekezdés 1) pont). A képviselS-testiilet a bizottsag személyi Osszetételét, 1étszamat a
polgarmester el6terjesztésére barmikor megvéltoztathatja [Motv. 58.§ (2) bekezdés].

A nem onkormanyzati képvisel6 tag jogai és kotelezettségei a bizottsag iilésein
megegyeznek az onkorményzati képvisel6 bizottsagi tag jogaival és kotelezettségeivel
[Motv. 57.8 (1) bekezdés]. Tehat a bizottsag nem képvisel6 tagja adott esetben a
képvisel6vel megegyez6 jogokkal és kotelezettségekkel rendelkezik, a rd iranyado
szabalyokat a képvisel6re vonatkoz6 szabélyozas alapjan, utalé jelleggel hatédrozza
meg az Motv.

Itt szeretnénk ismételten hangstlyozni, hogy az Motv. 36. § (1) bekezdésében
kimondja, hogy az 6sszeférhetetlenségre vonatkozé rendelkezések a képvisel6-testtilet
bizottsagsdganak nem képviseld tagjara is vonatkoznak.
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Jelent6s kiilonbség van azonban az eljarasrend és a jogkovetkezmények tekintetében.
Ennek elvi alapja az, hogy a nem képvisel6 bizottsagi tag (ellentétben a képvisel6vel)
nem a valasztépolgarok bizalmabdl, hanem a képvisel6-testiilet dontése alapjan tolti
be pozicidjat. Az onkormdanyzati képvisel6t a valasztopolgarok nem hivhatjak vissza,
megbizatdsa csak a torvényben meghatarozott esetben sziinik, sztintetheté meg. A
bizottsag személyi Osszetételét azonban a képvisel6-testiillet barmikor
megvaltoztathatja, egy személy bizottsagi tagsagat megsziintetheti. Ennek
megfeleléen az Motv. 40. § (2) bekezdése kimondja, hogy a képvisel6-testiilet
bizottsdganak nem képvisel§ tagjaval szemben fenndllo Osszeférhetetlenségre az
onkormanyzati képvisel6kre vonatkozé szabdlyokat kell alkalmazni azzal az
eltéréssel, hogy ha a képvisel6-testiilet bizottsdganak nem képvisel6 tagja harminc
napon beliil nem sziinteti meg a vele szemben fennall6 ¢sszeférhetetlenségi okot, a
képviselS-testiilet koteles a hatarid6 lejartat kovetd tlésén az érintett bizottsagi
tagsdgat megsziintetni. E dontés ellen jogorvoslatnak helye nincs.

V. A POLGARMESTERRE, ALPOLGARMESTERRE VONATKOZO
OSSZEFERHETETLENSEGI SZABALYOK

F6 szabdly, hogy a polgarmesterre alkalmazni kell az onkorményzati képvisel6
Osszeférhetetlenségére vonatkozoé szabalyokat, melyeket a vonatkoz6 részben mér
ismertettiink ezért itt csak a polgarmesterre, alpolgarmesterre irdnyadé eltérs
rendelkezéseket mutatjuk be. Jelezni kivanjuk, hogy az Motv. 79. § (1) bekezdése
szerint, ha e torvény eltér6en nem rendelkezik a polgadrmesteren a varmegyei
kozgytlés elnokét, és a fépolgarmestert is érteni kell, igy értelemszertien ez az
Osszeférhetetlenségi szabalyokra is igaz. Szeretnénk a figyelmet felhivni arra is, hogy
a polgarmesternek a vélasztasi eljarasrol sz616 2013. évi XXXVL. tv. 120. § (3) b) pontja
alapjan nyilatkoznia kell arrél, hogy nincs olyan tisztsége, amely a polgarmesteri
tisztségével Osszeférhetetlen illetve megvélasztasa esetén azt megsziinteti.

Az Motv. a telepiilések lakossagszamahoz mérten differencidltan szabélyozza a
polgarmesterek Osszeférhetetlenségét, az alabbiak szerint:

72.§ (1) A 3000 f6 és az az alatti lakossigszdamu telepiilés polgdrmesterének, valamint a 3000
10 feletti telepiilés tarsadalmi megbizatisii polgdrmesterének dsszeférhetetlenségére a 36. §-t kell
alkalmazni.

(2) A 3000 f6 feletti lakossdgszdamii telepiilés fodllasu polgdrmestere

a) a tudomanyos, oktatoi, lektori, szerkesztdi, miivészeti, jogi oltalom ald esO szellemi
tevékenység - ideértve a kozfeladatot elldto kdozérdekii vagyonkezeld alapitviny kuratoriumdnak
vagy feliigyeldbizottsiginak tagjaként vagy vagyonellendreként folytatott tevékenységet is -,

b) a neveldsziildi foglalkoztatdsi joguiszony,

c) az egészségligyi tevékenység végzésére iranyulo joguiszony — ide nem értve az egészségigyi
alapellatasban végzett tevékenységet -

d) onkéntes tartalékos szolgadlati viszony
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kivételével mds keresd foglalkozdst nem folytathat, eqyéb tevékenységéért dijazdst nem fogadhat
el és nem lehet gazdasdgi tarsasig személyesen kozremiikodo tagja.

(3) A (2) bekezdés a) pontjit a kozfeladatot elldto kozérdekii vagyonkezeld alapitvinyokrdl szolo

2021. évi IX. torvény 15. § (3) bekezdésével dsszhangban akként kell alkalmazni, hogy az
érintett nem vehet részt olyan dontéshozatalban, illetve nem végezhet olyan tevékenységet,
amelyet a kozfeladatot elldto kozérdekii vagyonkezeld alapitvanyokrol szolo 2021. évi IX.
torvény 15. § (3) bekezdése tilt.

(4) A polgarmesterre megfelelden alkalmazni kell az dnkormanyzati képuviseldre vonatkozo
dsszeférhetetlenségi, meéltatlansigi, vagyonnyilatkozat-tételi szabdlyokat azzal, hogy a
polgdrmester nem lehet mds Onkormdnyzatndl polgdrmester, alpolgdrmester, telepiilési
onkormanyzati képviseld, varmegyei kozgyiilés elnoke, alelndke, nem lehet fopolgdarmester,
valamint fopolgdrmester-helyettes. A fovdrosi kertileti polgdrmester a fovdrosi kozgyiilés tagja
lehet.

73. § A polgarmesteri tisztség elldtdsdval kapcsolatos eqyéb rendelkezéseket a kozszolgalati
tisztvisel6krdl szolo torvény dllapitia meg.20

A fentiekb6l kovetkezik, hogy a 3000 f6 és ez alatti lakossdgszamu telepiilés
polgarmesterére (akar féallast, akar tarsadalmi megbizatasa) és a 3000 {6 feletti
lakossdgszamu teleptiilés tarsadalmi megbizatdstit polgarmesterére a 72. § (4)
bekezdésében foglaltakon tul kizarélag az onkorményzati képvisel6kre vonatkozé
Osszeférhetetlenségi szabalyokat kell alkalmazni. Ez azt jelenti, hogy a 3000 {6 és ez
alatti lakossagszamu telepiilés f6allasti polgarmestere mas foglakoztatasi jogviszonyt,
vagy egyéb, munkavégzésre irdnyuld jogviszonyt létesithet, mas kerestfoglalkozast
folytathat, ha az nem tartozik az Motv. 36. §-dban meghatéarozott 6sszeférhetetlenségi
esetkorbe.

Természetesen ennek soran figyelemmel kell arra lenni, hogy a polgarmesteri tisztség
féallasban torténd betoltése specialis foglalkoztatasi jogviszonyban torténik. A
polgarmesternek munkavégzési kotelezettsége van, melyet a hivatal munkarendjében
meghatdrozott munkaid6ben teljesitenie kell, igy olyan mas foglalkoztatasi
jogviszonyt nem létesithet, amely a munkaidejét érinti. Ez vonatkozik a 3000 {6 feletti
lakossagszamu teleptilés f6allast polgarmesterére is, aki viszont csak a 72. § (2)
bekezdésében meghatarozott korben , vallalhat munkat”.

Az elmult A&ltalanos Onkormanyzati vélasztasi ciklusban a 3000 f6 feletti
lakossagszamu teleptilések féallast polgdrmesterei esetében az dsszeférhetetlenségi
szabalyok tobb alkalommal médosultak. A 72. § (2) bekezdésének c) pontja alapjan a
téallasa polgarmester létesithet egészségiigyi tevékenység végzésére iranyulod
jogviszonyt. Ez alol kivételt képez az egészségtigyi alapellatasban végzett tevékenység
(2020. évi VIIL. torvény a Magyarorszag helyi onkorményzatair6él szolé 2011. évi
CLXXXIX. torvény modositasarol).

20 Hatalyos: 2024. julius 1-t6l
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A 3000 £6 feletti lakossdgszamu teleptilés polgarmestere foglalkoztatasi jogviszony
mellett lehet kozfeladatot ellaté kozérdekti vagyonkezel6 alapitvany kuratériumanak,
vagy feliigyel6bizottsaganak a tagja, illetve vagyonellenére (2021. évi VIIL. térvény a
fels6oktatas szabalyozasara vonatkozo és egyes kapcsol6dé torvények moédositasarol).
A 72. § (2) bekezdésének d) pontja alapjan létesithet onkéntes tartalékos szolgélati
jogviszonyt (2024. évi XX. torvény a honvédek jogalldsaval Osszefiiggd torvények
modositasarol). A feladatellatas korlatait a jogalkot6 a (3) bekezdésben hatarozta meg.
Az igazsadgosabb és ardnyosabb onkormdanyzati véalasztasok érdekében egyes
valasztasi targyu torvények modositasarol sz6l6 2023. évi XCV. torvény modositotta a
helyi onkorményzati képvisel6k és polgarmesterek valasztasarol szol6 2010. évi L.
torvényt. A modositas alapjan a févaros kozgytilés tagjait a vélasztéopolgarok a
févarosi listan valasztjdk meg. A valasztojogi szabalyok sziikségessé tették az
Osszeférhetetlenségi szabalyok modositasat is. A médositdst megel6z6en a févarosi
kertilet polgarmestere tisztségébdl adodoan a févarosi kozgytilés tagjava valt, a
modositast kovetSen csak akkor valik a kozgytilés tagjava, ha szerepel a f6varosi listan
és megvalasztjak.

Itt kivdnunk utalni arra is, hogy a torvény e bekezdésében gytjtékategoriakat hasznal
(foglalkoztatasi jogviszony, egyéb munkavégzésre iranyulé jogviszony, keresd
foglalkozas), igy mindig kiilon vizsgalatot igényel, hogy a polgarmester altal végezni
tervezett tevékenység nem tartozik-e valamely korbe. Példaként kell emliteni a
mezbégazdasagi Gstermel6t, amely egy specidlis onfoglalkoztatasi formanak mindsiil,
és bevételt eredményez (a személyi jovedelemadéra vonatkozo jogszabalyok alapjan),
tehat keres6  tevékenységnek tekintend6, 1igy meghatdrozott esetben
Osszeférhetetlenséget eredményezhet. Itt sziikséges megjegyezni, az Eurdpai
Parlament képvisel6i tisztsége nem szerepel az Motv.-ben meghatarozott
Osszeférhetetlenségi okok kozott. A 3000 f0 és az az alatti lakossdgszamii telepiilés
polgdrmesterének, valamint a 3000 f6 feletti telepiilés tarsadalmi megbizatdsii polgdrmesterének
Osszeférhetetlenségére a 36. §-t kell alkalmazni, igy az esetiikben az Eurépai Parlament
képvisel6i tisztség nem tekinthet6 0sszeférhetetlennek.

A 3000 £6 feletti lakossagszamu f64llast polgarmesternek a torvényben meghatéarozott
eseteken feliil tovabbi keres6 foglalkozdsa nem lehet, egyéb tevékenységéért dijazast
nem fogadhat el. Az Eur6pai Parlament képvisel6i az egységes képvisel6i szabalyzat
alapjan tiszteletdijat kapnak. A tiszteletdijat a Parlament koltségvetésébdl foly6sitjak,
bel6le unidés adot és biztositasi jarulékokat vonnak. A tagallamok nemzeti szinten is
megadoztathatjak a tiszteletdijat. Az egyes hazai torvények a keres§ tevékenység
fogalmat eltér6en hatdrozzdak meg. A foglalkoztatas elGsegitésérél és a
munkanélkiiliek ellatasarol szolé 1991. évi IV. torvény 58. § (5) bekezdésének e)
pontjdban foglaltak szerint az olyan munkavégzés, amelyért jogszabdly alapjan
tiszteletdij jar, akkor minésiil keres6 tevékenységnek, ha a havi tiszteletdij mértéke a
kotelez6 legkisebb munkabér 30 szdzalékat meghaladja.
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A fentiek alapjan allaspontunk szerint, az Eurépai Parlamenti képvisel6i megbizatas
tekintettel az azért jaro tiszteletdij mértékére tekinthet6 mas keres6 foglalkozasnak,
ezért a 3000 f6 feletti lakossdgszamu teleptilés féallast polgarmesteri tisztsége
esetében megalapozza az Motv. 72. § (2) bekezdésének c) pontjdban meghatarozott
Osszeférhetetlenségi okokat.

A 72. § (4) bekezdésében foglaltak kapcsan jelezziik, hogy az Motv-nek a képvisel6i
Osszeférhetetlenségre vonatkozo6 36.§ (1) bekezdés g) és f) pontjaindl mar érintettiik az
egyes onkormanyzati poziciok egyiittes betoltésének a tilalméat, ezek kozott kitértiink
az idézett rendelkezés relevans elemeire is, igy azokat megismételni nem kivanjuk.

Az alpolgarmester (varmegyei kozgytlési alelnok, fépolgarmester-helyettes)
Osszeférhetetlenségére a fentiekben leirtak az irdnyadok az Motv. 79. § (2) bekezdésére
tekintettel, mely szerint a polgarmester, a varmegyei kozgytlés elnoke, a
f6polgdrmester jogdalldsara vonatkozé szabdlyokat megfeleléen alkalmazni kell az
alpolgérmesterre, varmegyei kozgytilés alelndkére, és a f6polgdrmester-helyettesre is.

VI. A POLGARMESTERRE, ALPOLGARMESTERRE, VARMEGYEI KOZGYULES
ELNOKERE, ALELNOKERE, FOPOLGARMESTERRE, FOPOLGARMESTER
HELYETTESERE VONATKOZO MELTATLANSAGI SZABALYOK

A polgarmesterre az Motv. 72. § (4) bekezdése alapjan megfelel6en alkalmazni kell az
onkormanyzati képvisel6kre vonatkoz6 méltatlansagi szabélyokat.

A 79. (1) bekezdése szerint, amennyiben az Mo6tv. masként nem rendelkezik, a
polgarmesteren a varmegyei kozgytilés elnokét és a fépolgarmestert is érteni kell.
Ugyanezen szakasz (2) bekezdése alapjan a polgarmester, a varmegyei kozgytilés
elnoke, a fépolgarmester jogéllasdra vonatkozé szabélyokat az alpolgdrmesterre, a
varmegyei kozgytlés alelnokére és a fOpolgarmester helyettesre is megfelelen
alkalmazni kell.

Meg kivanjuk jegyezni, hogy a nem képvisel6-testiileti tagok koziil valasztott
alpolgarmesterre is alkalmazni kell az Motv.-nek az onkormanyzati képvisel6kre
vonatkoz6 méltatlansagi szabalyait. A 75. § (2) bekezdése szerint a nem képvisel6-
testiilet tagjai koziil valasztott alpolgarmester jogallasdra, a képvisel6-testiilet tagjai
koziil valasztott alpolgdrmesterre vonatkoz6 szabalyokat kell alkalmazni.

A fentiek alapjan a polgarmester (f6polgarmester, varmegyei kozgytilés elnoke), az
alpolgarmester  (f6polgarmester-helyettes, varmegyei  kozgytilés alelnoke)
méltatlansagara az dnkorményzati képvisel6re vonatkoz6 méltatlansagi szabalyokat
kell alkalmazni, ezért a fentebb leirtak az iranyadok a felsorolt cnkormdanyzati
tisztségvisel6kre is.
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VII. Az  OSSZEFERHETETLENSEGGEL, @ MELTATLANSAGGAL ES A
VAGYONNYILATKOZAT-TETELLEL KAPCSOLATOS ELJARAS

A méltatlansagi eljarasra az Motv. 38. § (5) bekezdése az 6sszeférhetetlenségi eljaras
szabalyait rendeli alkalmazni, ezért az alabbiakban leirtak egyardnt vonatkoznak az
Osszeférhetetlenséggel és méltatlansdggal kapcsolatos eljarasra is. Az eljards részletes
szabalyait az Motv. 37. §-dnak rendelkezései tartalmazzak.

Eloljaréban fontos kiemelni, hogy az ¢sszeférhetetlenség, méltatlansag kimondasa a
képvisel6i megbizatds megsziinését is jelenti. Masrészrél az eljarasra a koz érdekében
van sziikség, hiszen a cél az, hogy ne alljon fenn osszeférhetetlen helyzet. Ezért az
eljarads soran a lehet6 legnagyobb mértékben be kell tartani a konkrét jogszabalyi
rendelkezéseket, &m ezen feliil is tgy kell eljarni, ahogyan azt az Métv. az altaldnos
rendelkezések kozott, a 9. §-ban meghatarozza, nevezetesen johiszemitien, a kolcsonos
egyluttmtikodés elvét figyelembe véve, a jogokat pedig tarsadalmi rendeltetéstiknek
megfeleléen kell gyakorolni.

Kiemelendd, és az ilyen tigyek fajstlyossagat jellemzi, hogy az ¢sszeférhetetlenségi,
méltatlansagi és vagyonnyilatkozati tigyekben val6é dontés a képvisel6-testiilet at nem
ruhdzhat6 hataskore (Motv. 42. § 12. pont), illetve ezen tigyekben zart tilésen (Motv.
46.§ (2) bekezdés a) pont), mindsitett tobbséggel dont a képvisel6-testiilet (Motv. 50.

§)-

Az Osszeférhetetlen helyzet kialakuldsat els6sorban maganak a képviselének kell
elkeriilnie, illetve fennalldsa esetén megsziintetnie. Az Motv. tehat elsédlegesen a
képvisel6re telepiti annak a felel6sségét, hogy az Osszeférhetetlenségi helyzetet
sziintesse meg a megvalasztasatol vagy az ok felmertilését6l szamitott harminc napon
belul.

A gyakorlati tapasztalatok értékelése soran felmertilt, hogy el6fordulhat olyan
Osszeférhetetlen helyzet, amely 30 nap alatt nem sziintethet6 meg. Ilyen esetben, ha a
képvisel6 minden t6le telhet6t megtesz az Osszeférhetetlen helyzet felszamolasara,
akkor az Motv. ezt az Osszeférhetetlenség megsziintetésével egyenértékiinek fogadja
el, lIényegében a magdanjogi dogmatikabol atvett ,jogi fikci6” alkalmazédsaval. Az
Motv. rogziti, hogy amennyiben a jogszabalyban meghatarozottak szerint nem
lehetséges az Osszeférhetetlenségi ok alapjaul szolgal6 jogviszony harminc napon
beliil torténé megsziintetése, akkor az Onkormanyzati képvisel6 altal tett és a
jogviszony megsziintetésérdl sz616, az arra jogosult 4ltal irdsban megerdsitett lemondo
nyilatkozatanak a szervezeti és mtikodési szabélyzatban meghatarozott bizottsagnak
tortén6 atadasat az osszeférhetetlenség megsziintetésének kell tekinteni.

Amennyiben a képvisel6 az 0Osszeférhetetlenség felszamolasara vonatkozo
kotelezettségének nem tesz eleget, barmely 6nkorméanyzati képviselé vagy bizottsag
inditvanyara - az Osszeférhetetlenséggel kapcsolatos feladatokat ellatdé bizottsag
javaslata alapjan - a képvisel6-testiillet a kovetkez6 tilésén, legkés6bb az
Osszeférhetetlenség megallapitdsanak kezdeményezését koveté harminc napon beliil
hatdrozattal megallapitia az Osszeférhetetlenség alapjaul szolgalé kortlmények

94|0ldal




fennallasat, és kimondja az Osszeférhetetlenséget. A képvisel6-testiilet hatarozatat az
onkorményzati képviselének és a kormanyhivatalnak kézbesiteni kell.

Ajogalkot6 az eljaras lefolytatasara és a dontéshozatalra nyitva allé id6t igen ,, sztiken”
szabta meg, amit leginkdbb a jogellenes helyzet fennalldsa indokol. Koégens
rendelkezés, hogy amennyiben az ¢sszeférhetetlen helyzet fennallasat megéllapitjak,
akkor a képvisel6-testiilet koteles kimondani az Osszeférhetetlenséget. Errél -
garancialis szempontbdl - tdjékoztatnia kell a korméanyhivatalt.

Az Motv. barki szamara lehet6séget biztosit arra, hogy a képvisel§ dsszeférhetetlen
helyzetének megallapitasat kezdeményezze. Ezt azonban csak a polgarmesternél lehet
megtenni, aki a kezdeményezést azonnal tovabbitja a hataskorrel rendelkezé
bizottsdghoz. Az ismételt (esetlegesen rosszindulati kezdeményezések kisztirését
szolgdlja, hogy amennyiben azok 4j tényt vagy kortilményt nem tartalmaznak, akkor
a bizottsag - tehat kiemelend6, hogy nem a polgarmester - kiilon vizsgélat nélkiil
lezarhatja az tgyet. Ekkor a képvisel6-testiilet elé mar Gjbél nem keriil az tigy, és
testiileti hatarozathozatalra sem kertil sor.

A jogorvoslat garancidit teremti meg az Motv. 37.§ (4) és (5) bekezdéseiben talalhat6
szabalyozéds, amelyek alapvet§ és egyértelmt tartalommal birnak. Ezek szerint a
képvisel6 az Osszeférhetetlenségét, a tisztsége megsziinését megéllapité képvisels-
testtileti hatarozat feltilvizsgédlatat kérheti - jogszabalysértésre hivatkozédssal - a
hatarozat kézhezvételétsl szamitott 6t napon belill a kozigazgatasi tigyben eljaré
birésagtol. A keresetlevelet a bir6sagnal kell benyajtani.

Az Motv. a kormdényhivatalnak - kulon szabélyozott (torvényességi feltigyeleti
jellegti) eljaras keretében - biztosit kezdeményezési lehet6séget. E szerint a
kormanyhivatal a kozigazgatdsi tigyben eljaré birésagnal kezdeményezheti az
onkormanyzati képvisel6 Osszeférhetetlenségének a kimondasat, ha a képvisels-
testtilet nem dont az osszeférhetetlenségrél vagy dontése jogszabalysértd. Ez utobbi
azt jelenti, hogy a képvisel6-testiilet az sszeférhetetlenséget nem mondja ki, ezzel
pedig a kormanyhivatal nem ért egyet, mert alldspontja szerint az osszeférhetetlenség
fennall. Szeretnénk arra felhivni a figyelmet, hogy ha a képvisel6-testiilet az
Osszeférhetetlenséget kimondja, és megsziinteti a képvisel6i megbizatast, a
kormanyhivatal nem fordulhat a bir6saghoz jogszabalysértésre hivatkozassal, mert a
fentebb idézett rendelkezés csak arra jogositia fel, hogy a képvisel6
Osszeférhetetlenségének kimonddasat kezdeményezze. Ebben az esetben az érintett
képvisel6 kérheti a képvisel6-testiilet dontésének feliilvizsgalatat.

A birésag a kérelemrdl - annak beérkezésétdl szamitott 15 napon beliil - harom
hivatasos birébol all6 tanacsban hatdroz. A bir6sag az onkormanyzati képvisel6t, a
keresettel megtamadott hatarozatot hoz6 képvisel6-testiilet képvisel6jét, a kereset
el6terjeszt6jét meghallgathatja. A birdsdg dontése ellen a hatarozat kozlését kovetd
naptél szamitott 8 napon beliill van helye fellebbezésnek, melyrél birésaghoz
érkezésétdl szamitott tizenot napon beliil hataroz. A dontéssel szemben pertjitasnak
nincs helye.
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Szintén a jogbiztonsagot szolgalja és szamos korabbi gyakorlati tapasztalat indokolta,
hogy a megsziinés pillanatat is konkrétan rogzitse az Motv. E szerint a képvisel6
tisztsége a képvisel6-testiilet Osszeférhetetlenséget megéllapité hatdrozata - ha az
ellen a rendelkezésre 4ll6 hatarid6 alatt jogorvoslat iranti kérelemmel nem éltek -
meghozatalat kovet6 napon, jogorvoslati kérelem elSterjesztése esetén a birdsagi
dontés jogerdre emelkedését kovetd napon sziinik meg. A kozhatalmi funkciét betolts,
és a valasztok tobbségének bizalmat élvezd képvisel6k esetében is sziikséges
szabalyozni azt, hogy az érintett vagyona, vagyonanak véltozdsa megbizatasdnak
id6tartama  alatt kovethet6 legyen. Ennek megvaldsitdsara szolgal a
vagyonnyilatkozat-tételi kotelezettség. Az Motv. ezt az eljarast, és be nem tartasdnak
jogkovetkezményét pontosan szabalyozza.

A képvisel6nek, a vele kozos haztartasban él6 hazas- vagy élettarsanak, valamint
gyermekének a megvalasztasakor és ezt kovetéen minden év januarjdban
vagyonnyilatkozatot kell tennie. Az Motv. 146/]. § (2) bekezdésében foglaltak szerint
a 2024. janius 9-én megtartasra kertil6 altalanos onkormanyzati valasztasahoz fiz6d6
jogkovetkezmények 2024. oktéber 1. napjan allnak be, igy a megvalasztott
polgarmestereknek és onkormanyzati képvisel6knek 2024 oktéberében kell els6
alkalommal  vagyonnyilatkozat-tételi  kotelezettségiiket  teljesiteni. = Ennek
elmulasztidsahoz maga az Motv. fliz konkrét, szigort szankciét, amikor kimondja,
hogy a vagyonnyilatkozat tételének elmulasztdsa esetén - annak benyujtasdig - a
polgarmester, alpolgdrmester, onkorményzati képvisel6 a torvény erejénél fogva
(tehat minden kiilon intézkedés nélkiil) a tisztségébdl fakadé jogait nem gyakorolhatja,
tiszteletdfjat, természetbeni juttatast, koltségtéritést nem kaphat. Sziikséges ezek
alapjan arra is felhivni a figyelmet, hogy a vagyonnyilatkozat tételi kotelezettség nem
teljesitése esetén, a polgarmester kotelezettséget sem vallalhat az onkorményzat
nevében, illetve ezek teljesitéséhez sziikséges okiratokat sem irhatja ala. Az Motv.
rogziti azt is, hogy a képvisel6 vagyonnyilatkozata - az ellen6rzéshez szolgéltatott
azonosité adatok kivételével - kozérdekbdl nyilvanos, azonban a képviseld
hozzétartozdjanak nyilatkozatara ez nem vonatkozik, abba csak a vagyonnyilatkozat-
vizsgdlo6 bizottsag tagjai tekinthetnek be az ellen6rzés céljabol. (Az azonosité adatokat
csak a vagyonnyilatkozat-vizsgéal6 bizottsag tagjai ismerhetik meg, azokat az eljarés
lezarasat kovetd nyolc napon beliil torolni kell.)

A vagyonnyilatkozatok nyilvantartdsa, ellen6rzése, a vagyonnyilatkozattal
kapcsolatos eljaras és a képvisel6-testiilet tdjékoztatdsa az erre kijelolt
(vagyonnyilatkozat-vizsgélo) bizottsag feladata. A vagyonnyilatkozattal kapcsolatos
eljarast - akar az Osszeférhetetlenségi eljarast - a vagyonnyilatkozat-vizsgalo
bizottsdgnal barki kezdeményezheti. Az eljaras eredményérdl a vagyonnyilatkozat-
vizsgalo bizottsag tajékoztatja a soron kovetkez6 iilésen a képviselS-testiiletet.
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VIII. A ,FORDITOTT” OSSZEFERHETETLENSEGROL

Osszedllitdsunk elején mar utaltunk erre az Osszeférhetetlenségi esetkorre. Ennek
lényege, hogy az Osszeférhetetlenség nem az onkormanyzat oldalar6l, hanem az
érintett személy altal betoltott foglalkozas, pozicié szempontjabél 1ép fel, ezért ennek
vizsgalata nem a képvisel6-testiilet hataskorébe tartozik, hanem az adott foglalkozas,
tisztség tekintetében a munkaltatéi jogkor gyakorléjanak, valamint az érintettnek a
kotelezettsége.

Jogkovetkezménye is mas, mert ebben az esetben nem az 6nkormanyzati képvisel6i
megbizatds (polgarmesteri tisztség), hanem az adott foglalkoztatdsi jogviszony,
pozici6 szlinik meg.

Az ilyen jellegli 6sszeférhetetlenséget tobb esetben maga az dgazati torvény sziinteti
meg Ugy, hogy a megvalasztott képvisel, polgarmester foglalkoztatasi (szolgalati)
viszonya a képviseleti pozicioba torténé megvalasztasdval (akar a torvény erejénél
fogva, akar a munkaltatéi intézkedés alapjan) megsziinik. Osszeférhetetlenségi
,1d6szakr6l” ebben az esetben val6jaban nem beszélhetiink, mivel a két jogviszony
egyidejlileg mar nem &ll fenn.

Az esetek tobbségében az Osszeférhetetlenség feloldhaté az érintett személy
dontésével, vagyis azzal, hogy a két - jogszabaly altal meghatarozott - 6sszeférhetetlen
tevékenység (tisztség, beosztas) koziil az egyikrél lemond, jogviszonyat megsziinteti.
Az alabbiakban - természetesen a teljesség igénye nélkiil - néhany példan keresztiil
szeretnénk bemutatni az 6sszeférhetetlenség ezen valtozatat.

Azt isjelezzik, hogy az egyedi szabédlyozas természetesen igen vegyes, tobb megoldas
létezik, amelyek az adott pozicid betdltésének jogalkotoi értékelésén alapulnak. S6t -
mint latni fogjuk - olyan eset is el6fordul, amikor az onkorményzati pozicié egy
korabbi id6szakban val6 betoltése eredményez ,forditott” Osszeférhetetlenséget.

A honvédek jogallasarél sz6lé 2012. évi CCV. torvény 68.§ (1) bekezdés c) pontja
szerint e torvény erejénél fogva szilinik meg az allomany tagjanak szolgélati viszonya
orszaggytlési képvisel6vé, eurdpai parlamenti képvisel6vé, f&polgarmesterré,
t6polgarmester-helyettessé, =~ varmegyei  kozgytilés  elnokévé,  alelnokéveé,
polgarmesterré, alpolgarmesterré, tarsadalmi megbizatasa polgarmesterré,
alpolgarmesterré, helyi onkorményzati képvisel6vé és nemzetiségi onkormanyzati
képvisel6vé tortént megvalasztasakor.

A legfébb tigyész, az tigyészek és mas tigyészségi alkalmazottak jogallasarodl és az
tigyészi életpalyarol szo6l6 2011. évi CLXIV. torvény 22.§ (1) bekezdése e) pontja szerint
a legt6bb tigyész megbizatdsa megsziinik: orszaggytilési, eurépai parlamenti, helyi
onkorményzati képvisel6vé, nemzetiségi sz0sz0l6v4, illetve polgarmesterré torténé
megvalasztasaval, tovabba a kormanyzati igazgatasrol sz616 2018. évi CXXV. torvény
hatalya ald tartozé politikai vezetévé, kozigazgatdsi allamtitkarrd, helyettes
allamtitkdrrd (tovabbiakban: allami vezet6) torténé megvélasztasaval, vagy
kinevezésével.
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Az tigyész nem lehet orszaggytilési, eurépai parlamenti, onkorméanyzati képvisels,
nemzetiségi sz6sz616, polgadrmester és allami vezet6 [44.§ (1), 48. § (2)].

A birdk jogallasarol és javadalmazasarél szolé 2011. évi CLXII. torvény 39.§ (2)
bekezdése szerint a bir6 nem lehet orszaggytilési, eurdépai parlamenti vagy
onkormanyzati képvisel6, nemzetiségi sz6sz6l6, polgdrmester, vagy a kozponti
allamigazgatasi szervekrol, valamint a Kormany tagjai és az allamtitkarok jogéllasarol
sz0l6 torvény hatalya ald tartozoé allami vezetd. E torvény 90.§ f) pontja értelmében a
bir6t fel kell menteni, ha a birét orszaggyfilési, eurdpai parlamenti, helyi
onkormanyzati képviselének, nemzetiségi szoszoléonak vagy polgarmesternek
megvalasztottdk, vagy a kormanyzati igazgatasrol szol6 2018. évi CXXV. torvény
hatalya ala tartozo allami vezetének megvélasztottak vagy kinevezték.

Az igazsagtigyi alkalmazottak szolgdlati jogviszonyarol szolé 1997. évi LXVIIL
torvény 41/B.§ (1) bekezdése értelmében a kijelolt titkar nem lehet tagja partnak, és
politikai tevékenységet nem folytathat, valamint e szakasz (2) bekezdése kimondja,
hogy a kijelolt titkar nem lehet orszaggytilési vagy onkormanyzati képviseld,
nemzetiségi sz6sz616, polgarmester, valamint a korményzati igazgatasrol szol6 2018.
évi CXXV. torvény hatalya ala tartozoé allami vezetd.

Az alapvet6 jogok biztosarol sz616 2011. évi CXI. torvény 5.§ (5) bekezdése szerint nem
lehet az alapvet6 jogok biztosa vagy helyettese az, aki a valasztasra irdnyul6 javaslat
megtételének id6pontjat megel6z6 négy évben orszaggytilési képvisels, nemzetiségi
5z0sz0l6, eurdpai parlamenti képvisel§, koztarsasagi elnok, a Kormany tagja,
allamtitkar, onkormanyzati képvisel6, polgarmester, alpolgarmester, nemzetiségi
onkormanyzat tagja, jegyz6, a Magyar Honvédség hivatasos alloméanyu tagja, a
rendvédelmi szervek és rendvédelmi feladatot ellaté szervek hivatasos alloméanyt
tagja, part tisztségviselGje vagy alkalmazottja volt.

Az tigyvédi tevékenységrol szol6 2017. évi LXXVIIL torvény 23.§ (1) bekezdés a) pontja
értelmében az tigyvédi tevékenység gyakorlasaval osszeférhetetlen a munkaviszony,
a kormaényzati szolgalati, a kozszolgalati, az allami szolgalati jogviszony. A (3)
bekezdés szerint a valasztott kozjogi tisztségvisel6i megbizatas - ideértve a helyi
onkormanyzat és a nemzetiségi Snkormdnyzat tisztségviselSjét vagy tagjat, valamint
az altala létrehozott bizottsag tisztségvisel6jét vagy tagja megbizatasat is - az tigyvédi
tevékenység gyakorlasaval akkor Osszeférhetetlen, ha a tisztségvisel6 jogallasat
szabalyozo torvény igy rendelkezik.

A rendvédelmi feladatokat ellaté szervek hivatdsos &lloményédnak szolgalati
jogviszonyérol sz616 2015. évi XLIL. torvény 108.§-a értelmében az 4ltalanos rendérségi
feladatok ellatdsara létrehozott szerv, a bels6 blinmegel6zési és biinfelderitési
tfeladatokat ellaté szerv, a terrorizmust elharit6 szerv, az idegenrendészeti szerv, a
hivatasos katasztréfavédelmi szerv, a biintetés-végrehajtdsi szervezet, az
Orszaggytilési Orség, a polgari nemzetbiztonsagi szolgalatok, valamint a Nemzeti
Ado6- és Vamhivatal hivatasos allomanyua tagja haladéktalanul koteles az allomany
illetékes parancsnokanak bejelenteni az orszaggytlési képvisel6i, az eurdpai
parlamenti, a f6polgdrmesteri, polgarmesteri, a helyi és nemzetiségi 6nkormanyzati
képvisel6i valasztason jeloltként tortént nyilvantartasba vételét, a jeloltségtSl valo
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visszalépését, a tisztségbe tortént megvalasztasat, illetve annak elmaradasat. A
torvény 73. § (1) bekezdése szerint sziinetel a szolgalati jogviszonya a fent felsorolt
rendvédelmi feladatokat ellaté szervek hivatdsos alloménya tagjanak, akit az
orszaggytlési képviselSi, eurdpai parlamenti képviseldi, illetve a f&polgarmesteri,
polgarmesteri valasztason jeloltként nyilvantartasba vettek. A torvény 82.§ (1)
bekezdés b) pontja alapjan a torvény erejénél fogva szilinik meg a hivatasos allomany
tagjanak a szolgalati viszonya, orszaggytlési vagy eurdpai parlamenti képvisel6vé,
nemzetiségi sz6sz6lova, fépolgadrmesterré, fépolgarmester-helyettessé, varmegyei
kozgytilés elnokévé, alelnokévé, polgarmesterré, alpolgdrmesterré tortént
megvalasztas esetén.

A kormanyzati igazgatasrol szolé 2018. évi CXXV. tv. 95. § (3) értelmében a
korménytisztvisel6 nem lehet helyi onkormanyzati, nemzetiségi onkorményzati
képvisel6 anndl az onkorményzatnél, amely az 6t alkalmaz6 kormanyzati igazgatasi
szerv illetékességi teriiletén miikodik. A f6ispan a 208. § (1) bekezdése szerint tovabbi
munkavégzésre irdnyuldé jogviszonyt nem létesithet, nem lehet orszaggytilési
képvisel6, helyi onkormanyzati képvisel6, f6varosi, varmegyei kozgytilés tagja,
polgarmester, varmegyei kozgytilés elndke, f6polgarmester, alpolgarmester,
varmegyei kozgytilés alelndke, f6polgarmester-helyettes, nemzetiségi 6nkorméanyzat
elnoke és nemzetiségi onkormanyzati képviseld.

A Nemzeti Emlékezet Bizottsagarol sz616 2013. évi CCXLI. torvény 11.§ (2) bekezdése
kimondja, hogy a Bizottsag tagja nem lehet koztarsasagi elnok, a Kormany tagja,
miniszterelnok politikai igazgatdja, allamtitkar, kozigazgatasi allamtitkar, helyettes
allamtitkar, f6polgarmester, f6polgarmester-helyettes, polgarmester, alpolgarmester,
varmegyei kozgytilés elndke és alelnoke, orszaggytlési képvisel6, az Eurdpai
Parlament tagja, helyi vagy varmegyei 6nkormanyzati képviseld.

A Magyar Allatorvosi Kamarérél, valamint az allatorvosi szolgaltatéi tevékenység
végzésérdl szol6 2012. évi CXXVIL torvény 15.8 (2) bekezdés d) pontja kimondja,
Osszeférhetetlen a kamarai tisztség viselésével, ha a tag orszaggytilési vagy eurdpai
parlamenti képvisel6, politikai fels6 vezets, kozigazgatasi allamtitkar, helyettes
allamtitkar, varmegyei kozgytilés elnoke vagy alelnoke, polgarmester, alpolgarmester,
t6polgarmester, f6polgarmester-helyettes.

A Nemzeti Foldalaprol sz616 2010. évi LXXXVIL. torvény 10. § (2) bekezdés a) pontja
akképpen rendelkezik, hogy a Birtokpolitikai Tanacs tagja nem lehet orszaggytilési,
eurépai parlamenti vagy helyi, nemzetiségi 6nkormanyzati képvisel6, nemzetiségi
sz0sz6l6, varmegyei kozgytilés tagja, miniszter, polgarmester, f&polgarmester,
alpolgarmester, f6polgarmester-helyettes, tovdbba ugyan ezen szakasz (3) bekezdése
szerint a Tandcs tagjanak e megbizatasaval osszeférhetetlen az is, ha a (2) bekezdés
szerinti tisztséget vagy jogviszonyt a Polgari Torvénykonyv szerinti kozeli
hozzatartozoja vagy az élettarsa tolti be.

A médiaszolgéltatasokrol és a tomegkommunikéciérol sz6ld 2010. évi CLXXXV.
torvény 43.§ (3) bekezdés d) pontja szerint nem lehet linearis médiaszolgaltatasra
jogosult szervezet: olyan vallalkozas, amelyben az (1)-(2) bekezdésben felsoroltak
barmelyike kozvetlen vagy kozvetett tulajdoni részesedéssel rendelkezik, illetve
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dontésének befolyasolasara kiilon megallapodas alapjan vagy egyéb modon jogot
szerzett, vagy az egyébként tulajdonszerzési korlatozas ala es6 személy, szervezet. E
torvény 43.§ (4) bekezdése értelmében nem lehet jogosult az 6nkormanyzat tertiletét
legalabb husz szazalékban lefed6 vételkorzett helyi linearis médiaszolgaltatasra az a
vallalkozas, amelynek igazgatésdagdban, {igyvezetésében vagy feliigyel6
bizottsagaban, és azon alapitvany vagy kozalapitvany, amelynek kuratériumaban a
helyi képviselGtestiilet tagja, alkalmazottja, a polgarmester, alpolgarmester,
t6polgarmester, f6polgarmester-helyettes vagy ezek kozeli hozzatartozoéja vesz részt.

Ugyan ezen szakasz (5) bekezdése értelmében a (3) bekezdés d) pontja tekintetében az
a vallalkozas, amelyben a fépolgarmester, f{6polgarmester-helyettes, polgarmester,
alpolgarmester, a varmegyei kozgytilés elnoke és alelnoke, a helyi vagy varmegyei
onkorményzati képvisel6 kozeli hozzatartozoja kozvetlen vagy kozvetett befolydsolod
részesedéssel rendelkezik, illetve dontésének befolyasoldsara kiilon megallapodas
alapjan vagy egyéb moédon jogot szerzett, abban az esetben nem lehet linearis
médiaszolgaltatisra jogosult, amennyiben az adott médiaszolgaltatas vételkorzete az
érintett onkormanyzat tertiletét legalabb hiisz szazalékban lefedi. A torvény 103.§ (3)
bekezdése akként rendelkezik, hogy nem nevezhet6 ki a kozszolgalati
médiaszolgaltato vezérigazgatdjava, aki a valasztast megel6z6 két évben koztarsasagi
elnok, miniszterelnok, a Kormdany tagja, miniszterelnok politikai igazgatdja,
allamtitkar, kozigazgatasi allamtitkar, helyettes allamtitkér, orszaggytilési képviseld,
nemzetiségi sz0sz616, fépolgarmester, foépolgdrmester-helyettes, polgarmester,
alpolgarmester, politikai part orszdgos vagy teriileti szervezetének tisztségviselGje
volt. A torvény 118. § (1) bekezdés a) pontja alapjan az Elnok, az elnokhelyettes, a
téigazgato, a féigazgatd-helyettes nem lehet koztarsasagi elnok, miniszterelnok, a
kormany tagja, miniszterelnok politikai igazgatdja, allamtitkar, kozigazgatasi
allamtitkar, helyettes allamtitkdr, f&polgarmester, f&polgarmester-helyettes,
polgarmester, alpolgarmester, varmegyei kozgytlés elnoke és alelnoke, orszaggytilési
képvisels, nemzetiségi sz6sz0616, az Eurdpai Parlament tagja.
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V.
Modszertani ajanlas a helyi 6nkormanyzatok
szervezeti és miikodési szabalyzatainak
elkészitéséhez, moédositasahoz

A képvisel6-testiilet a miikodésének részletes szabalyait a szervezeti és miikodési
szabélyzatrol sz6l6 rendeletében (a tovabbiakban: SZMSZ) hatarozza meg. A
Magyarorszag helyi onkormanyzatairdl szo6l6 2011. évi CLXXXIX. torvény (a
tovabbiakban: Motv.) 43. § (3) bekezdése szerint a képvisel6-testiilet az alakuld, vagy
az azt koveto tilésén e torvény rendelkezései szerint megalkotja vagy feliilvizsgélja a
szervezeti és miikddési szabalyzatarol sz616 rendeletét. Jelen osszeallitasunkkal ezt a
munkat kivanjuk segiteni.

A modszertani ajanlds Osszeallitasandl elsédlegesen az Motv. rendelkezéseit vettiik
alapul, de tekintettel voltunk a jogalkotdsrol szolé 2010. évi CXXX. torvény (a
tovabbiakban: Jat.) és a jogszabéalyszerkesztésrol sz616 61/2009. (XII. 14.) IRM rendelet
(a tovabbiakban: IRM rend.) szabdlyaira, az Alkotmanybirésag, valamint a Kdaria
relevans dontéseire és tdmaszkodtunk a torvényességi feltigyelet tapasztalataira is.
Fontos kiemelni, hogy az 6nkormanyzati rendeletek (igy az SZMSZ) vonatkozasaban
is be kell tartani - a Jat. rendelkezéseinek megfelel6en - a jogszabalyok el6készitésére,
az el6zetes hatdsvizsgalatra, az indokolasi kotelezettségre, illetve a mar megalkotott
jogszabalyok esetében az utélagos hatdsvizsgalatra, valamint a jogszabalyok tartalmi
feltilvizsgalatara vonatkozoé szabalyokat.

Az dsszeéllitasban javaslatot tettiink az SZMSZ szerkezeti felépitésére és f6bb tartalmi
elemeire. Eltér6 bettitipussal jeleztiik a jogszabalyok &ltal kotelez6en el6irt tartalmi
elemeket, illetSleg a jogalkalmazis gyakorlati tapasztalatai alapjin hasznosnak, célszeriinek
tartott szabdlyokat.

I. BEVEZETO RESZ

A bevezet rész a jogszabaly megalkotdsahoz sziikséges - az ebben az alcimben
meghatarozott - érvényességi kellékek felsoroldsat és a jogalkotas aktusara utalod
kifejezést foglalja magaban. A bevezetd részben meg kell jel6lni, ha a rendeletet mas,
az adott jogszabdlyban kifejezetten, a rendelet megalkotdsa vonatkozdsaban
véleményezési hataskorrel felruhazott szervvel vagy személlyel egyetértésben,
valamint ha més szerv vagy személy véleményének kikérésével alkotjadk meg. Ha az
onkormanyzati rendeletet a tarsulasban résztvevé helyi onkormdanyzat képvisels-
testiiletének hozzajarulasdval vagy a tarsult képvisel-testiilet dontésének
megfelelen alkotjdk meg, annak a feltiintetése is sziikséges.
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Eredeti jogalkotdi hataskorben megalkotni tervezett helyi 6nkormanyzati rendelet
esetében az onkormanyzat eredeti jogalkot6i hataskorét megallapité rendelkezésként
az Alaptorvény 32. cikk § (2) bekezdését kell megjelolni. (,Feladatkorében eljarva a
helyi 6nkorményzat torvény altal nem szabalyozott helyi tarsadalmi viszonyok
rendezésére, illetve torvényben kapott felhatalmazas alapjan ©Onkorményzati
rendeletet alkot.”)

A bevezet6 részben a rendeletalkotasra felhatalmazast ad6 rendelkezés vagy az eredeti
jogalkotoi hataskort megallapité rendelkezés utdn meg kell jelolni azt a feladatkort
megallapitd jogszabalyi rendelkezést, amely alapjan a jogszabalyt kiadjak. Az SZMSZ
bevezet6 részének a megszovegezésekor a felhatalmazé rendelkezésként az
Alaptorvény 32. cikk (2) bekezdését (eredeti jogalkotoi hataskor), az onkorméanyzat
feladatkoreként az Alaptorvény 32. cikk (1) bek. d) pontjanak, tovabba az Motv. 53.
§ (1) bekezdésének a rendelkezését kell feltiintetni.

II. ALTALANOS RENDELKEZESEK

Az é&ltalanos rendelkezéseket a bevezet6 rész utan kozvetleniil kell elhelyezni.
Nagyobb terjedelm(i jogszabaly tervezetében az altalanos rendelkezéseket 6néllo,
,Altalanos rendelkezések” cimi alcimben vagy fejezetben kell szabalyozni.

Az &ltaldnos rendelkezések kozott kell meghatarozni az onkormanyzat hivatalos
megnevezését és székhelyét (pontos cimmel), miikodési teriiletének megnevezését.
Lehetoség van a székhelyen kiviili iilésezésre is, azonban az tilés helyszinének meghatarozasat
oly modon kell térben szabdlyozni (pl. szomszédos telepiilés), hogy az biztosithassa a képviseld-
testiileti miikddés nyilvinossdagat, azaz a vilasztopolgdr szamdra az tilés helyszine jelentdsebb
megterhelés nélkiil is elérhetd legyen. (Kdf.5036/2012/6.)

Amennyiben az ©Onkormanyzat hivatallal rendelkezik, annak megnevezése és
székhelyének feltiintetése is sziikséges (Motv. 84. § (2) bek.).

A varmegyei onkormdanyzatra vonatkozé specidlis szabélyozés, hogy a varmegyei
onkorményzat székhelyét az SZMSZ-ben a varmegyeszékhely teleptilés tertiletén
hatidrozza meg. (Motv. 27. § (1a) bek.)

Itt kap helyet a képvisel6-testiilet szerveinek megnevezése is. Az dnkorményzati
feladatok ellatasat a képvisel-testiilet és szervei biztositjdk. A képvisel6testiilet
szervei: a polgarmester, a f{6polgarmester, a virmegyei kozgytilés elnoke, a képvisels-
testiilet bizottsdgai, a részonkorményzat testiilete, a polgarmesteri hivatal, a
varmegyei dnkormanyzati hivatal, a k6zos onkormanyzati hivatal, a jegyz6, tovabba
a tarsulas. (Motv. 41. § (2) bek.)

A szabaly keretjellegti, hiszen ha pl. nem hoz létre bizottsdgot a testiilet, avagy nincs
részonkormanyzata, akkor a szerveinek korét tartalmazé felsorolas sem rendelkezhet
r6la, vagyis a testiiletnek a sajat rendszeréhez kell igazitania a felsorolast.
Megjegyzendd, hogy hibas azon rendelkezés, amely szerint az alpolgarmesterek, az
alelnokok és a tanacsnokok a képviselG-testtilet szerveként kertilnek felttintetésre.
Felhivjuk a figyelmet arra, hogy a képvisel6-testiilet szervei kozott fel kell sorolni az
onkormanyzat részvételével miikodo tarsulasokat is.
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Az dltaldnos rendelkezések kozott lehet meghatirozni az onkormdnyzat jelképeit. A cimert
alakjanak, szineinek, nagysiginak leirdsdval - utalva mindezek jelentéstartalmdra, illetve a
torténelmi hagyomdnyokra — lehet bemutatni. Hasonlo modon irhato le az onkormdnyzat
zdszlaja, pecsétje. A részletes szabdlyokat, a jelképek hasznalatinak rendjét azonban - terjedelmi
okok miatt — indokolt kiilon rendeletben meghatdrozni.

Lehetdség van helyi tinnepnapok meghatdrozdsdra is. Itt lehet rendelkezni az dnkormanyzat
altal alapitott kitiintetésekrol, elismerd cimekrol, onkormanyzati intézmények felsoroldsdarol. Itt
helyezheté el - amennyiben az dnkormdnyzat rendelkezik vele - a hivatalos honlap,
onkormdnyzati helyi ijsdg megnevezése is. Torténhet utalds arra, hogy a lap a képvisel6-testiilet
dontéseit tartalmazza, illetve meghatirozhato a megjelenés gyakorisaga. Feltiintetésre
keriilhetnek a testvértelepiilési, partnerségi kapcsolatok is.

II1. RESZLETES RENDELKEZESEK FELADATOK ES HATASKOROK

Az Motv. rogziti, hogy az oSnkormanyzati feladat-és hataskoroknek két alaptipusa van:
a kotelez6 és az onként vallalt feladatok. A helyi 6nkormanyzatnak torvény allapithat
meg kotelezd feladat- és hataskort. Az Motv. lehet6séget biztosit a helyi
onkorményzatnak, hogy onként véllalja (a képvisel6-testiilet, vagy helyi népszavazas
dontésével) barmely olyan helyi koztigy (Motv. 4. §) onall6 megoldasat, amelyet
jogszabaly nem utal mas szerv hataskorébe. A kotelez6 és onként vallalt feladatok
felsorolasat az SZMSZ-ben rogziteni sziikséges, a felsorolds mellékletben is
elhelyezhetd.

Az onkormanyzati feladatok ellatasat a képvisel6-testiilet és szervei biztositjak.
Onkorményzati dontést a képvisel6-testiilet, a helyi népszavazas, a képvisel6-testiilet
felhatalmazasa alapjan a képvisel6-testiilet bizottsdga, a részonkorményzat testtilete,
a tarsulasa, a polgarmester, tovabba a jegyz6 hozhat. (Motv. 41. § (3) bek.)

A képvisel6-testiilet - az Motv-ben meghatarozott kivételekkel - hataskoreit a
polgarmesterre, a bizottsagara, a részonkormdényzat testiiletére, a jegyzére, a
tarsuldsara ruhdzhatja at. (Kivételként emlitendd pl., hogy onkormanyzati hatosagi
hataskor az Motv. 62. § (2) bekezdése alapjan a részonkormanyzatra nem ruhézhaté
at.) Az atruhazott hataskor gyakorlasdhoz a testiilet utasitast adhat, a hataskort
visszavonhatja. Az atruhazott hataskor tovabb nem ruhazhaté. (Motv. 41. § (4)-(5)
bek.). Az Motv. 42. §-a rendelkezik az at nem ruhazhaté hataskorokrdl, ezeken
talmenden minden feladat- és hataskor atruhazhat6é. Az SZMSZ-ben a képvisel6-
testiilet 4ltal atruhazott hataskoroket kell felsorolni, az 4t nem ruhézott hataskoroket
nem. Terjedelmi okok miatt célszerti az &truhazott hatdskoroket az SZMSZ
mellékletében feltiintetni, megjeldlve a szervet is (pl. polgarmesterre, bizottsagra,
jegyzdre, tarsulasra torténik-e az dtruhdzas). Ezen feladatok tekintetében az SZMSZ-t
és a tobbi onkorményzati rendeletet (pl. koltségvetésrdl, szocidlis ellatasokrol,
vagyongazdalkodasrol sz616 onkorményzati rendeletet) 6sszhangba kell hozni.

A megfogalmazds szerint a hatdskor dtruhdzds diszpozitiv rendelkezés. A képviselo-
testiilet dontésétdl fiigg, hogy dtruhdzza-e a hatdskérét pl. a bizottsigdra vagy sem. Ebbl
kovetkezben nem térvénysértd, ha nem keriil sor hatdiskor dtruhdzdsdra. Ebben az esetben a
képuviselo-testiilet maga gyakorolja a hatiskéreit. Mds a helyzet azonban, ha korabban a
hatdskoreit a képviselo-testiilet SZMSZ-ében mdr dtruhdzta az ott nevesitett bizottsigaira.
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Az SZMSZ feliilvizsgdlatakor erre indokolt figyelemmel kell lenni, vizsgalni kell, hogy a
hatdlyos SZMSZ bizottsdgi szervezetre vonatkozo tervezett rendelkezései és a hatdskdroket
datruhdzo korabbi (az alakulo, vagy az azt kévetd iilés idopontjaban még hatilyos) melléklete
kozott milyen dsszefiiggeés dll fenn. Tobbszdrosen is visszds (torvénysérto) jogi helyzet dallhat
elé akkor, amennyiben a képviseld-testiilet nem hoz létre olyan bizottsigot, mint amelyre a
hatalyos SZMSZ melléklet szerint a hatdskorét atruhdzta. Ebben az esetben bizottsag nem
gyakorolhatja a hatdskort, mivel nincs erre feljogositott bizottsig az 1ij szervezetben, a
képuviseld-testiilet pedig azért nem gyakorolhatja, mert az dtruhdzdst nem sziintette meg, és
jogbizonytalansdg (térvénysértés, jogszabilysértés) meriilne fel a képviseld-testiileti
hatdskorgyakorldssal. Az ilyen hatdskorok visszavondsdra is figyelni indokolt az SZMSZ
feliilvizsgalatakor. Sziikséges kiemelni, hogy az Motv. 41. § (4) bekezdése és 142/A. § (2)
bekezdése értelmében az dnkormdnyzat képviseld-testiilete nem ruhdzhatja dt az dtruhdzott
hatdskérben  hozott dontések elleni  fellebbezés elbirdldsira vonatkozo hatdskorét.
(Ko£.5039/2019/5.)

A polgarmester vagy a bizottsag torvényben megallapitott hataskorét a képvisel6-
testiilet nem vonhatja el, nem korlatozhatja.

Kulon sziikséges megemliteni az onkormanyzati hatésagi hataskor atruhazasat, mert
e korben az 4ltalanos kozigazgatasi rendtartdsrol szolé 2016. évi CL. torvény (a
tovabbiakban: Akr.) eléirasait kell alkalmazni. Az Akr. alkalmazasaban hatésag az a
szerv, szervezet vagy személy, amelyet (akit) torvény, kormdanyrendelet vagy
onkorményzati hatésagi tigyben o©Onkorményzati rendelet hatésagi hataskor
gyakorlasara jogosit fel vagy jogszabaly hatosagi hataskor gyakorldsara jelol ki. A
hatosagtol a hataskorébe tartozo iigy nem vonhato el. (Akr. 9. §)

Az Motv. kifejezetten rogziti, hogy a hataskor-atruhdzasra onkormanyzati
rendeletben keriilhet sor. Az Motv. 142/B. §-a alapjan az Onkorméanyzatnak
lehet6sége van arra, hogy onkormanyzati hatésagi tigy intézésére tovabbi eljarési
szabalyokat hatdrozzon meg, melynek az Akr. és egyéb agazati torvények szabnak
keretet.

Célszerii ugyanakkor azon feladat- és hatdskorok megjelolése, amelyek elldtdsdrdl fakultativ
modon gondoskodik a testiilet. A kdtelez0 és oOnként wvdllalt feladatok esetében a helyi
sajatossagokat 1igy lehet megjeleniteni, ha sematikus felsorolds helyett a kotelezoen ellatando
feladat esetén a konkrét feladat ellitisinak modjat, onként vallalt feladatoknal pedig a
feladatellitds terjedelmének pontos meghatdrozadsit is tartalmazza az SZMSZ.

Nagyszdami hatdskor dtruhdzds esetén célszerii kiilon mellékletben rogziteni, hogy mely
hatdskort kire ruhdz dat a képuviselo-testiilet, igy elkeriilheto az SZMSZ terjedelmeének
novekedése.

Indokolt az SZMSZ-ben meghatdrozni az dtruhdzds elveit (pl. kollektiv diontést igényld
tigyekben a bizottsdg donthet, operativ kérdésekben pedig a polgdrmester), rendjét, eljdrdsi
keérdéseit, a visszavondsra vonatkozo szabalyokat, a hatdskor gyakorlisinak ellendrzését, a
hatdskor gyakorldsihoz adhato utasitdsok kiaddsdanak rendjét (ez utobbindl az adott hatiskérhoz
kapcsolhato dltaldnos kovetelményeket lehet meghatdrozni, nem pedig a kozvetlen beavatkozdst

eqy konkrét iigybe).
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IV. A KEPVISELO-TESTULET MUKODESE

Az SZMSZ-ben indokolt régziteni a képuviseld-testiilet és a bizottsigok létszamiit.
Hangstlyozand6, hogy a polgarmester is tagja a képvisel6-testiiletnek. Azon
alpolgarmester viszont, akit nem a képvisel§-testiilet tagjai koziil valasztottak, nem
tagja a képvisel6-testiiletnek, a polgarmestert a képvisel-testiilet elnokeként nem
helyettesitheti, de a képvisel6-testiilet tilésein tanacskozasi joggal részt vehet.

Megfontolando, hogy a hatirozathozatalhoz sziikséges létszamot (az egyszeril és a mindsitett
tobbségez sziikséges létszamot) is hatirozza meg az SZMSZ (természetesen a polgdrmestert is
beleszamitva).

Jelentdségére tekintettel kiilon érdemes rendelkezni a képviseld-testiilet alakulé iilésérdl.
Az alakul6 tilést az Motv. 43. § (2) bekezdése értelmében a polgarmester hivja dssze és
vezeti. A varmegyei kozgytlés alakulo6 tilését a valasztast kovetd 15 napon beliil a
korelnok hivja Ossze és vezeti a varmegyei kozgytilés Gj elnskének SZMSZ szerinti
megvalasztasanak id6pontjaig.

IV.1. A képvisel6 jogallasa, kérdezési jog és interpellaci6
Az 6nkormanyzati képvisel6 a telepiilés (f6varosi kertilet, varmegye) egészéért vallalt

felel6sséggel képviseli a valasztoinak az érdekeit. Az onkormdanyzati képvisel6k
jogai és kotelességei azonosak. (Motv. 32. § (1) bek.)

Az 6nkorményzati képvisel:

a) a képvisel6-testiilet tilésén - a szervezeti és mikodési szabalyzatban
meghatarozott médon - kezdeményezheti rendelet megalkotasat vagy hatarozat
meghozatalat;

b) a képviselS-testiilet tilésén a polgarmestertdl (alpolgarmestertdl), a jegyzotdl, a
bizottsag elnokétél onkorményzati tgyekben felvilagositist kérhet, amelyre az
tilésen - vagy legkés6bb harminc napon beliil irdsban - érdemi valaszt kell adni;

c) kérésére az irdsban is benyujtott hozzaszolasat a jegyz6konyvhoz kell mellékelni,
vagy kérésére a véleményét rogziteni kell a jegyz6konyvben;

d) tanacskozasi joggal részt vehet a képvisel6-testiilet barmely bizottsaganak
nyilvdnos vagy zart iilésén. Javasolhatja a bizottsdg elnokének a bizottsag
feladatkorébe tartoz6 tigy megtargyaldsat, amelyet a bizottsag legkdzelebbi tilése elé
kell terjeszteni és targyalasdra az Onkormanyzati képvisel6t meg kell hivni.
Kezdeményezheti, hogy a képvisel6-testiilet vizsgalja feliil bizottsaganak, a
polgarmesternek, a részonkorményzat testiiletének, a jegyzének - a képvisel6-testiilet
altal atruhézott - onkormanyzati tigyben hozott dontését;

e) megbizas alapjan képviselheti a képviselS-testiiletet;

f) a polgarmestert6l igényelheti a képvisel6i munkajahoz sziikséges tajékoztatast.
Kozérdekl tigyben kezdeményezheti a polgdrmester intézkedését, amelyre annak
harminc napon beliil érdemi valaszt kell adni;

g) a testiileti munkaban val6 részvételhez sziikséges idGStartam alatt a munkahelyén
felmentést élvez a munkavégzés alol. Az emiatt kiesett jovedelmét a képviselS-testiilet
tériti meg, melynek alapjan az onkormanyzati képvisel6 tarsadalombiztositédsi
ellatasra is jogosult. A képvisel6-testiilet atalanyt is megéallapithat;

105|0Oldal




h) a képvisel6-testiilet és a képvisel6-testiilet bizottsdgdnak tiilésén a magyar
jelnyelvet vagy az 4ltala valasztott specidlis kommunikaciés rendszert hasznélhatja.
A magyar jelnyelv, valamint a valasztott specidlis kommunikéciés rendszer
hasznalatanak valamennyi koltségét az onkormanyzat biztositja;

i) koteles a testiileti tiléseken megjelenni, a képvisel6-testiilet munkdjaban és
dontéshozatali eljarasaban részt venni;

j) eskiitételét kovetben harom hénapon beliil koteles részt venni a kormanyhivatal
altal szervezett képzésen;

k) koteles kapcsolatot tartani a valasztopolgarokkal, akiknek évente legaldbb egy
alkalommal tajékoztatast nyajt képvisel6i tevékenységérol. (Motv. 32. § (2) bek.)

A jogalkalmazisban meriilt fel kérdésként, hogy ha egy meguvdlasztott képviseldé megjelenik a
szabdlyosan dsszehivott képuviselO-testiileti iilésen, relevins-e az, hogy a képuviseld milyen
mindségében van jelen? Mondhatja-e az dnkormdnyzati képviseld, hogy 6 képviseldi
mindségben nincs jelen, ha az iilésen részt vesz? Donthet-e, hozhat-e hatdrozatot a képuviseld-
testiilet arrol, hogy az iilésen jelen levd képuviseld, milyen mindségében (képuviseldként, helyi
lakosként, wvillalkozoként) vesz részt az iilésen? A képuiseld-testiilet nem hozhat arra
vonatkozéan dontést, hogy a képuviseld milyen mindségében van jelen az iilésen, illetve a
képviselé nem nyilvanithatja ki, hogy milyen mindségben kivin részt venni a képviseld-testiileti
lilésen. A fent idézettek alapjin a képviseld kiteles a képviseld-testiileti iilésen megjelenni,
tovdbbd a képuviseld-testiilet munkdjiban - kiilondsen a dontéshozatalban — részt venni.

Az onkormanyzati képviseldt illetden a képuvisel-testiileti iilésen torténd részvételt lehet
a legfontosabb képviselbi jogosultsdgnak tekinteni.

A képviseld-testiileti tilésen valo részvétel lehetdség (de egyben kotelezettség is) a képuviseld
szdamdra, hogy a vdlasztoi érdekeit képviselhesse. A képuviseld-testiileti iilésen térténd részvétel
kotelezettségként torténd nevesitése azt is jelenti, hogy megszegése torvényi keretek kozott
szankcionalhato.

Budapest Féviros Onkormdnyzata Kozgytilésének a Févirosi Onkormdnyzat SZMSZ-r6l sz6l6
rendelete korldtozta az dnkormdnyzati képuviseld modosito inditvinydnak benyijtisdit, annak
tartalma szerint. A Kiiria Onkormdnyzati Tandcsa megdllapitotta: ,az dnkormdnyzati
képuviseldi (igy a fovdrosi kozgyiilési képuviseldi) jogok része, hogy a képuviseld részt vesz a
képuviseld-testiileti munkiban, amelyben a képviseld “szabad manddtummal” rendelkezik,
meggQyozddése és lelkiismerete alapjan alakitja ki dlldsfoglaldsait. A képuiseld-testiileti
munkdhoz kapcsolodik a dontés eldkészités, az iilésen vald részvétel, a vitaban vald felszélalds,
vagy egy adott rendelethez kapcsolodva a modosito inditvanyok benyiijtisa is. Adott esetben a
modosito inditviny benyijtisiban is megtestesiil a telepiilési képuviselonek a telepiilés egészéért
villalt feleldssége, ennek korldtozdsa alappal veti fel a képvisel6i jogok Otv. 19. § (1) bekezdését
sérto korlatozadsat, végso soron a szabad manddtum elvének sérelmeét.” (Kdf.5026/2012/9.)

Az SZMSZ-ben meghatarozottak alapjan az Motv-ben meghatarozott kotelezettségeit
megszegd Onkormanyzati képvisel6 megéllapitott tiszteletdijat, természetbeni
juttatasat a képvisel6-testiilet legfeljebb tizenkét havi id6tartamra csokkentheti,
megvonhatja. [smételt kotelezettségszegés esetén a csokkentés vagy a megvonds tjra
megallapithat6. (Motv. 33.8)
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A képuiseldt (tandcsnokot) illetve bizottsdgi kiilsds tagot megilleté tiszteletdij és egyéb
juttatisok rendjérdl kiilon onkormdnyzati rendeletben adhato szabalyozds (Mdtv. 35. § (1)). Ha
a képviseld tandcsnok, dnkormanyzati bizottsig elndke vagy tagja, ebben az esetben - lényegében
szabadon wvillalt onkormdnyzati feladatként - szamdra a képuviseld-testiilet rendeletében
magasabb 0sszegii tiszteletdijat is megallapithat (Motv. 35. § (2)).

Az Motv. rendelkezései viszont nem teszik azt lehetévé, ha a képviseldnek tobblet feladata van,
a képuviselo-testiilet — polgari jogi szerzddéssel — tovdbbi juttatisban részesitse, szakmai
véleményiink szerint abban az esetben sincs erre mod, ha a képuviseld-testiilet munkacsoportot
hozott létre, ezek a képuvisel6k sem részesiilnek havonta dijazdsban a megbizis keretében. Itt
indokolt arra is utalni, hogy a bizottsigok nem képviseld tagjait a képviseldvel azonos jogok
illetik, illetve azonos kotelezettségek terhelik. (Ezt tamasztjdk ald az Mdtv. 40. § -dban a nem
képviseld bizottsagi tagokkal kapcsolatosan az dsszeférhetetlenség, a méltatlansag, a dijazds
tekintetében irt, a képuviseldvel azonos kotelezettségek és jogok.) Ezért keriilendd az a
szabdlyozds, ami a , kiils0s” bizottsdagi tagokra a képuviseldktol eltérd (sziikitd, vagy bovitd
tartalmii) szabdlyozdst tartalmaz. (lasd még 39/2001. (X. 19.) AB hatdrozat)

A képuviseldi jogositvinyok kozott lehet nevesiteni a kérdezés és interpelldcio jogat. Az
interpelldcio olyan felszolalds, melynek tirgya szoros kapcsolatban kell, hogy dlljon az
dnkormanyzat hatdskorének ellatisdaval, illetdleg annak valamely — az onkormanyzat iranyitisa
ald tartozo - szervezet hatiskdrébe kell tartoznia. Az interpelldciora adott vilasz elfogaddsdrdl
az interpelldlo nyilatkozik, és kiilon dont errdl a testiilet is.

A kérdés: az onkormidnyzati hatdskorbe tartozo szervezeti, miikddési, dontési, eldkészitési
jellegii felvetés vagy tudakozodds. A kérdésre adott vdlasz elfogaddsdrdl nem dont a testiilet.

A gyakorlatban tobb telepiilésen bevalt - a képvisel0 jogai kozé sorolhato — a kérdezési
interpelldcios jog, ezért ajanlott az SZMSZ-ben az ezzel kapcsolatos részletes (pl. eljardsi)
rendelkezések kidolgozdsa, kiilonosen a nagyobb lélekszdamii telepiiléseken.

A kérdéssel és interpellicioval kapcsolatos részletes szabdlyokat javasolt rogziteni
az SZMSZ-ben:

- a képuviselSk kérdéseiket, interpelldcidikat szoban vagy irdsban a napirendek megtdrgyaldsit
kovetden tehetik meg. (Nem tekinthetd interpelldcionak a kordbban mdr meguvilaszolt és a
testiilet dltal elfogadott interpellicio, amennyiben 1ijabb koriilmény nem meriilt fel.)

- az interpelldcio és a kérdés csak testiileti iilésen ismertethetd. Az iilés kezdetekor ad
tdjékoztatist a polgdrmester a képviseldk dltal mdr benyiijtott kérdésekrdl. A képuviselok az
interpellaciokat a napirendek megtargyaldsit kovetoen mondjik el,

- ha az interpelldcio, kérdés benyiijtdsdra a képuviseld-testiilet tilését megeldzden az SZMSZ-ben
meghatdrozott idépontban (napon) sor keriil, 1igy arra az iilésen érdemben vdlaszolni kell,

- az interpelldcid, kérdés tarqydanak kivizsgdldsdba be lehet vonni az interpellalo (kérdést feltevd)
képuviselot is. A képuviselo-testiilet az interpellacio, kérdés alapjan részletesebb vizsgalatot is
elrendelhet. Ezzel megbizhatja a polgarmestert, wvalamely bizottsagot, illetdleg a
tandcsnoko(ka)t is. Az érdemi vilasz eldkészitésével a hivatal nevében a jegyzd bizhato meg.

A képuiseld-testiilet hozzdjarulhat ahhoz, hogy az interpelliciora 15 napon beliil irdsban
adjanak vilaszt; e valasz masolatat egyidejiileg minden képviselonek célszerii megkiildeni.
Elfogadasarol a kovetkezo iilésen kell donteni.
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Ajanlatos az SZMSZ-ben kitérni arra, hogy milyen moédon lehet benyiijtani, illetve targyalni a
képuviseld azon kezdeményezését, amelyben azt kéri a képviseld-testiilettol, hogy vizsgilja feliil
az onkormdnyzati tigyben - dtruhdzott hatdskorben - hozott polgdrmesteri, bizottsigi
(részonkormanyzati) dontést.

A képvisel6, tovabba a bizottsdg nem képvisel§ tagja a vonatkozé jogszabalyi
el6irasoknak megfelel6en koteles megtartani a tudomadsara jutott mindsitett adatot.

Az SZMSZ rogzitheti a telepiilési képuiseld kitelezettségeit is. Pl. a képuviseld kiteles
tevékenyen részt venni a képvisel0-testiilet munkdjaban; koteles olyan magatartist taniisitani,
amely méltova teszi a kdzéleti tevékenységre, a vilasztok bizalmdra; kételes felkérés alapjan részt
venni a testiileti iilések el6készitésében, valamint a kiilonbozd vizsgdlatokban; koteles irdsban
vagy szoban bejelenteni, ha a képviseld-testiilet vagy a bizottsigdnak iilésén vagy egyéb
megbizatdsanak teljesitésében akaddlyoztatva van; kiteles bejelenteni személyes érintettségét a
dontéshozatalndl. (Ajanlhato, hogy a képuviseld-testiilet dontson abban a kérdésben, mely
esetben tekinti igazolatlannak a tavollétet a bejelentés ellenére.)

A képuiseld jogalldsat (feladatelldtasdt) érintden figyelembe ajanljuk a kdévetkezd szabalyozasi
elemeket is:

- ajanlatos a polgdrmesteri hivatal épiiletében képviseldi irodit kialakitani a képviseldk
munkdjanak megkonnyitése és hatékonyabba tétele érdekében. Az iroda miikodésének személyi
és targyi feltételeirdl a jeqyzd gondoskodik,

- a polgdrmester egyes telepiilési képviseléket — szakmai ismereteik, felkésziiltségiik szerint -
bevonhat a dontések elbkészitésébe, a kiilonbozd szervekkel torténd tirgyaldsokba.

A képuiseld-testiiletnek javaslatot tehet egyes tigyekben arra, hogy a képviselettel a testiilet
valamely képuvisel6t bizzon meg.

Az SZMSZ meghatirozhatia a pdrtok frakcié-alakitdsanak (képviselécsoportok)
feltételeit (pl. az alakitdshoz sziikséges tagok szamit). A frakciok a politikai
véleményformalas, a vélemény egységes képviseletének eszkozei. A fiiggetlen
képvisel6k csoportokba tomoriilhetnek. A frakcidalakitas lehet6sége megjelenik az
Alkotmanybirésag tobb hatarozatdban is. A 844/B/2002. AB hatarozat alapjan az
Alaptorvény, az Motv. és mds jogszabdly sem rendelkezik az ©Onkorményzati
képvisel6csoportokrol, errdl tehat a szervezetalakitas jogaval élve szabadon donthet a
kozgytilés, megtartva a torvényi el6irast, hogy onkormanyzati rendeletben, az
SZMSZ-ben hozza meg ezt a dontést. Az 1285/H/1993. AB hatarozat rdimutatott arra,
hogy az onkorményzati testiilet szervezetalakitasi autonémidjanak egyetlen korlatja
van, hogy az SZMSZ-ben megéllapitott szervezeti szabalyok nem lehetnek ellentétesek
a torvény rendelkezéseivel. A 39/2001. (X. 19.) AB hatarozat kimondta, hogy nem
ellentétes a torvénnyel, ha a képvisel6-testiiletben frakcié mitikodik. Ugyanakkor -
ahogy azt a 39/2001. (X. 19.) AB hatérozat is leszégezi - az Otv. nem rendelkezik a
frakciordl (sziikséges megjegyezni, hogy az Motv. sem), a frakcié - ahol létrehozzak -
nem szerve a képvisel6-testiiletnek, nem 14t el onkorményzati feladatot, hataskor sem
ruhédzhato at a frakciora.

108 |0ldal




Az Motv. 34. §-a alapjan a képvisel6-testiilet a polgarmesternek vagy barmely
onkormanyzati képviselének a javaslatira az oOnkormdanyzati képvisel6k koziil
tanacsnoko(ka)t vélaszthat. A tanacsnok felugyeli a képvisel6-testiilet &ltal
meghatarozott 6nkormanyzati feladatkorok ellatasat.

Az SZMSZ-ben tandcsnok valasztasa esetén rendelkezni indokolt arrol, hogy mely
onkormanyzati feladatkorok (pl. kozmiivelodés, miiemlékvédelem stb.) koordindcidjaval,
szervezésével bizza meg a képuviseld-testiilet a tandcsnokot.

IV. 2. A képviselG-testiilet iiléseinek szama, nyilvanos és zart iilések kore

Az Motv. 44. §-a kimondja, hogy a képvisel6-testiilet sziikség szerint, az SZMSZ-ben
meghatarozott szdmu, de évente legalabb hat iilést tart. Az tilések tobbfélék lehetnek:
rendes, rendkiviili, alakul6, innepi. Ezekre kiilon szabédlyok megalkotasa indokolt.
Sziikséges meghatdrozni az {iilések gyakorisdgat, illetve, amennyiben lehetséges,
idépontjat, helyét. Indokolt szabdlyozni, hogy az dltaldnos rendtdl eltérden milyen esetekben
tarthaté rendkiviili iilés, rogziteni lehet annak eljardsi rendjét. A rendkiviili iilés
dsszehivasanak célja olyan halaszthatatlan tigynek a megtiargyaldsa, amelyben valo dontés nem
vdrhat a kovetkez6 rendes iilés idopontjdig.

Az Motv. a rendkiviili testiileti iilés tekintetében csak a legfontosabb, garancidlis jellegii
szabdlyokat tartalmazza. A Kiiria Kdf.5008/2022/3. szamu diontése szerint ,A helyi
dnkormanyzatok a torvény keretei kozott szervezeti és miikddési rendjiik meghatirozdsa sordn
belsd szabdlyozasi autonomidval rendelkeznek, ennek keretében rendkiviili képuviseld-testiileti
liles Osszehivdsanak részletszabalyait meghatirozhatjak. Az igy megalkotott szabalyozas
azonban nem lehet ellentétes a Magyarorszdag helyi Onkormdnyzatairdl szélé 2011. évi
CLXXXIX. térvényben (Motv.) meghatdrozottakkal.”

Természetesen nem kizart, hogy a képvisel6-testiilet esetenként kihelyezett tilést
tartson, illetve hogy a kozmeghallgatast mas helyen rendezze.

Nagyobb telepiiléseken a képviselo-testiilet dontése alapjan iilésszak, iiléssziinet (pl. nydri
szabadsdgok miatt) is tarthato. A Kiiria megallapitasa szerint jogallami mérce, hogy a jogalkoto
nemcsak megalkotni, hanem betartani is kételes az dltala alkotott jogszabdlyban foglaltakat. A
képviseld-testiilet (és szervei) nem hozhat(nak) olyan diontést, amely ellentétes az dltala
megalkotott rendelettel. Az eljdrdsi szabdlyok betartisa és az eljardsi szabdlyok érvényesiilése a
rendeletalkotdsi eljards kiszamithatosiganak, észszerti rendben torténd lefolytatasanak is
lényeges feltétele. Ennek része - tobbek kiozott — a képuviselo-testiileti iilés Osszehivdsira
vonatkozo szabdlyok betartdsa. Ebbdl kovetkezden iiléssziinet idejére a munkatervben nem
tervezett rendes iilés nem hivhato dssze, akkor sem, ha a korabbra tervezett testiileti tilés
elmaradt. Igy amennyiben ebben az idészakban mégis rendes iilés megtartdsra keriil sor, az
iilésen hozott valamennyi dontés jogszabdlysértd, az eljdrdsi szabdlyok betartdsdnak hidnya
miatt kozjogilag érvénytelen. (Kof.5009/2019/4.)

Az Motv. 46. § (1) bekezdése szerint a képvisel6-testiilet iilése nyilvanos, indokolt
régziteni azt is, hogy ez hogyan biztosithato.

Az onkormdnyzati miikédés transzparencidjdval, a képviseld-testiileti iilések nyilvanossdgdval
dsszeftiggésben a Kiuria Kif.5036/2012/6. szamii dontésében ramutatott: ,,A vilasztopolgdri
kontroll gyakorldsinak ellehetetlenitését — és eqyben az Otv. rendelkezéseinek sérelmét is -
jelenti az a szabdlyozds, amely ardnytalan erdfeszitést kdvetel meg a vilasztdpolgdrtol ahhoz,
hogy a nyilvinos miikodésbol eredd jogait gyakorolja.
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A székhelyen kiviili iilésezés helyszinének meghatdrozisdt ezért oly modon kell térben
szabdlyozni (pl. szomszédos telepiilés), hogy az biztosithassa a képuviseld- testiileti miikddés
nyilvinossigat, azaz a vdlasztopolgdr szamdra az tilés helyszine jelentdsebb megterhelés nélkiil
is elérhetd legyen”.

A zart iilésre vonatkozo szabdlyokra figyelemmel célszerii rendelkezni arrdl, hogy milyen
modon kér nyilatkozatot a képviseld-testiilet az érintettdl az Motv. 46. § (1) bekezdés b)
pontjaban meghatirozott esetben (ha az érintett beleegyezésétdl fiigg a zdrt iilés tartdsa).
Indokolt kitérni arra is, hogy az Motv. 46. § (1) bekezdés c) pontjanak megitélésénél mi
tekinthetd olyan iizleti érdeknek, amely esetén zdrt iilést rendelhet el a testiilet a vagyondval
valo rendelkezés, vagy az dltala kiirt palydzat targyaldsakor, ha a nyilt targyalds tizleti érdeket
sértene. A zart iillésen a képvisel6-testiilet tagjai, a nem a képvisel6-testiilet tagjai koziil
valasztott alpolgarmester és a jegyz6, aljegyz6, aljegyz6k, tovabba meghivasa esetén a
polgarmesteri hivatal vagy a kozos onkorményzati hivatal tigyintézd&je, az érintett és a
szakért6 vesz részt. A nemzetiségi onkormanyzat elnoke kizérdlag az altala képviselt
nemzetiséget érint6 tigy napirendi targyaldsakor vehet részt a zart tilésen. Torvény
vagy onkorményzati rendelet (pl. SZMSZ) el6irhatja, mely esetben kotelez6 az érintett
meghivasa. (Motv. 46. § (3) bek.)

Tekintettel arra, hogy a vélasztopolgarok - a zart tilés kivételével - betekinthetnek a
képvisel6-testiilet elSterjesztésébe és iilésének jegyzSkonyvébe, az Motv. 52. § (3)
bekezdése szerint a kozérdekdt adat és kozérdekbél nyilvanos adat megismerésének
lehetdségét zart iilés tartisa esetén is biztositani kell, a kozérdekdi adatok
megismerhet&sége pedig alapvet6 jog. Ezen adatokrol a kozfeladatot ellaté szerveknek
- pontos és gyors - tajékoztatast kell adniuk. Emiatt fontos arrdl rendelkezni, hogy a
fenti torvényi el6irasnak miként tesz eleget a képvisel6-testiilet.

A zart iillésen hozott képviselG-testiileti dontés is nyilvanos. Emellett emliteniink kell a
csak sziik korben korldtozhato dontést megalapozo adatok kérdését. A kozérdekii adatok
megismeréséhez és terjesztéséhez vald jog érvényesiilése érdekében nem tekinthetd az
Alaptorvénnyel 0sszhangban dllonak az olyan korlatozds, amely egy adatot vagy egy egész
dokumentumot végérvényesen elvon a nyilvinossig eldl, illetve amely egy dokumentumot
annak tartalmadtol fiiggetleniil, teljes egészében nyilvinossigkorlitozds ald helyez. Ennek
alapjan tehat a dokumentum egésze — a tartalmatol fiiggetlentil — nem mindsitheté dontést
megalapozo adatnak. A dokumentum tartalmabol kell kiindulni. A kozérdekii adatok
megismeréséhez valo jog silyos sérelmét eredményezi tehdt, ha az adatkezeld a nyilvinossig
korlatozasakor pusztin arra hivatkozik, hogy az adat dontést megalapozo adat, de ennek
igazoldasat melldzi; ezzel ugyanis kitiresithetové vilik a kozérdekii adatok nyilvanossigaihoz valo
jog (5/2014. (II. 14.) AB hatdrozat). Erre figyelemmel pontosan kériilhatdrolandok a testiileti
munkdrol valo tdjékoztatds kovetelményei. Meghatdrozando, hogy kiilondsen zdrt iilés esetén
kinek kotelessége elvégezni a tdjékoztatishoz kapcsolodo elobb emlitett tartalmi vizsgalatot,
illetve azt is, hogy ki, és milyen hatdridon beliil, tovabbad hol koteles az Isz.tv-t figyelembe vevo
tdjékoztatdst adni zdrt tilésrol.
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A polgarmester feladata, hogy ezt a tajékoztat6 tevékenységet iranyitsa, illetve mint
adatkezel6 kozvetleniil elvégezze a tajékoztatdssal kapcsolatos feladatait. A zart
tiléssel kapcsolatosan a szervezeti és miikodési szabalyzatban el6irt tajékoztatasi
kotelezettség felel6se altali kotelezettségszegés esetén a polgarmesterrel, képviselGvel
szemben az Motv. és ahhoz kapcsolédé jogszabalyokban irt kovetkezmények
alkalmazhato6k. Ett6] ugyancsak elkiiloniil az az esetkor, amikor a kézzétett adat nem
mindsiil kozérdekd adatnak, vagy kozérdekbdl nyilvanos adatnak. Amennyiben az
ilyen adat kozzététele személyiségi jogot sért, vagy tizleti titokként az onkormanyzat,
vagy mds érdekeit sérti, gy az erre vonatkozé polgari jogi jogkdvetkezmények
érvényesithet6k a sérelmet szenvedett fél részér6l. Minden esetben itt is tartalma
szerint vizsgdlandé a jogsértés, és az arra vonatkozé megfelel6 szankcid,
jogkovetkezmény lehetsége.

IV.3. Az iilések tervezése, el6készitése

Az atgondolt miikodés érdekében célszerti megtervezni a testtileti tiléseket. A testiilet
munkatervét hatirozatban fogadhatja el (pl.: féléves/éves munkaterv, amelyben szerepelnek a
vdrhaté onkormdnyzati feladatok, dontések, elbterjesztések, az elbterjesztok, az eldkészités
feleldsei az iddpont feltiintetése mellett, valamint az, hogy az egyes eldterjesztéseket mely
bizottsignak kell elézetesen megtirqyalnia, az iilések iddpontja, helye, a tervezett napirendi
pontok). Az tilések el6készitésével osszefliggésben kell meghatarozni a testtileti tilésre
meghivandék korét. Kulon indokolt feltiintetni azon személyeket, akiket minden
testtileti tilésre kotelezd meghivni valamely jogszabélyhely alapjan (pl. jegyz0) illetve
a testtilet dontése szerint (pl. onkormanyzati hivatal koztisztvisel6jét, onkormanyzati
intézmény vezet6jét (ha nem alland6 meghivott) egy adott napirend kapcsan vagy pl.
egy beruhazas kapcsan a beruhdzoé képviselgjét).

A képvisel6-testiilet szervezeti és miikodési szabalyzatdban hatarozza meg, mely
onszervez6do kozosségek képviseldit illeti meg tevékenységi koriikben tanacskozasi
jog a képvisel6-testiilet és bizottsaga tilésein.

Célszerii azok korét is meghatdrozni, akik csak egy-egy napirendhez kapnak meghivét. Ebben a
részben kell meghatdrozni azon dnszervezddd kiézdsségeket, civil szervezeteket, amelyek
képuviseldit feladatkoréhez kapcsolodoan tandcskozdsi jog illeti meg a képviseld-testiilet és
bizottsagai tilésein. Hasonlo modon a képviselo-testiilet bizottsigai nem képviseld tagjainak,
illetoleg a kiilon meghatirozott érdekegyeztetd tandcs, munkaadoi és munkavallaloi
érdekkozosség képuiseldinek szintén, tevékenységi kortikben biztosithato tandcskozdsi jog.
Egyes esetekben (pl. torvényességi észrevétel ismertetése, alkotmdnybirosigi kezdeményezés)
fontos lehet, hogy a fovdrosi, varmegyei kormanyhivatal vezetdje is tandcskozdsi joggal részt
vehessen a képviselO-testiilet iilésén, mds esetekben elegendd a fovirosi, virmegyei
kormdnyhivatal képviseletét biztositani. A fentieken tul tandcskozdsi joggal lehet még meghivni
a képuviseld-testiilet tilésére az intézményvezetoket, dnkormanyzati gazdasdagi tarsasig vezetdit,
az egyhdzak képviseldit, a valasztokeriilet orszaggyiilési képuiseldjét, a diszpolgarokat. Indokolt
rogziteni az tilések eldkészitésének legfontosabb technikai, szervezési és egyéb feladatait is (pl. a
tandcskozdsi feltételek biztositdsa, az tilésekre szolo meghivdk alaki, tartalmi kellékei, hatdrideje,
azok elmulasztdsanak szankciondldsa).
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IV .4. Az eléSterjesztések

Az SZMSZ-ben indokolt meghatdrozni az el6terjesztések elSkészitésének rendjét,
tartalmi és formai kovetelményeit. Az erre vonatkozoé szabalyok mellékletben is
elhelyezhet6ek. Az ,elGterjesztés” fogalmat akkor célszerti hasznalni, ha az adott
kérdésben a képvisel6-testiilet dontése sziikséges. Amennyiben erre nincs sziikség,
lehet tajékoztatd, amely valamely kérdésrdl, tertiletrél ad tdjékoztatast a képvisels-
testiilet szdméra. Fontos rendelkezni arrél, hogy ki nyajthat be el6terjesztést a
képvisel6-testiilethez (a teleptilési képvisel6, a polgdrmester, a képvisel6-testiilet
bizottsdga vagy a képvisel6-testiilet mdas szervei: pl. részonkormdanyzat, tarsulas).
Kulon kell meghatdrozni azokat az tigyeket, amelyekben csak valamely bizottsag,
vagy csak meghatarozott személy, pl. a polgarmester (hivatali létszam) készithet
el6terjesztést, illetve az elGterjesztés csak meghatarozott bizottsag allasfoglalasaval
nyujthatok be a képvisel6-testiiletnek. (Motv. 59. § (2) bek.)

Az elterjesztés késziilhet irdsban és lehet szobeli is. A képuviseld-testiilet, illetve a bizottsdg elé
keriild elGterjesztés eqyrészt az eldzmények ismertetésébdl, a dontéshez sziikséges informdcick
megaddsabol, mdsrészt a dontési javaslatbol (rendelet-tervezet vagy hatdrozati javaslat) dll.
Indokolt egyértelmiien rogziteni azokat az vigyeket, amelyekben kizdirolag irdsban nyijthato be
elterjesztés (pl. Onkormdnyzati rendeletalkotds, intézmény alapitdsa, dtszervezése,
megsziintetése, helyi mnépszavazis kiirasa stb.). Az SZMSZ meghatirozhatja az
eloterjesztésekkel szemben tamasztott alapvetd kovetelményeket (pl. az eldterjesztésnek
alkalmasnak kell lennie a tdrgykor wvalosaghii bemutatisira, megfeleld kovetkeztetések
levondsdra és a legcélszertibb dontések meghozataldra, tomor, az érdekeltek szamdra vildgos
megfogalmazasira).

Célszerti lehet az eldterjesztés tagoldsa (bevezetd, helyzetfeltiro, értékeld rész, hatdrozati
javaslat), valamint kell§ id6 biztositdsa az el6zetes egyeztetésre, a véleményezésre, a jegyzo dltali
torvényességi feliilvizsgdlatra. A hatdrozati javaslat tartalmazza a végrehajtisi hatdridd és a
végrehajtisért felelds személy megnevezését. Onkormdnyzati rendelet tervezet elkészitésénél
pedig kiemelt figyelmet kell forditani a Jat. és az IRM rendelet eldirdsaira (pl. tartalmi és formai
kovetelmények, véleményezés, hatistanulmany stb.).

IV.5. A képviselG-testiilet iilésének osszehivasa, vezetése

A képviselS-testiilet tilését a polgarmester hivja dssze és vezeti, akadalyoztatasa
esetén e hataskorét az alpolgarmester, tobb alpolgarmester esetén a polgarmester altal
kijelolt alpolgarmester gyakorolja. A polgarmesteri és az alpolgarmesteri tisztség
egyideji betoltetlensége, a tartos akadalyoztatasuk esetére az SZMSZ rendelkezik a
képvisel6-testiilet 0sszehivasdnak, vezetésének a modjarol. (Motv. 45. §)

A polgarmestert akadalyoztatasa, tavolléte esetén az alpolgarmester helyettesiti (tobb
alpolgdrmester esetén a polgarmester &ltal megjeldlt sorrendben), aki jogosult a
testiileti tilés Osszehivasdra és vezetésére. Az alpolgarmester az egyetlen olyan
személy a képvisel6-testiilet tagjai koziil, akit ugyanazon jogok illethetnek meg, mint
a valasztopolgarok éaltal kozvetleniil megvalasztott polgarmestert. Ezt a jogot a
képvisel6-testiilet (az Motv. 45. §-a kivételével) nem adhatja at egy képviseldnek, igy
jogszabalysérté lenne ilyen tartalmt rendelkezés, erre a Kuria Onkormanyzati
Tandcsa is ramutatott egyik dontésében.
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Itt sziikséges kiemelni, hogy a nem a képvisel6-testiilet tagjai koziil valasztott
alpolgarmester nem tagja a képvisel6-testiiletnek, a polgarmestert a képvisel6-testtilet
elnokeként nem helyettesitheti, ezért 6t az iilés osszehivasanak-, illetve vezetésének
jogosultsdga nem illeti meg (Motv. 75. § (2) bekezdés els6 mondata). A polgarmesteri
és alpolgarmesteri tisztség egyidejt betoltetlensége, illetve tartds akadalyoztatasuk
esetén - az Motv. 45. §-dnak megfelel6en - az SZMSZ-ben kell rendelkezni a képvisel-
testiileti ilés Osszehivasarél, vezetésének modjarol. Meg kell jelolni, hogy mely
személy (pl. a korelnok vagy valamely bizottsag elnoke) hivhatja 6ssze és vezetheti a
képvisel6-testiilet tilését. Mindenképpen azt kell szem el6tt tartani, hogy a képviseld-
testiilet folyamatos miikodése biztositva legyen, ezért ajanlott a korelnok végsé
osszehivoként valé megjelolése, ugyanis adédhatnak olyan esetek is, amikor a
bizottsag elnoke is akaddlyoztatva van. Elddllhat olyan helyzet is, hogy amennyiben az
alakulé iilésen nem tudjik megudlasztani a testiilet bizottsdgait, akkor a kévetkezo iilést a
bizottsig elndke nem tudja 0sszehivni. Ajanlhaté megoldids ezért, hogy f0szabdlyként a korelndk
hivja Ossze a testiileti tilést vagy pedig mindaddig a korelnok hivja Ossze a testiileti iilést, amig
nem vdlasztanak bizottsagi elnokét. (Indokolt az SZMSZ-ben szabdlyozni, hogy a
hatdrozatképtelenség miatt elmaradt képviseld-testiileti tilés potlasdrol milyen hatdridén beliil
kell gondoskodni, illetve, hogy az el6zetesen kitiizétt napirend megudltoztathato-e.)

Az Motv. 44. §-a alapjan kotelezé az iilést osszehivni a teleptilési képvisel6k
egynegyedének, a képvisel6-testiilet bizottsaganak, valamint a korményhivatal
vezetSjének a testiileti tilés Osszehivasanak indokat tartalmazé inditvanyara
(rendkivuli iilés). E rendelkezésekbdl fakaddan tehdt a polgarmesternek az tilést
legkésébb a kezdeményezéstSl szamitott tizenct napon beliil 6ssze kell hivnia a
testtileti tilés indokdnak, id6pontjanak, helyszinének és napirendjének
meghatarozasaval. Ajdnlatos az ilyen esetekre vonatkozo részletszabalyokat is az SZMSZ-
ben elhelyezni.

A polgarmestert megilleté jogositvanyok koziil kiemelend$ az tn. vétéjog, amely
szerint amennyiben képvisel6-testiilet dontését az onkorményzat érdekeit sértének
tartja, ugyanazon {tigyben egy alkalommal, az Onfeloszlatdsr6l, valamint a
polgarmester sorozatos torvénysérté tevékenysége, mulasztdsa miatt a képvisels-
testilet 4ltal birosdgra benyutjtandd keresetr6l szol6 dontés kivételével
kezdeményezheti az ismételt targyalast. A polgarmesteri kezdeményezés a dontés
végrehajtasara nézve halaszté hatalya. A polgarmesteri vété utan a testiilet csak
mindsitett tobbséggel donthet a kifogasolt tigyben (Motv. 68. § (1), 70. § (1) bek.) Az
SZMSZ-ben célszerii ezen iilések megtartdsinak szabdlyairol rendelkezni, figyelembe véve a
fenti torvényi szabilyozist.

Az SZMSZ-ben tovdbbi kotelezé dsszehivdsi eseteket is meg lehet hatdrozni (pl.
nemzetiségi onkormdnyzat kezdeményezése), és fontos a kezdeményezés formai (nem
kizdarolagos eset az irdsbeli dsszehivds), tartalmi kellékeit is rogziteni (pl. az idopontot, a
napirendet, a csatolando anyagokat, a rendkiviili iilés Osszehivdsat megalapozo koriilményeket).
A kotelez6 dsszehivds eseteinek meghatdrozdsit fontos hangsilyozni, hiszen alapvetd
fontossdgui lehet a képviseld-testiilet miikddése szempontjabol. A torvényben meghatdrozott
kotelezo Osszehivis , sziikitése” azonban nem megengedett.
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Az SZMSZ-ben indokolt rogziteni, hogy az iilés dsszehivdsdra irdsbeli meghivot kiild a
polgirmester [ennek legfontosabb szabdlyait célszerii meghatdrozni: pl. hany nappal kordbban
kell kikiildeni a meghivot, mi annak tartalma, az iilés helye (korabban emlitettiik, hogy az iilés
helyszine az oOnkormdnyzat székhelyén kiviil is lehet), ideje, a javasolt napirendek, az
eléterjeszté neve]. A meghivohoz célszerii mellékelni az elbterjesztéseket, a hatdrozat-
tervezeteket. A szobeli meghivis (tdvbeszélon) kivételes, ennek feltételeit (stirgdsség indokldsa,
formai szabdlyok stb.) szintén rogziteni kell. A képviseld-testiilet iilésének helyérdl, idopontjarol
és napirendjérdl a lakossdgot a jegyzd a telepiilés honlapjin vagy a sajto ttjin, valamint a
meghivonak a polgdrmesteri hivatal hirdetétabldjin, illetve mds helyen torténd kifiiggesztésével
tajékoztatja. Az SZNMSZ-ben meg lehet hatirozni eqyéb tdjékoztatdsi modokat is (pl. kabeltéve,
helyi radio stb.). A képuviseld-testiilet iilésén megjelent hallgatésdgra vonatkozoan
fontos szabdlyozni, hogy ha a megjelentek hozzd kivdinnak szélni az iiléshez, azt
milyen formdban, illetéleg milyen idotartamban tehetik meg. A hozzdszolds joganak
megaddsat célszerii a polgdrmesterre ruhdzni.

A 961/B/1993. AB hatarozat egyértelmiivé tette, hogy a polgarmester az
onkormanyzati feladatok ellatdsa és hatdskorok gyakorlasa sordn a képvisel6ktol
eltér6, mas és tobb jogot biztosité helyzetben van. Az egyes elGterjesztések, kérdések,
hozzéasz6lasok megitélése és onkormanyzati feladatokkal valé Osszeftiggése
szempontjabol tobblet-informacidkkal rendelkezhet. E helyzet elismerésén nyugszik
az olyan miikodési szabalyozas, mely megengedi, hogy a polgadrmester (vagy az 6t a
feladatellatasban segit6 alpolgarmesterek) a vita soran tobbszor szélhassanak hozza.
Az iilésvezetésre vonatkozo szabdlyokat célszerii csoportositani. Az Motv. 47. § (1) bekezdése
hatdrozza meg a hatarozatképesség feltételeit, a hatdrozatképességet valamennyi
dontés el6tt vizsgalni kell, ennek modjarol rendelkezhet az SZMSZ.

A polgarmester (tavollétében az alpolgarmester - kivéve a nem a képvisel6-testiilet
tagjai kozul valasztott alpolgarmestert -, illetve az SZMSZ-ben meghatarozott
személy) iilésvezetésre vonatkozd jogositvanyair6l, valamint a tanacskozas
rendjér6l szintén fontos rendelkeznie az SZMSZ-nek. Ennél a résznél azt kell
meghatarozni, hogy milyen sorrendben kell sz6t adni, milyen id6tartamuak lehetnek
a hozzéaszolasok, milyen esetekben nyilik lehet6ség viszontreagalasra, mely esetekben
van lehet6ség a sz6 megvondsdra, a tandcskozasi joggal résztvevok mikor fejthetik ki
véleménytiiket, mikor és hogyan lehet lezarni a vitat.

A tandcskozds vezetéséhez tartozik, hogy annak rendje fennmaradjon, helyt adva az
érdemi vitdnak, relevans észrevételeknek, véleményeknek, kertilve a folosleges,
témahoz nem tartozé hozzéaszélasokat. A testiileti tlés gordiilékenységének
el6segitésére, a  testiileti  tlésen  esetlegesen  kialakul6  ,obstrukci6”
megakadalyozasara az Motv. (53. § (2) bekezdés) rogziti azt a lehetéséget, hogy a
testiilet az SZMSZ-ben meghatarozhassa a targyaldsra fordithat6, napirendenkénti
id6keretet, a hozzdszolasok maximalis id6tartamat, valamint az ismételt
hozzaszoélasok, inditvanyozasi lehet6ség korlatozhatosagat.

A 308/B/2000. AB hatarozat alapjan az onkormdanyzati szabdalyozas, az SZMSZ
rendezési korébe tartozik az iilés menetének, a tandcskozas rendjének, a kérdések,
hozzasz6lasok, a vita lezarasa stb. részletes szabalyainak meghatarozasa.
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A képvisel6-testiilet tandcskozasi rendjére vonatkozoé szabdlyozasnal rendelkezni kell
arr6l, hogy a napirendi tervezetet a polgarmester terjeszti el6, ugyanakkor az
onkormanyzati bizottsagok, a nemzetiségi onkormanyzatok, a részénkorményzatok,
a polgarmester, a jegyz6, valamint a képvisel6k inditvdnyozhatjak valamely kérdés
napirendre tizését. Az SZMSZ-ben lehet meghatirozni, hogy ezeket milyen formaban
(irasban, szoban), illetve milyen iddpontig tehetik meg a polgdrmesternél, tovdbbd fontos
szabdlyozni ezek napirendre tiizésének rendjét. A szabdlyozids része lehet egyes inditvdnyok
siirg6sségi tdrgyaldsdnak meghatdrozdsa is (milyen esetekben lehet ilyen inditvinyt
benyiijtani, milyen formaban kell eldterjeszteni, meg kell jeldlni a stirgdsség tényét alatamaszto
koriilményeket). Amennyiben a siirgdsség indokoltsigit a képviseld-testiilet nem fogadja el, 1igy
az inditvdnyt egyszeril napirendi javaslatként kell kezelni és az elfogadott munkatervre is
figyelemmel meg kell hatdrozni napirendre tiizésének idépontjdat. Az iilés rendjére vonatkozoan
szabalyozni lehet, hogy milyen sorrendben kivetik eqymdst a napirendek.

A vitdval kapcsolatban indokolt lehet meghatdrozni annak menetét: pl. az eldterjesztd tehet-e
szobeli kiegészitést; a tandcskozdsi joggal részt vevdk mikor, hany percig szolhatnak hozzd a
vitdhoz; a képuviselk hozzdszoldsinak van-e iddkorlitja; hany alkalommal szolhat a napirendhez
egy képviselé; a modosito javaslatokat meddig lehet benyijtani; a kérdések, vélemények,
modosito javaslatok elhangzdsinak van-e sorrendje; a napirend végén az eldterjesztd
vdlaszolhat-e a felmertilt kérdésekre; szot kell adni a jegyzonek, amennyiben a térvényességgel
kapcsolatban észrevétele van; a szavazds lezdrdsdt kdvetden van-e, ha igen milyen eljdrdsi
rendben helye 1ijabb hozzdszolisnak. A képvisel6-testiilet tilésén a képvisel6i
hozzéaszo6lasokra nézve kialakitott onkorlatozé szabalyokrél a 33/1998. (VI. 25.) AB
hatarozat megéllapitotta, hogy ezek a helyi szabalyok gyakorlatilag olyan ttirési hatart
jelentenek, amelyen beliil maradva még biztosithat6é az érdemi testtileti miikodés. A
tandcskozas kereteinek SZMSZ-ben torténd megvondsa els6sorban a tanacskozas
elhazédasanak a megakadalyozasat szolgdlja.

IV. 6. A tanacskozas rendjének fenntartasa

Az SZMSZ-ben ajanlott meghatirozni a tandcskozas rendjének biztositasdval kapcsolatos
rendelkezéseket. Tekintettel arra, hogy a polgdrmester vezeti a képviseld-testiilet iilését, a
tandcskozds rendjének a fenntartdsa is az 0 feladata. Teendoi - igy szamdra a SZMSZ-ben
biztositott jogositvanyok is — kétiranyiiak lehetnek. EQyrészt a testiileti iilésen meghivoval
résztvevdk (képuviseldk, tandcskozdsi joggal résztvevdk, mds meghivottak), mdsrészt az ilésen
megjelent vdlasztopolgdrok (hallgatésdg) - az iilés rendjét zavaro - magatartdsihoz
kapcsolodhatnak. A polgdrmester az alabbi jogositvanyokkal rendelkezhet:

- figyelmeztetheti azt a hozzdszolot, akinek a tandcskozdshoz nem illd, mdsokat sérté a
megfogalmazisa;

- rendreutasithatja azt, aki a képuviselo-testiilethez méltatlan magatartdst tanisit;

- a ,,széksértés” megallapitisat kezdeményezheti (ez a jog megilleti a képviseldket is), melynek
szabalyait az aldbbiakban lehet megdllapitani: az a képuviselo-testiileti tag, aki a tandcskozds
méltosagadt magatartdsdval sérti, a képuviseld-testiilet tagjait sértd kifejezésekkel illeti — ha banto
kijelentéseit rogton vissza nem vonja, tovdabbd a sértettet, illetdleg a testiiletet meg nem koveti
— széksértést kovet el; a széksértés tényét a képuviselo-testiilet vita nélkiil, egyszerii szotobbséggel
allapitia meg; szankciondldsa rendbirsaggal torténhet [33/1998.(V1.25.) AB. hatdrozat
43/1992. (VII. 16.) AB hatirozat, 49/1992. (IX. 26.) AB hatdrozat]).
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- célszerti, ha a vilasztojoggal nem rendelkezd 18 éven aluli személyek a képviseld-testiileti
iilésen csak a polgdrmester egqyedi engedélye alapjin vehetnek részt.

Megjegyzendd, hogy a képviselével szemben nem alkalmazhatok olyan szankciok, melyek
megakaddlyoznik vagy megtiltandk a testiilet munkdjiban valo részvételét (kiilondsen a
dontéshozatalban valo kozremiikédést). Az Motv. 33. §-a alapjin a képuviseld-testiilet a
kdtelezettségeit megszegd képviseldé megdllapitott tiszteletdijat, természetbeni juttatisit az
SZMSZ-ben meghatirozottak alapjan, legfeljebb 12 havi idétartamra csokkentheti, illetdleg
meguonhatja. Az ismeételt kitelezettségszegés esetét wvalamint a kilatisba helyezett
jogkovetkezményeket szabalyozni kell az SZMSZ-ben.

Az iilést hatdrozott idére félbeszakithatja a képuviseld-testiilet a polgdrmester javaslatira,
ha a testiileti tilésen olyan rendzavards torténik, amely a tandcskozds folytatdsdt lehetetlenné
teszi; ha az iilés félbeszakad, csak 1ijabb polgdrmesteri dsszehivdsra folytatodhat.

IV.7. A dontéshozatali eljaras, a szavazas modja

Az Motv. 47. § (1) bekezdése alapjan a képvisel6-testiilet akkor hatarozatképes, ha az
tilésen a képvisel6knek tobb mint a fele jelen van. A hatarozatképesség meglétét az
tilésen, a dontések meghozatala el6tt folyamatosan figyelemmel kell kisérni. A
hatdrozatképesség meglétének vizsgalata nemcsak az {iilés vezet6jének, hanem a
jegyzo6nek is feladata: a hatarozatképesség hidnyaban meghozott dontés torvénysérto,
ezt pedig kotelessége jelezni a képvisel6-testiiletnek (Motv. 81. § (3) bek. e) pontja). A
polgarmester tagja a képviselG-testiiletnek, a képvisel6-testiilet hatarozatképessége,
dontéshozatala, miikodése szempontjadbdl onkorményzati képviselének tekintend6
(Motv. 66. §).

Hatdrozatképtelenné vdlt iilés esetén meg kell kisérelni a hatdrozatképesség helyredllitdsdt:
megoldds lehet az iilés felfiiggesztése vagy 1ijabb iilés dsszehivisa, vagy a soron kdvetkezd tilésen
torténd targyalds.

Az Motv. dontéshozatalra vonatkoz6 szabalyai (48-50. §) kogens rendelkezések, ettél
eltérd szabélyokat megallapitani nem lehet. Rdgziteni lehet ugyanakkor az SZMSZ-ben a
dontéshozatalra vonatkozo részletes, kiegészitd szabdlyokat (pl. az egyes szavazdsi formdkra
milyen eljardsi rendelkezések vonatkoznak, hogyan kell megallapitani a szavazds eredményet,
szolni kell az ismételt szavazis eseteirdl, az vjratdrgyaldsrol).

Az Métv. 50. §-dban foglaltakon til, az SZMSZ-ben, vagy annak mellékletében meg lehet
hatdrozni azokat az tigykoroket, amelyek elfogadisahoz mindsitett tobbség sziikséges. Az
eqyszerti és a mindsitett tobbséghez sziikséges szavazataranyokat azonban sem enyhiteni sem
pedig szigoritani nem lehet, és nem hatdrozhatnak meg mds tobbségi formdt vagy tobbségi

aranyt sem.

Rendelkezni kell a dontéshozatali eljarasbol val6 kizarasrél is (személyes érintettség,
szavazds rendje). A kizdrds szabalyozdsandl fontos, hogy a kozeli hozzatartozo
fogalman a Ptk. szerinti kozeli hozzatartozot kell érteni. A személyes érintettség
bejelentési kotelezettségének elmulasztasa jogkovetkezményeirdl szintén rendelkezni
kell.
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Noha az Métv. erre vonatkozo rendelkezést nem tartalmaz, az SZMSZ-ben szabdlyozni lehet a
tartézkodds kérdését is. Az Alkotmanybirésag a 1625/B/1991. AB hatédrozatdban
kimondta, hogy egyarant torvényes megoldasnak tekinthetd, ha a képvisel6-testiilet a
szervezeti és miikodési szabalyzatdban szabalyozza a tartézkodas lehet6ségét, és az is,
ha nem. Fontos megjegyezni, hogy az Motv. 47. § (2) bekezdése ,igen” szavazatot ir
el6 a javaslat elfogadasdhoz, ebbdl kovetkezik, hogy a tartézkodas tulajdonképpen
~nem” szavazatot jelent.

Itt sziikséges kiemelni, hogy hibas a szavazategyenl8ségrél rendelkezni az SZMSZ-
ben, mivel az M6tv. nem ismeri a szavazategyenl6ség intézményét, ekkor ténylegesen
elutasité dontés sziiletik.

Az Motv. 48. § (1) bekezdése szerint a képvisel6-testiilet a dontéseit (hatarozat,
rendelet) nyilt szavazassal hozza. A nyilt szavazés alapjan nyomon kovethets, hogy
az egyes képvisel6k milyen médon szavaztak az adott elGterjesztésre. Név szerinti
szavazds elrendelésének - a torvényben foglalt eseten tiili — egqyéb esetkdreirdl az SZMSZ-ben
lehet rendelkezni, a név szerinti szavazas modjanak meghatarozasarél azonban az
SZMSZ-ben torténd rendelkezés kotelez6 (pl. ABC sorrendben - eqyszerti szotobbséggel -
torténd szavazds elrendelése, lebonyolitdsa, vagy a szavazds modjdnak meghatdrozdsa: gépi
illetve kézi szavazds. Fontos megjegyezni, hogy gépi szavazds esetén is figyelemmel kell lenni
az adatvédelmi szabalyok betartdsdra.) Név szerinti szavazast ugyanabban az tigyben egy
alkalommal lehet tartani, a képvisel6k - legalabb - egynegyedének inditvanyara. Nem
lehet név szerinti szavazast tartani bizottsag létszama és Osszetétele tekintetében,
valamint a tandcskozasok lefolytatasaval osszefiiggd (ligyrendi) kérdésekben. A név
szerinti szavazas eredményét az iilés vezetdje allapitja meg.

A képvisel6-testiilet az Motv. 48. § (4) bekezdésében foglalt esetekben titkos szavazast
is tarthat, ennek modjarél (pl.: kezdeményezés, boritékba helyezett szavazolappal, kiilon
helyiségben, szavazofiilke ,,magdnyiban”) az SZMSZ-ben kell rendelkezni.

A hatarozathozatal formajatol fuggetlentil a szavazds eredményét az ilésvezets
allapitja meg. Kétség esetén barmely képvisel$ kérésére a szavazast egy alkalommal
meg lehet ismételni.

IV. 8. Az 6nkormanyzati rendeletalkotas

Az oOnkorméanyzati dontéseknek két formdja van: a rendelet és a hatarozat
(Alaptorvény 32. cikk (1) bekezdés a)-b) pontja; Motv. 48. § (1) bek., Ko£.5055/2012/8.),
tehat a képvisel6-testiilet mas elnevezés, tipusa dontést (pl. tajékoztatd) rendeletében
nem hatarozhat meg, jogszertien nem hozhat.

A helyi 6nkormanyzat torvény keretei kozott a helyi koziigyek intézése korében
(szarmazékos jogalkotoi hataskor), vagy kiilon torvényi felhatalmazds nélkiil,
torvény altal nem szabalyozott helyi tarsadalmi viszonyok rendezésére (eredeti
jogalkotoi hataskor) alkothat rendeletet. Az Motv. helyi rendeletalkotdsra vonatkozo
rendelkezései (42. § 1. pont, 50. §, 51. § (1) - (3) bekezdései kégens rendelkezések. A
rendeletalkotds sordn figyelemmel kell lenni a felhatalmazds terjedelmére
(Alaptorvény 32. cikk (3) bek.), valamint a Jat. és az IRM rend. rendelkezéseire is.
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Az Motv.-n kiviil szdmos mas dgazati torvény adhat felhatalmazast rendeletalkotasra
kotelez6 jelleggel, vagy lehetéségként felkindlva azt. Fontos kiemelni, hogy a helyi
onkormanyzat konkrét jogszabalyi felhatalmazas hidnydban is koteles rendeletet
alkotni akkor, ha szabdlyozast igényl6é kérdés meriil fel a tertiletén (22/1990. (X. 16.)
AB hatérozat).

A rendeletek megalkotdsara vonatkoz6 eljarasi szabalyokat az SZMSZ-ben kell
szabalyozni: a tervezet elkészitésére, a rendelet megalkotdsara és hatélyosulasdnak
vizsgalatdra vonatkozéan. Célszerii az SZMSZ-ben rogziteni a rendeletalkotds
kezdeményezésére jogosultak kirét, a rendelet-tervezet el6készitdjét, a bizottsagi véleményezés
szabalyait, valamint a véleményeztetésbe bevonando szervek, szervezetek korét. Vannak olyan
onkormanyzati rendeletek, amelyek esetében az dgazati jogszabdlyok hatdirozzdk meg az
egyeztetésbe kitelezden bevonando szerveket, szervezeteket.

Az onkormdnyzati rendelet alkotdsadt leggyakrabban:

- a telepiilési képuviseld (polgdarmester),

- a képviseld-testiilet bizottsiga,

- a jegyz0,

- a telepiilési kisebbségi onkormdnyzatok testiiletei,

- a részonkormdnyzatok,

- a telepiilési tarsadalmi, érdekképviseleti és civil szervezetek kezdeményezhetik.

A kezdeményezést a polgdrmesternél célszerii benyiijtani, aki a rendelet targya szerint illetékes
képuviseld-testiileti bizottsigok és a hivatal bevondsival a kezdeményezést, majd a tervezetet a
képuviseld-testiilet elé terjeszti. Itt ismét felhivjuk a figyelmet a Kiiria Kof.5026/2012/9. szamu
dontésére, amely szerint nem korlatozhato a helyi onkormanyzati képviseld azon joga, hogy egy
adott rendelethez kapcsolodoan modosito inditvanyt nyijtson be.

A szakmai tartalom kialakitasa az el6készit6 feladata. Ennek soran biztositani kell,
hogy a rendelet megfeleljen a jogszabédlyokban meghatarozott tartalmi és formai
kovetelményeknek, illeszkedjen a jogrendszer egységébe, megfeleljen a nemzetkozi
jogbdl és az eurdpai unids jogbdl eredd kotelezettségeknek és megfeleljen a jogalkotés
szakmai kovetelményeinek is.

A Jat. 17. §-a alapjan a jogszabdly el6készitjének - a jogszabaly feltételezett hatasaihoz
igazodo részletességii - el6zetes hatasvizsgalat elvégzésével kell felmérnie a tervezett
szabédlyozas varhaté kovetkezményeit. Az elSzetes hatasvizsgalat eredményérol
onkorményzati rendelet esetén a helyi 6nkormanyzat képvisel6-testtiletét tajékoztatni
kell. A hatasvizsgalat soran vizsgalni kell a tervezett rendelet valamennyi jelent6snek
itélt hatasat (kiilonosen tarsadalmi, gazdasagi, koltségvetési és adminisztrativ terheket
befolyasol6 hatésait, kornyezeti és egészségi kovetkezményeit). A hatasvizsgalatnak
ki kell terjednie a rendelet megalkotdsdnak sziikségességére, a jogalkotas
elmaradasanak varhato6 kovetkezményeire, és az alkalmazasahoz sziikséges személyi,
szervezeti, targyi és pénziigyi feltételekre is.

A tervezethez az el6készitének a hatédlyos szabdlyozas szerint indokolast kell
csatolnia, amelyben bemutatja azokat a tarsadalmi, gazdaséagi, szakmai okokat és
célokat, amelyek a javasolt szabalyozast sziikségessé teszik, tovabba ismerteti a jogi
szabalyozas varhat6 hatasait.
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A jogszabaly tervezetének indokolasédban tdjékoztatast kell adni a javasolt szabalyozas
és az eurdpai unios jogbol eredd kotelezettségek osszhangjarol. Itt sziikséges felhivni
a figyelmet arra, hogy a szabalyozds 2025. januar 1- jével torténé modositdsa a
preambulura vonatkozé rendelkezések beépitése jelentss valtozast hoz. Igy az
indokolas jelenlegi tartalmi elemeinek egy része atkertil a preambulumba és nem lesz
kotelez6 a rendelet indokolasa.

Célszerii a rendelet szakmai elbkészitésének feladataival a jegyzot megbizni, akinek ezzel
dsszeftiggd teenddi az alabbiakban foglalhatok dssze:

- a tervezet szakmai tartalmanak meghatdrozaisa;

- a kozrem1ikodok kozott a munka elosztdsa

- a kodifikdcids munka megszervezése (elvégzése)

- a tervezetek bizottsigi véleményeztetésérél és az észrevételek feldolgozdsdrdl wvald
gondoskodds;

- az elvi célkitiizések érvényesitésének, a vitds kérdések megfeleld szinti eldontésének
biztositdsa;

- az érintett tarsszervekkel valo koordindcio;

- az adminisztrdacios munka megszervezése;

- a tervezet testiilet el6tti meguitatisiban valo részvétel.

A tervezet eldkészitéséhez a képuviseld-testiilet — sziikség esetén — mds szakértoket is felkérhet,
illetdleg eldkészitd csoportot hozhat létre.

Szamos jogszabély biztosit jogot arra, hogy valamely &llami, dnkormanyzati vagy
egyéb szervezet véleményt nyilvanithasson a feladatkorét, jogat érint6 onkormanyzati
rendeletekkel kapcsolatban. Ugyanez kotelezettséget jelent az onkormanyzat részérdl,
azaz koteles biztositani a véleménynyilvanitds lehet6ségét az érintettek szaméra
(tarsadalmi egyeztetés) (Jat. 19. §).

Az SZMSZ-ben a torvényi kotelezettségen til tovabbi tdarsadalmi véleményeztetési
kotelezettséget lehet megdllapitani. A széleskdrii tdrsadalmi bevonds és a nyilvinossig
biztositdsa érdekében az dllampolgdrok szélesebb korét érintd rendeletek tervezetét legalibb 30
napra célszerii kozszemlére tenni, erre a lakossig figyelmét a helyben szokisos modon fel kell
hivni. A kézszemlére tett rendelet-tervezettel kapcsolatban az érdekeltek irdsban kifogdst
emelhetnek, javaslatot, észrevételt tehetnek; ezek targyaban a képuviseld-testiilet dont.

Az egyeztetés lefolytatisa a rendelet eldkészitdjének a feladata. A tdrsadalmi egyeztetési
kotelezettség mellett lehetdség van szakmai egyeztetési kotelezettség eldirdsara is.

A polgarmester, illetdleg a jegyzo tdjékoztatja a testiiletet az elokészités sordn felvetett, de a
tervezetben mnem szerepld javaslatokrol is. Célszerd, ha a szavazis eldtt a tervezet
torvényességérol a jegyzo nyilatkozik.

Az Mbtv. 51. § (1) bekezdése szerint az onkorméanyzati rendeletet a polgarmester és a

jegyzé irja ala. Kihirdetésérdl a jegyz6 gondoskodik a fentiekben leirtak alapjan (Motv.
51. § (2) bek., 138. § (2) bek.).
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Eléfordulhat olyan eset, hogy a polgdrmesteri és az alpolgdrmesteri tisztség egyidejti
betoltetlensége okian az SZMSZ-ben megjelolt bizottsig elndke vilik jogosulttd a munkakor
datvételére. Azonban azon értelmezés, miszerint a munkakor dtvételével a polgdarmester jogait és
kotelezettségeit (igy példaul a jegyzokonyv és a rendelet aldirdsat) is gyakorolhatja a bizottsig
elndke, nem helytdllo. Ahogyan arra a Kiria Onkormdnyzati Tandcsa is rdmutatott, a
Kdt.5.086/2012/5. szamui hatdrozataban, a szabdlyozds megkiilonbozteti az iilés dsszehivdsit és
vezetését (mint polgdrmesteri feladatot) az onkormanyzati rendelet aldirdsdtol, tovabbd az
Motv. egyértelmilen kimondja, hogy az dnkormdnyzati rendeletet a polgdrmester és a jegyzo
irja ald, e tekintetben nem utal(hat) arra, hogy az SZMSZ eltérd aldirdsra jogosultakat is
meghatdrozhat helyettesités esetére.

A Jat. 21. § (2) bekezdése szerint az utdélagos hatasvizsgalat lefolytatdsarol
onkormanyzati rendelet esetén a jegyz6 gondoskodik. Célszerii az SZMSZ-ben rogziteni
az eldzetes és utolagos hatdsvizsgdlat szabdlyait, valamint a hatdlyosulds vizsgdlatdra
(nyilvantartds modja, feliilvizsgalat, derequlicid) vonatkozo szabdlyozast.

Sziikséges, hogy az SZMSZ szabalyozza az dnkormdanyzat dontéseivel kapcsolatos
alabbi teend6ket:
- a rendeleteket kiilon-kiilon, naptari év elejét6l kezd6dben, folyamatos sorszammal
kell ellatni. Az 6nkormdényzat rendeletének megjelolésére vonatkozé elemeket az
5/2019. (III. 13.) IM rendelet 11. § (2) bekezdése tartalmazza az aldbbi sorrendben:

a) a rendelet megalkotdjanak teljes megjeldlése,

b) a rendelet sorszama arab szammal,

c)a,/” jel,

d) a rendelet kihirdetésének éve arab szammal,

e) zardjelben a rendelet kihirdetésének hoénapja réomai szdmmal és napja arab
szammal,

f) az ,onkormanyzati rendelete” kifejezés és

g) arendelet cime.

- az Motv. 51. § (2) bekezdése el6irja, hogy a rendeletek kihirdetésének médjarél az
SZMSZ-ben kell rendelkezni. Ez torténhet a képvisel6-testiilet hivatalos lapjaban
(annak megnevezésével egydiitt), vagy a helyben szokdsos moédon. A , helyben
szokdsos mod” esetében konkrétan meg kell hatarozni a kihirdetés modjat (pl:
szorélap, hangosbeszél6, helyi radio, kabeltelevizi6, a polgarmesteri hivatal
hirdet6tablaja, konyvtéra, hirlapolvaséja, kozintézmények jol lathato helyei, helyi lap,
kilon kiadvény, illetve gytijteményes forma), nem elegend6 megismételni csupan azt,
hogy , helyben szokdsos médon”. Fontos kiemelni, hogy kihirdetési formaként csak
egy mod hatarozhaté meg, mégpedig az, amelyikhez a joghatas ftiz6dik, ugyanis a
szabélyozott médon torténd kihirdetés a jogszabalyok egyik érvényességi kelléke. Ez
persze nem akadalya a fenti egyéb nyilvdnossagra hozatali moédoknak. Amely
onkormanyzat rendelkezik honlappal, az ott is koteles kozzétenni a rendeletét. A
kihirdetés megtirténtének (iddtartam) pontosan visszakdvethetének, dokumentilhatonak kell
lennie, ezért célszerii az SZMSZ-ben ezekrol is rendelkezni.
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A kihirdetés elmaradasa jogsértést valdsit meg, amely megalapozza a kihirdetésre
kotelezett felel6sségét, de nem teszi az elfogadott jogszabalyt érvényessé. A kihirdetés
nélkiil a rendelet nem tekinthet6 jogszabalynak (32/1993. (V. 28.) AB hatarozat).

A rendeletekrSl nyilvantartast kell vezetni, amelyrdl a jegyzd gondoskodik. A
Nemzeti Jogszabalytarrol sz6l6 338/2011. (XIL. 29.) Korm. rendelet 4. §-a szerinti
kozzétételrdl a jegyz6 gondoskodik.

IV. 9. Onkormanyzati hatarozatok

A képvisel6- testiilet hatarozata lehet egyedi és normativ hatarozat (Motv. 1. § 3. pont).
Az egyedi hatarozatok a képvisel6-testiilet egy konkrét, egyedi tigyre vonatokozo
dontései (szerz6déskotés, személyi kérdések). A Jat. 23. § (2) bekezdése alapjan a helyi
onkorményzat képvisel6-testiilete normativ hatarozatban szabélyozhatja a sajat és az
altala iranyitott szervek tevékenységét és cselekvési programjat, valamint az altala
iranyitott szervek szervezetét és miikodését (altalanos el6irdasok). A normativ
hatdrozat a Jat. alapjan kozjogi szervezetszabalyozo6 eszkdznek mindsiil, kozzétételére,
helyesbitésére az onkormdanyzati rendelettel megegyez6 szabalyok vonatkoznak. A
hatarozatok &ltalanosan kotelez6 jellegli ~magatartasi szabédlyokat nem
tartalmazhatnak.

Fontos kiemelni az onkormanyzati hatésagi tigyben hozott hatarozatokat (Motv.
142/A. § - 142/C. §). E korben kiilonos figyelmet kell forditani az Akr. vonatkoz6
rendelkezéseire, azaz az ott meghatarozott formai és tartalmi kovetelményekre. A
hat6ésagi hatarozatokkal és az azokkal kapcsolatos eljarasi szabalyokkal szemben
tdmasztott altalanos kovetelményeket két részre oszthatjuk. Egyrészt kiilonboz6
agazati, szakmai jogszabalyok szabdlyozzdk a dontés, igy a hatdrozat tartalmat,
masrészt a szervezeti és miikodési szabdlyzat is tartalmazhat el6irasokat. A hat6sagi
tigy intézése garancidlis jellegli altalanos, a dontéshozatalra, a dontés formdjéra, a
végrehajtasra és a jogorvoslatra - az onkormanyzati miikdodés szempontjabol -
ktlonos, torvényi szintd eljarasi szabalyok vonatkoznak.

A fenti tipusok egyikébe sem sorolhaté hatdrozatokat nevezhetjikk ,egyéb”
hatérozatoknak (sem kozjogi szervezetszabalyoz6 eszkdz, sem hatésagi hatarozat).

A nem hatdsagi iigyben hozott hatarozat formajat, tartalmi elemeit az SZMSZ
hatarozza meg. Altalanosan elterjedt megoldasi méd, hogy a hatdrozat szamozésa
arab szammal, a dontéshozatal idejének és a dontéshozé képviselS-testiilet, vagy
egyéb szerv megnevezésével torténhet. Fontos, hogy a dontés egyértelmi legyen, és
sziikség szerint tartalmazza a hatarozat végrehajtasaért felel6s személy vagy szerv
megnevezését, tovabba annak hataridejét is.

A hatdrozatokra vonatkozoan indokolt rendelkezni arrol, hogy mely kérdésekrol dont a testiilet
szamozott hatdrozat nélkiil, de jegyzdkonyvi rogzitéssel (napirend elfogaddsa, tigyrendi
kérdések, képuviseldi kérdésekre, interpelldciokra adott vdlaszok, név szerinti szavazas elrendelése
stb). Fontos megjelolni a szamozott hatdrozatok formai és tartalmi kritériumait (felelds, hatdrido
megjelolése), amennyiben vannak lejart hatdridejii hatdirozatokrol szolo jelentések, 1igy ezeknek
a tartalmi kovetelményeit is rogziteni kell.
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A hatarozatok megjelolésére az 5/2019. (III. 13.) IM rendelet 15. §-aban foglaltakat kell
alkalmazni. A hatarozatokrél nyilvantartast kell vezetni, amelyr6l a jegyzo
gondoskodik. Ez vonatkozik az atruhdzott hataskorben hozott hatarozatokra is,
melyeket kiilon kell jel6Ini és nyilvantartani.

IV. 10. A képviselG-testiilet jegyzékonyve

A képvisel6-testiilet esetében alapvetd elvéaras, hogy miikodése torvényes, dontései
jogszertiek legyenek, illetve, hogy ezt a tényt dokumentdlni lehessen. Ennek
érdekében fontos, hogy a testiileti tilésekrdl jegyzokonyv késziiljon. Minderre
tekintettel a hatalyos dnkorményzati torvény is kotelezévé teszi a képvisel6-testiileti
tilésrol torténd jegyzokonyv elkészitését, és meghatdrozza annak minimalis tartalmi
és formai kritériumait, amelynek 6sszeéllitasat az Motv. is a jegyz6 kotelezettségévé
teszi (Motv. 52. § (1) bek.).

A jegyzokonyv kozokirat (Motv. 52, § (2) bek.), amely teljes bizonyito erével bizonyitja
a benne foglalt intézkedést vagy hatarozatot.

A jegyz6konyv kotelezd tartalmi elemei:

a) a testtileti tilés helye;

b) id6pontja;

c) a megjelent oSnkormanyzati képvisel6k neve;

d) a meghivottak neve, megjelenésiik ténye;

e) ajavasolt, elfogadott és targyalt napirendi pontok;

1) az el6terjesztések;

g) az egyes napirendi pontokhoz hozzdszolok neve, részvételiikk jogcime, a
hozzaszolasuk, tovadbba az tilésen elhangzottak l1ényege;

h) a szavazasra feltett dontési javaslat pontos tartalma;

i) a dontéshozatalban résztvevék szama;

j) a dontésbdl kizart onkorményzati képvisel neve és a kizaras indoka;
k) a jegyz6 jogszabalysértésre vonatkozo jelzése;

]) a szavazas szamszer( eredménye;

m) a hozott dontések és

n) a szervezeti és mtikodési szabalyzatban meghatarozottak.

Tekintettel arra, hogy a jegyzokonyv a testiileti iilésrol készitett olyan alapdokumentum, amely
lényeges és potolhatatlan informdciokat tartalmaz, az SZMSZ-ben ajanlott a jegyzdékinyovre
vonatkozo elbirdsokat tovdbb részletezni.

A jegyzokonyv a fentieken til tartalmazza:

- a tavol maradt képuvisel6k nevét, a tavollét okt (illetve, hogy azt nem jelezte);

- napirendi pontonként az eléadok nevét, szobeli eldterjesztés esetén annak rovid tartalmiit,

- az elhangzott bejelentéseket, interpelldciokat és kérdéseket, valamint az azokkal kapcsolatos
vadlaszokat, illetve hatarozatokat;

- a képuviseld kérésére véleményének (szo szerinti) rogzitését (Motv. 32. § (2) bek. c) pont)

- aldirdsokat, datumot, pecsétet.
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Az SZMSZ elbirhatja, hogy a polgdrmester vagy a képviselék meghatdrozott hinyadinak
inditvanydra a testiileti iilés egészérdl vagy egy-egy napirendjének a targyaldsdrol szo szerinti
jegyzokonyvet kell késziteni.

A jegyzokonyv mellékletei lehetnek:

- a meghivo,

- az eldterjesztések és

- a rendelet, valamint a hatdrozattervezetek egy-egy példanya,

- a jelenléti iv,

- a képuviseld kérésére az irdsban benyiijtott hozzdszolds (Motv. 32. § (2) bek. c) pont).

A jegyzokonyv elkészitésérdl a jegyzé gondoskodik. A jegyzSkonyvet az {ilést
kovet6 tizendt napon beliil a jegyz6 koteles megkiildeni a f&varosi, varmegyei
korményhivatal vezet&jének.

A képviselS-testiilet tilésének a jegyz6konyvét a polgdrmester és a jegyz6 irjak ala. A
két alairas a jegyz6konyv alaki érvényességi kelléke. A jegyz6 és a polgarmester a
jegyz6konyv alairasaval azt igazolja, hogy az abban foglaltak megfelelnek a képvisel6-
testiilet tilésén elhangzottaknak (torténteknek). Amennyiben a jegyz6é nem volt jelen a
testtileti tilésen, akkor is koteles a jegyzékonyvet alairni. Az aldirds hidnya nem érinti
az lilésen meghozott dontések érvényességét.

A csak a polgarmester altal aldirt jegyz6konyv, mint a kozokirattal szemben tdmasztott
alaki kovetelményeknek nem minden tekintetben megfelel6 kozokirat alkalmas arra,
hogy a képviselS-testiilet tilésével kapcsolatban az Motv. 52. § (1) bekezdésének
pontjaiban szerepld, a miikodés szempontjabdl relevans tényeket, az ott elhangzottak
valodisagat tantsitsa, tekintettel arra, hogy a polgarmester az iilésen jelen volt, az tilés
vezetésével kapcsolatos feladatokat ellatta.

A polgarmester és a jegyz6 aldirdsa a jegyzokonyv alaki kelléke, azokért onallo
felel6sséggel tartoznak, a masik késedelmére, mulasztisara nem hivatkozhatnak, a
masik aldirasat sajat alairasuk feltételétill nem szabhatjdk, tekintettel arra, hogy a
képvisel6-testiilet tilésével kapcsolatban az Motv. szamukra eltérd, 6nallo feladatokat
allapit meg. Véleményunk szerint a polgadrmester akkor is koteles alairni a
jegyz6konyvet, ha azt a jegyz6 nem irta ald. A jegyz6 mulasztasa esetén a Kttv -ben
meghatdrozattak szerint viseli a felel¢sséget.

Az Motv. 53. § (1) bekezdésének h) pontja alapjan a képvisel6-testiilet felhatalmazast
kap arra, hogy a képvisel6-testiilet tilésének jegyz6konyvérsl tovabbi szabalyokat
allapitson meg. Amennyiben a szervezeti és miikodési szabalyzatarol szo6lo
rendeletében a képvisel6-testiilet tgy rendelkezett, hogy a jegyzékonyvet a
torvényben nevesitetteken kiviil tovabbi hitelesitének/hitelesit6knek is alé kell irni,
ez nem eredményezheti a polgadrmesternek és a jegyzoének a jogszabalyban a
jegyzo6konyv elkészitésével, annak felterjesztésével kapcsolatos felel6sségének a
modosuldsat. A hitelesit6k alairasa nem tekinthet6 joghatas kivaltasara alkalmas
akaratnyilatkozatnak.

Amennyiben az elkésziilt jegyz6konyvet a hitelesit6k nem irjak ald, gy ennek a
ténynek a jegyz6konyvon torténd feltiintetésével kell a jegyz6konyvet felterjeszteni.
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A zart tilésrdl kiilon jegyz6konyvet kell késziteni. A nyilvanos képvisel6-testiileti,
bizottsdgi {iiléseken torténtek, az azokrol készilt jegyzokonyvek, felvételek
kozérdekd, illetve kozérdekbél nyilvanos adatnak tekintend6ek, melyeket barki
megismerhet (lasd a IV.2. részben irtakat). A vonatkoz6 AB dontések idején hatalyos
onkorményzati torvény 2. § (1) bekezdésében meghatarozott ,széleskort
nyilvanossagot teremtve” alapelvének korébe beletartozik a kép- és hangfelvétel
készitésének joga is, valamint az, hogy a kép- és hangfelvétel készitését a nyilvanos
képvisel6-testiileti, illetve bizottsagi tiléseken résztvevd személyek elttirni kotelesek
(az adatvédelmi biztos 231/ A /2006-6. tigyszamu allasfoglalasa).

A fentiek biztositisa érdekében célszerii az SZMSZ-ben ezekrdl a kérdésekrdl kiilon rendelkezni.
Célszerti eldirni, hogy a vilasztopolgdrok a kényvtdrban vagy mds nyilvinos helyen megtekinthetik
a képuiseld-testiilet eldterjesztéseit, jegyzokonyveit, dontéseit. Errdl sziikséges a lakossdgot kiilon is
tajekoztatni. Célszerii az SZMSZ-ben arra is kitérni, hogy a kozérdekii adat megismerésére iranyulo
kérelmet milyen modon és ki teljesiti. Az onkormdnyzati iigyekben ezzel a polgdrmester,
dllamigazgatdsi tigyekben a jegyzd bizhato meg.

Meghatirozhatok az aldbbi szabilyozdsi elemek is:

- a jegyzokonyvekbe valo betekintés konkrét lehetdségei, modja (iigyintézo jelenlétében, stb.),

- ha a tandcskozdsrdl hangfelvétel is késziil, a 78/2012. (XII. 28.) BM rendelet alapjin az nem
selejtezheto;

- a hangfelvételrdl nem készitheté mdsolat, de a képviselé kérheti hozzdszoldsinak szo szerinti
leirdsat;

- a jegyzokonyvrdl, illetbleg annak részeirdl, valamint mds onkormdnyzati dokumentumokrdl az
dllampolgdrok - téritési dij ellenében — mdsolatot kérhetnek (19/1995. (I11. 28.) AB hatdrozat).
Torvénysérté az olyan szabélyozas, miszerint a jegyz6konyvet csak egyes személyek
és csak korlatozott ideig tekinthetik meg, valamint az is, hogy az tiléseken elhangzott
személyes megnyilvanulasok kozzétételéhez valamely személy hozzajarulasa kell.
Ezeknek a szabalyoknak ¢sszhangban kell allniuk az informdciés onrendelkezési
jogrol és az informacidszabadsagrol szolé 2011. évi CXIIL tv. (Infotv.) 30. § (6)
bekezdése szerint megalkotand6, a kozérdekdi adatok megismerésére irdnyuld
igények teljesitésének rendjét rogzit6 szabalyzattal.

IV. 11. A helyi népszavazas

A valasztopolgéarok valasztott képviselSik atjan és a helyi népszavazason torténd
részvételiikkel gyakoroljdk az 6nkormanyzashoz valé kozosségi jogaikat (Motv. 3. §
(4) bek.). A népszavazas kezdeményezésérdl, az eurdpai polgari kezdeményezésrol,
valamint a népszavazasi eljarasrol sz616 2013. évi CCXXXVIIL tv. 92. §-a ad felhatalmazast
a képvisel6-testiiletnek a helyi népszavazds kezdeményezéséhez sziikséges
valasztoépolgarok szamanak rendeletben torténé meghatarozasara. A képvisel6-testtilet
koteles elrendelni a helyi népszavazést, ha azt torvény vagy onkormanyzati rendelet
el6irja.

A Kképvisel6-testiilet a helyi népszavazds eljarasat, egyes feltételeit kiilon
onkormanyzati rendeletben szabalyozhatja. Rendelkezni kell arrél, hogy hany
valasztopolgar alairasa esetén koteles a képvisel6-testiilet kiirni a helyi népszavazast.
A torvény szerint ez az el6irt mérték nem lehet kevesebb a vélasztopolgarok tiz
szézalékanal és nem lehet tobb a vélasztépolgarok huszonot szdzalékanal.
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A rendeletben célszerii eldirni, hogy a helyi népszavazis kiirdsdt targyalo képuviselO-testiileti
iilésre a polgdrmester hivia meg tandcskozdsi joggal az aldirdst gyiijték képviseldjét
(képviseldit). A helyi népszavazas kiirdsakor a képvisel6-testiilet dont arrdl is, hogy a
népszavazéasra feltett kérdésben a dontésnél figyelembe veend6 tényekrdl,
kortilményekrdl, a dontés eredményének varhaté hatasairdl, mellette és ellene sz616
érvekrdl hogyan, milyen formédban, milyen férumokon torténik a valasztépolgarok
tajékoztatasa.

IV. 12. A specialis testiileti iilés - kozmeghallgatas

A kozmeghallgatas a képvisel6-testiilet miikodésének sajatos formadja, specidlis
testtileti tilés. Az Motv. rendelkezései szerint a kozmeghallgatast évente legalabb
egyszer, elére meghirdetett id6pontban kell tartani. Ezen tilés célja, hogy a lakossag
és a helyi 6nszervez6d6 kozosségek kérdéseket és javaslatokat fogalmazzanak meg a
képvisel6-testiilet és szervei szamaéra.

A kozmeghallgatdas akar egybekothet6 a képvisel6-testiileti tiiléssel. A
kozmeghallgatason altalaban dontések nem sziiletnek, viszont az ott elhangzott
kérdéseket jegyz6konyvbe kell rogziteni. A feltett kérdések megvalaszolasara vagy
azonnal sor keriil, vagy - amennyiben erre nincs lehetdség, agy - a torvény
rendelkezése szerint 15 napon beliil kell ra valaszt adni.

A kozmeghallgatas jogintézményét a jogalkoto - a veszélyhelyzeti szabalyozas
atiiltetésével - 2024. januar 1-jei hatallyal tgy modositotta, hogy a helyi lakossag,
valamint a helyben érdekelt szervezetek képvisel6inek személyes megjelenése nélkiil
- a kiilonboz6 helyszinen jelen 1évSk kozott, egy idében, valés idejti kommunikaciot
lehet6vé tévo, kép és hang egyideji tovabbitasara alkalmas elektronikus hirkszl6
eszkoz atjan - is megtarthato legyen.

Az online keretek kozott tartott meghallgatason a résztvevék szdma és kore korlatlan
modon kiterjeszthet, a nyilvanossag kore béviilhet. 21

Itt sziikséges a figyelmet felhivni arra, hogy a helyi lakossdg személyes jelenléte
nélkiili kozmeghallgatas csak lehet6ség. A képviseld-testiiletnek kell mérlegelnie azt,
hogy meg tudja-e teremteni az online kozmeghallgatas technikai és egyéb feltételeit
oly médon, hogy eredeti rendeltetése ne sériiljon, ezért online formaban torténé
megtartasara csak abban az esetben keriilhet sor, ha a lebonyolitas maddjat,
feltételeit a képviselG-testiilet részletesen szabdlyozza az SZMSZ-ben. Az
érintetteknek pontosan tudniuk kell, hogy milyen médon kapcsolédhatnak be e
specidlis testtileti tilés munkajéba. Utalni kell arra is, hogy az online forma alkalmazasa
esetén sem mell6zhet6 a helyi onkormanyzati képvisel6k személyes megjelenése, tehat
az onkormanyzati képvisel6knek egy id6ben, térben is egy helyen sziikséges jelen
lennitik.

21 Az 4llam milkodésének tovabbi egyszeriisitésével osszefiiged rendelkezésekrél szold

torvényjavaslat indokolasa
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Ujdonsagként emlithet6 a kozmeghallgatds vonatkozasdban, hogy annak
megrendezése el6tt modot sziikséges teremteni az érdeklédSknek az elézetes és
irasbeli kérdésfeltevésre, javaslatok megfogalmazasdra, amelyekre érvényesek a
valaszadasi kotelezettségre el6irtak.

A torvény kulon felhivja a helyhatosdgok figyelmét, hogy a kozmeghallgatas
megtartdsarol minden rendelkezésiikre 4&ll6 férumon, platformon adjanak
tajékoztatast, ezzel is segitve annak sikerességét, a résztvevok szamanak novelését.

IV.13. Lakossagi forumok

A képvisel6-testiilet meghatdrozza azoknak a férumoknak a rendjét (kozség-,
varospolitikai forum, varosrész tandcskozas, falugytilés stb.), amelyek a lakossag, a
tarsadalmi szervezetek kozvetlen tajékoztatasat, a fontosabb dontések el6készitésébe
val6 bevonasat szolgéljak. Ezek Aallasfoglalasar6l és az ott felmeriilt kisebbségi
véleményekrdl tajékoztatni kell a képvisel6-testiiletet (Motv. 53. § (3) bek.). E férumok
funkcidjat tekintve hasonldéak a kozmeghallgatashoz, azzal az eltéréssel, hogy
gyakorisdgat nem a torvény allapitja meg, és alapvetd rendeltetése nem az altaldnos
tdjékoztatds, hanem 4ltaldban egy adott tevékenységhez vagy egy adott tertilethez
kapcsolédik. E férumoknak jelentSs szerepiik lehet a kiilonb6z6 részérdekek
feltarasaban és igények megvalositasaban is.

A kovetkezd megolddsok javasolhatok:

- kozségekben dltalanos és kovetendd gyakorlat az esetenkénti falugyiilés, amely a lakossig
tdjékoztatdsdt, a kozds véleménycserét szolgdlja. Ennek eldkészitését, a lakossdg tdjékoztatdsit
stb. rendezze a szabdlyzat;

- a lakossdg, a tarsadalmi szervezetek kozvetlen tdjékoztatisa, a fontosabb dontések elokészitése
céljabol a polgdarmester, az alpolgdrmester évente a telepiilésrészeken telepiiléspolitikai forumot
tart. Ezen kiviil tarthatok még — a telepiilés adottsigainak fiigguényében - rétegtandcskozdsok,
lidiilotulajdonosok foruma stb.;

- a polgdrmester évente egyszer telepiilési szintii forum kertében ad tdjékoztatdst a lakossig
részére a legfontosabb helyi kozigazgatds politikai kérdésekrdl.

Részletesebben is szolni lehet ezekrol a forumokrol. Pl. az dllampolgdrok inditvinyozhatjik
valamely targykor napirendre tiizését. Ugyanilyen jog illetheti meg a telepiilési képuviseldket is.
Ezekben az esetekben eldirhatd, hogy az adott témdban forumot kell tartani. E teriileten
haszndlhatok az infokommunikicios eszkozok is, tarthato online forum, vagy egyes
elképzelésekkel kapcsolatban ilyen modon is ki lehet kérni a lakossdg véleményét. Ennek modjdt,
eszkozeit szabdlyozni lehet az SZMSZ-ben.
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V. A POLGARMESTER, AZ ALPOLGARMESTER, A JEGYZO ES AZ ALJEGYZO
V.1. A polgarmester

A polgéarmester tagja a képvisel6-testiiletnek, a képvisel6-testiilet hatarozatképessége,
dontéshozatala, mtikodése szempontjabol telepiilési képviselének tekintend6 (Motv.
66. §). A képvisel6-testiilet elnoke a polgarmester, 6sszehivja és vezeti a képviselS-
testiilet tilését, valamint képviseli a képvisel6-testiiletet (Motv. 65. §). A polgarmester
a megvalasztasat kovetSen eskiit tesz a képvisel6-testiilet el6tt (Motv. 63. §).

A polgarmester tisztségét f6allasban vagy tarsadalmi megbizatasban latja el. Féallast
a polgarmester, ha féallasa polgarmesterként valasztottadk meg. Ennek megfelel6en
azt, hogy a polgarmestert f6allasaként, vagy tarsadalmi megbizatasaként valasztottak
meg az SZMSZ-ben rogziteni kell. A polgarmesteri tisztség betoltésének modjat a
képvisel6-testiilet a megbizatds id6tartaman beliil egy esetben, a polgarmester
egyetértésével, az SZMSZ egyidejli modositasaval megvaltoztathatja (Motv. 64. §).
Tarsadalmi megbizatas polgarmester esetén meg kell hatdrozni a hivatali
munkarendjét (pl. hetente hany napot, o¢rat tartézkodik a képvisel6-testiilet
hivatalaban és mikor), tekintettel a polgarmester mas foglalkoztatési jogviszonyara.
Sziikséges az SZMSZ-ben meghatarozni, hogy a polgarmester (f6allasa vagy
tarsadalmi megbizatasd) mikor tart fogadonapot, amelyen az &llampolgarok
kozvetlentil fordulhatnak hozza kérdéseikkel.

A polgéarmester és alpolgarmester jogallasat alapvetéen az Motv. hatdrozza meg, de a
polgarmester és az alpolgarmester foglalkoztatasi jogviszonydhoz kapcsolodo
specialis szabalyokat a Kttv. VII/ A. fejezete allapitja meg, az Mo6tv.73. §-ban foglaltak
alapjan.

Az Motv. 79. § (1)-(2) bekezdése utal arra, hogy ha a torvény eltér6en nem rendelkezik,
a polgarmesteren a varmegyei kozgytilés elnokét és a f{6polgarmestert is érteni kell. A
polgarmester, a varmegyei kozgytlés elnoke, a f{6polgarmester jogallasdra vonatkozé
szabalyokat az alpolgdrmesterre, a varmegyei kozgytlés alelnokére és a
t6polgarmester-helyettesre is megteleléen alkalmazni kell.

Az Motv. 67. § (1) bekezdése alapjan a polgarmester:

- a képvisel6-testiilet dontései szerint és sajat hataskorében iranyitja a
polgarmesteri hivatalt, a k6zos onkormanyzati hivatalt;

- a jegyz6 javaslatainak figyelembevételével meghatarozza a polgarmesteri
hivatalnak, a kozos onkorményzati hivatalnak feladatait az onkorméanyzat
munkéjanak a szervezésében, a dontések el6készitésében és végrehajtasaban;

- dont a jogszabaly altal hataskorébe utalt allamigazgatasi tigyekben, hatésagi
hataskorokben, egyes hataskoreinek  gyakorlasat  atruhdzhatja az
alpolgarmesterre, a jegyzdre, a polgarmesteri hivatal, a k6z6s onkorményzati
hivatal tigyintézG&jére;

- a jegyz6 javaslatara elGterjesztést nyujt be a képvisel6-testiiletnek a hivatal
bels6 szervezeti tagozdédasdnak, létszdmdanak, munkarendjének, valamint
tigyfélfogadasi rendjének meghatarozasara;
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- a hataskorébe tartozé tigyekben szabalyozza a kiadmanyozas rendjét;

- gyakorolja a munkaltato6i jogokat a jegyz6 tekintetében;

- gyakorolja az egyéb munkdltatéi jogokat az alpolgarmester és az
onkorményzati intézményvezetSk tekintetében.

A polgarmester tovabba:

- biztositja az onkormdnyzat demokratikus miikodését, széles korii nyilvanossagit;

- segiti a telepiilési képviseldk, bizottsigok munkdjdt;

- egyiittmiikodik a tdrsadalmi szervezetekkel, kiilonosen a lakossdg onszervezodo
kozdsségeivel.

- az altala meghatarozott korben egyetértése sziikséges a jegyz6 hataskorébe
tartoz6, az Motv. 81. § (4) bekezdésében meghatarozott személyek
kinevezéséhez, bérezéséhez, vezet6i kinevezéséhez, felmentéséhez és
jutalmazasahoz,

- gyakorolja az irdnyité szervnek cimzett, az allamhéztartasrol szo6l6 2011. évi
CXCV. tv. (Aht) 9. §-dban meghatarozott iranyitdsi hataskoroket az
onkormanyzati koltségvetési szerv tekintetében (Aht. 9/ A. §).

Az SZMSZ-ben rendelkezni lehet a polgdrmester képviseld-testiilet miitkddésével dsszefiiggd
feladatairdl, a bizottsdgok miikodésével kapcsolatos feladatairdl, a polgdarmesteri hivatalt érintd
feladatairdl. Ajanlott, hogy a képviseld-testiilet dltal a polgdrmesterre, valamint a polgdrmester
dltal mdsra atruhdazott onkormanyzati hataskoroket az SZMSZ melléklete tartalmazza.

Célszerti, ha a polgdrmester az egyetértési joghoz kotott munkakoroket csak az indokolt
mértékben tartja fenn magdnak, pl. személyéhez kotétt koztisztviseldi, ill. eqyes belsd szervezeti
egység vezetOi esetében. A polgdrmester egyeteértési joganak eseteit nem az SZMSZ-ben kell
szabadlyozni, mert az egyetértési jog terjedelme igy a képviseld-testiilet dontésén alapulna, holott
ezt a jogot az Motv. 81 § (4) bekezdése alapjin a polgdrmester gyakorolhatja.

Az SZMSZ-ben célszerii meghatdrozni az 0sszeférhetetlenségi eljdrds részleteit, valamint a
lemonddsra vonatkozo rendelkezéseket. Szerepeltetni lehet a polgdrmester dijazdsdra
(illetményére, tiszteletdijdra), jutalmdnak megallapitdsdra, koltségtéritésére, fegyelmi és
kartéritési felelosségére vonatkozo szabalyokat. Indokolt megaillapitani a szabadsdg
kiaddsdval kapcsolatos konkrét eljdrdsi szabdlyokat (bejelentési kitelezettséq, szabadsig
kiaddsa hatdrozattal, stb.).

Célszerti rogziteni, mi tekintheto tartés tavollétnek/indoknak, amikor mdr a polgdarmester
megbizasa nélkiil is jogosult az alpolgdrmester eljarni.

Meg kell hatdrozni azokat az tigyeket, amelyekben dontést hozhat akkor, ha a
képvisel6-testiilet, hatarozatképtelenség vagy hatarozathozatal hidnya miatt -
ugyanazon tigyre vonatkozéan két egymast kovetd alkalommal - nem hozott dontést.
A dontésrdl a képviselS-testiiletet a kovetkezd tilésen tdjékoztatni koteles (Motv. 68. §
(2) bek.).

Meg kell hatdrozni azokat az tigyeket, amelyekrél a képvisel6-testiilet utélagos
tajékoztatasa mellett donthet a két tilés kozotti idészakban felmertil, halaszthatatlan
esetekben (Motv. 68. § (3) bek.). Az tigycsoportok meghatarozasanal figyelembe kell
venni a testtilet &t nem ruhazhat6 hataskoreit (Motv. 42. §).
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A polgarmester e tisztségérdl a képvisel6-testiilethez intézett irasbeli nyilatkozataval
mondhat le, amelyet az alpolgarmesternek ad &t. Alpolgarmester hidnyaban az
SZMSZ-ben kell meghatarozni azt a képvisel6t, aki a képvisel6-testiilet 6sszehivésara,
vezetésére jogosult, és ennek a képvisel6nek kell dtadnia a lemondé nyilatkozatat
(Motv. 69. § (2) bek.).

A varmegyei kozgytlés elnokét a varmegyei kozgytlés az Alaptorvény 33. cikk (2)
bekezdése alapjan titkos szavazassal vélasztja a megbizatasdnak id6tartamara (Motv.
27. § (2) bek.).

A virmegyei kozgyiilés elnokének meguilasztisihoz kapcsolodoan az SZMSZ-ben célszerii
rogziteni a titkos szavazds szabdlyait, lebonyolitdsinak rendjét. Az SZMSZ-ben kell
meghatarozni a varmegyei kozgytilés elnoke megvalasztasanak id6pontjat (Motv. 43.

§ (2) bek.).
V.2. Az alpolgarmester

A polgadrmester szdmos olyan hataskorrel, jogositvannyal rendelkezik, melyek
folyamatos gyakorlasa a helyi ©Onkormanyzat zavartalan, zokkendmentes
miikodésének elengedhetetlen feltétele. Ezért sziikséges, hogy ezek a polgarmester
tavollétében, illetve akadalyoztatdsa esetén is biztositottak legyenek. Ezt a célt
szolgdlja az alpolgarmester jogintézménye, melynek alapveté rendeltetése a
polgarmester helyettesitése, munkéjanak segitése. Az Motv. 74. § (1) bekezdése a
fentiekkel 6sszhangban rendelkezik arrél, hogy egy alpolgarmestert, {6polgarmester-
helyettest, varmegyei kozgytilési alelnokot (a tovabbiakban alpolgarmester) kotelezd
valasztani, de lehet6ség van tobb alpolgarmester vélasztasara is, ha azt az
onkormanyzatok altal ellatott feladatok nagysagrendje, 6sszetettsége indokolja.

A valaszthat6 alpolgdrmesterek szamat, mint alapvet6 szervezeti kérdést az SZMSZ-
ben kell szabalyoznia a képvisel6-testtiletnek.

Az Motv. agy rendelkezik, hogy az alpolgarmester (alpolgarmesterek) személyére a
polgarmester tesz javaslatot. A képvisel6-testiilet titkos szavazédssal, mindsitett
tobbséggel valasztja meg az alpolgarmestert (alpolgdrmestereket), akinek jogai és
kotelezettségei megvélasztasaval kezd6dnek és a megbizatas megsziinésével sztinnek
meg. Sziikséges a figyelmet felhivni arra, hogy a képvisel6-testiilet csak olyan
személyt valaszthat alpolgarmesterré, akit a polgarmester javasolt. Természetesen arra
joga van, hogy a javaslatot elutasitsa, ebben az esetben, megtfelel6 el6készités,
egyeztetések utdn a polgarmester ismételten javaslatot tehet (akdr ugyanarra a
személyre is). Az alpolgirmester meguialasztisa és megbizasanak visszavondsa tekintetében
az SZMSZ-ben célszerii rogziteni a titkos szavazds szabdlyait, lebonyolitdsinak rendjét.

Fontos szabaly, hogy egy alpolgarmestert a képvisel6-testiilet tagjai koziil kell

valasztani (ha az 6nkormanyzatndl csak egy alpolgarmesteri tisztséget hoztak létre,
azt kizarolag a képvisel6-testiilet tagjai koziil lehet valasztani).
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A Kdaria megsemmisitette az dnkormanyzat szervezeti és miikodési szabalyzatarol
sz0l6 onkormanyzati rendelet azon rendelkezését, mely szerint a mar megnyitott
testiileti tilés vezetését a polgarmester, akaddlyoztatdsa miatt a testtilet altal
megvalasztott képviselének adta &at, tovabba a polgarmester akadalyoztatdsa és
tavolléte esetén alkalmazando, az onkorményzat és a képvisel6-testiilet képviseletére
tagjai kozil hatarozatban kijelolt képviselére vonatkoz6 rendelkezéseket. A Kuria
indoklasdban megallapitotta, hogy a polgarmester helyettesitésre az alpolgarmester
jogosult (Kof.5056/2012/5.).

2010 ota lehet6ség van arra is, hogy olyan személyt is megvélaszthassanak
alpolgarmesternek, aki nem tagja a képviselS-testiiletnek. Ezzel a lehet6séggel csak
akkor élhet a képvisel6-testiilet, ha egy alpolgarmestert valasztott a képvisel6-testtilet
tagjai kozil is. ,Kiviilr6l” is csak a polgarmester javaslatdra valaszthat valakit
alpolgdrmesterré mindsitett tobbséggel a képvisel6-testiilet. Ezen alpolgarmester
jogdllasa sajatsagos. Tekintettel arra, hogy nem tagja a képvisel6-testiiletnek, igy a
polgdrmestert annak elnokeként nem helyettesitheti, de a testiileti tiléseken
tandcskozasi joggal részt vehet. Jogalldsara egyebekben a képviselS-testiilet tagjai
koziil valasztott alpolgarmesterre vonatkozo szabalyokat kell alkalmazni (Motv. 75. §

(2) bek.).

A polgarmesteri tisztség féallasban vagy tarsadalmi megbizatasban is ellathaté. Az
alpolgarmesteri tisztség is betolthet6 féallasban, de kizardélag csak akkor, ha a
polgarmester féallasban tolti be tisztségét és a képvisel6-testiilet tgy dontott, hogy az
alpolgarmesteri tisztséget az onkormanyzatnal féallastnak mindsiti. Az SZMSZ-ben
rogziteni kell, hogy az alpolgarmesteri tisztséget féallasban vagy tarsadalmi
megbizatdsban toltik be. Utalni kell arra, hogy a polgarmesterhez hasonléan az
alpolgarmesteri tisztség betoltésének modjat a képvisel6-testiilet a megbizatas
id6tartamén beliil egy esetben, a polgarmester egyetértésével, az SZMSZ egyidej
modositdsaval megvaltoztathatja.

Tarsadalmi megbizatastt alpolgarmester esetén meg kell hatdrozni a hivatali
munkarendjét, tekintettel a mas foglalkoztatasi jogviszonyara. Sziikséges az SZMSZ-
ben meghatarozni, hogy az alpolgarmester (f64llasu és tarsadalmi megbizatasi) mikor
tart fogadonapot, amelyen az A&llampolgarok kozvetlentil fordulhatnak hozza
kérdéseikkel.

A polgarmestert kozvetleniil megilleté jogositvanyokat, pl. bizottsagi dontés
felftiggesztése, testiileti tilés tsszehivasa stb., az alpolgarmester csak a polgarmester
tartdos akadalyoztatasa esetén, helyettesitési jogkorében gyakorolhatja. Az
alpolgarmester nem lehet 6nkormanyzati hataskorok cimzettje, ilyet sem a
képvisel6-testiilet, sem a polgarmester nem ruhdzhat ra.

Az alpolgarmester(ek) feladatdinak meghatdrozasa és az &ltalanos helyettesitésre
jogosult alpolgdrmester nevesitése a polgarmester hatdskore (Motv. 74. § (2) bek.) Az
alpolgarmester tevékenységét a polgarmester iranyitasaval végzi, ezért a képvisels-
testiiletnek nincs torvényi felhatalmazdsa arra, hogy az alpolgdrmester szamara
feladatokat allapitson meg.
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A polgarmester hatarozza meg, hogy munkajat milyen médon, mely tertileteken segiti.
A polgarmester egyes allamigazgatasi hataskoreit atruhazhatja az alpolgarmesterre,
szamara kiadmanyozasi jogot biztosithat. Itt is meg kell jegyezni, hogy a
polgarmester a képvisel6-testiilet altal rd ruhdzott hataskoroket nem ruhézhatja
tovabb, azonban ezekben is kiadmanyozési jogot allapithat meg példaul az
alpolgarmesternek. Amint a fentiekbdl kitlinik, az alpolgdrmester szadmaéara a
képvisel6-testiilet feladatot nem hatarozhat meg. Ugyanakkor fel kell arra a figyelmet
hivni, hogy ha a polgdrmestert tavollétében, akadalyoztatdsa esetén az alpolgarmester
helyettesiti, ekkor a torvény alapjan gyakorolja a polgdrmestert megillet6 valamennyi
jogositvanyt, azt a polgarmester sem korlatozhatja, ilyen esetekben a képvisels-
testtilet részére feladatot allapithat meg. Tobb alpolgarmester valasztasa esetében
viszont természetesen a polgarmester donti el, hogy kit biz meg altalanos
helyettesének (Motv. 74. § (2) bek.).

V.3. A jegyz6

Az Mbtv. 67. § a) pontja szerint a polgarmester a képvisel6-testiilet dontései szerint és
sajat hataskorében iranyitja a polgdrmesteri hivatalt, a k6zos onkormanyzati hivatalt.
A 81. § (1) bek. alapjan a jegyzd vezeti a polgarmesteri hivatalt vagy a kozos
onkorményzati hivatalt. A jegyz6 vezet6i tevékenységének altalanos kereteit tehat a
polgarmester és a képvisel6-testiilet dontései hatarozzak meg. Az ,iranyitds” fogalma
alatt dltalaban azt értjiik, hogy az iranyito (szerv vagy személy) jogosult, illetve koteles
foként az irdnyitott szerv vezetSjének kinevezésére, feladatkoreinek és ellatasuk
szervezeti kereteinek megallapitasara, a szerv miikodési feltételeinek biztositdsara,
tevékenységének  ellen6rzésére. Ennek  részletei jogszabalyokban, bels6
szabalyzatokban (f6ként az SZMSZ-ben) jelennek meg.

A jegyz6 kinevezésérdl az Motv. és a Kttv. szabélyai rendelkeznek. Az Motv. 82. § (1)
bek. alapjan a polgarmester - palyazat alapjan hatarozatlan id6re - nevezi ki a jegyz6t,
gyakorolja felette a munkaltato6i jogokat.

A palyéazati kiirasnak tobbek kozott tartalmazni kell a betoltendé munkakorre
vonatkoz6 lényeges adatokat, a palyazati feltételek felsoroldsat, igy tobbek kozott a
kozszolgalati jogviszony id6tartamét, a munkavégzés helyét, az ellatando6 feladatokat,
az illetményre, juttatdsokra vonatkozé jogszabélyok ismertetését, a csatolandd
iratokat, valamint a palyazat benyujtdsanak hataridejét, modjat, az elbirdlas modjat. A
jegyz6i palyazat kiirdsara vonatkozéan - véleményiink szerint féként eljarasi -
el6éirasokat tartalmazhat az SZMSZ (pl. jeloltek meghallgatasa).

Az Motv. 83. §-a szerint a jegyzére vonatkozd rendelkezéseket a kozos
onkormdnyzati hivatal jegyzéGjére is alkalmazni kell, azzal az eltéréssel, hogy
kinevezéséhez, felmentéséhez az érintett telepiilések polgarmestereinek
lakossagszam-aranyos, tobbségi dontése sziikséges. Tobbségi a dontés akkor, ha - a
kozos onkormanyzati hivatalt 1étrehoz6 teleptilések 6sszlakossagat 100%-nak tekintve
- a polgarmesterek altal leadott szavazatok alapjan az adott telepiilésekre
vonatkoztatott szazalékarany osszesitve meghaladja az 50%-ot.
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A kozos onkormanyzati hivatal esetében tehat a térvény az érintett polgarmesterek
konszenzusos, de minimum tobbségi dontését kivanja meg, ez utobbi alapja a
teleptilések lakossagszama. Ennél a dontésnél az egyes polgdrmesterek annyi
szadzaléknyi szavazatardnnyal rendelkeznek, amennyi az Osszes telepiilés
lakossdgszamahoz viszonyitva a sajat telepiilésiik lakossdgszama. Példaul egy ottagt
kozos hivatal esetében, ahol a telepiilések Osszlakossagszama 4000 f6, egy 800 f6
lakossdgszamu teleptilés polgarmestere 20%-os szavazatarannyal rendelkezik. Ha
harom ilyen szavazatarannyal rendelkezé telepiilés polgdrmestere azonos médon
szavaz, az 0sszesen 60%, vagyis jogszertien megsziilethet a tobbségi dontés.

Anomédlidt ez a szabalyozéds ott okozhat, ahol van egy nagyobb lakossagszamu
teleptilés, amelyhez két-harom masik teleptilés tarsul, de ez utobbiak
Osszlakossagszama kisebb, mint az el6bbié, vagyis a nagyobb telepiilés polgarmestere
egyediil rendelkezik tobb mint 50%-0s szavazatarannyal. A jogalkot6 erre az esetre
nem ad kisegit6 szabdlyozast, az érintettek belatdsara, kompromisszum-készségére
bizza a dontés meghozatalat. Tekintettel arra, hogy a munkaltatéi jogokba az egyéb
munkaltatéi jogok is beletartoznak, azok gyakorlasa is polgarmesteri hataskor. Az
Motv. szabalyai szerint, ha kiilon nem allapodnak meg arrdél, hogy az érintett
polgarmesterek melyike gyakorolja azokat, akkor ez a jogkor a székhelytelepiilés
polgarmesterét illeti meg. Itt kivanjuk a figyelmet felhivni arra, hogy a fentiekben
jelzett megallapodast a polgarmesterek kotik meg, igy err6l a kérdésrol a kozos
hivatal létrehozasarol sz616 megéllapodésban a képvisel6-testiiletek nem donthetnek
(az viszont nem zarhaté ki, hogy a kozos hivatalra vonatkoz6é megallapodédsban
rogzitésre kertiljon a polgarmesterek megallapodésa). Az egyéb munkaltatéi jogok
gyakorlasara vonatkoz6 megallapodasra a kinevezésre vonatkozdé szabdlyok
alkalmazandoék (to6bbségi dontés).

Az Motv. 81. § (3) bekezdése alapjan a jegyz6:

- dont a jogszabaly &ltal hataskorébe utalt allamigazgatasi tigyekben;

- gyakorolja a munkéltatéi jogokat a polgadrmesteri hivatal, a kozos
onkorményzati hivatal koztisztvisel6i és munkavallaléi tekintetében, tovabba
gyakorolja az egyéb munkaltatoi jogokat az aljegyz6 tekintetében;

- gondoskodik az 6nkormanyzat mtikodésével kapcsolatos feladatok ellatasarol;

- tanacskozasi joggal vesz részt a képvisel6-testiilet, a képviseld-testiilet
bizottsaganak tilésén;

- jelzi a képvisel6-testiiletnek, a képvisel6-testiilet szervének és a
polgarmesternek, ha a dontéstik, mtikodésiik jogszabalysérts;

- évente beszamol a képvisel6-testiiletnek a hivatal tevékenységérol;

- dontésre el6késziti a polgadrmester hatdskorébe tartozé &llamigazgatasi
tigyeket;

- dont azokban a hatésagi tigyekben, amelyeket a polgdrmester ad at;

- dont a hataskorébe utalt onkormanyzati és 6nkorméanyzati hatésagi tigyekben;

- ahataskorébe tartozo tigyekben szabalyozza a kiadmanyozas rendjét.

Az SZMSZ-nek elsésorban a hivatalvezetéssel kapcsolatos jegyzoi teenddket, a munkdltatoi
jogok gyakorldsinak rendjét, az Onkormdnyzat miikodésével kapcsolatos feladatokat, a
fogadonap megjelolését, a helyettesitésre vonatkozo rendelkezést célszerii rigzitenie.
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Az SZMSZ-ben ajanlott rogziteni a jegyz0 f0 funkcidit, feladatait, ugyanakkor az
dllamigazgatdsi feladat- és hatdskdroket nem kell felsorolni.

Megfontolando azoknak a kotelezettségeknek a felsoroldsa, amelyet a jegyz0 a fovdrosi,
vdrmegyei kormdnyhivatal vezetdje felé kdoteles megtenni a torvényességi feliigyelet
biztositisdihoz.

A jegyzdé gondoskodhat a kiilonbozo telepiilési Onszervezodd kiozosségek, érdekképuiseleti
szervek megfeleld tdjékoztatisarol (informdcios anyagok, tdjékoztato prospektusok, szaklapok
hozziférhetdvé tételérdl).

Az SZMSZ-ben kell rendelkezni a jegyz6 jogszabalysértés (mtikodés, dontés) jelzésére
irdanyul6 kotelezettségérol (Motv. 53. § (1) bek. k) pont). Ezen rendelkezés alapjan
lényegében azt a format kell meghatarozni a képvisel6-testiiletnek, hogy altalaban
milyen médon torténjen a jegyzd jelzési kotelezettségének teljesitése (kozvetlentil
a polgarmesternek, irdsban vagy a testiileti tilésen sz6ban vagy azt kovetSen irasban a
polgdrmester felé stb.). Lényeges ebben az esetben az, hogy a jelzésnek
dokumentalhaténak, visszakereshetének és hitelesnek kell lennie, védve ez altal a
jegyz6t az esetleges késtbbi felel6sségre vondssal szemben.

Ehhez kapcsolodik az Motv. 52. §-dnak rendelkezése, amely a képvisel6-testiileti tilés
jegyz6konyvének kotelez6 tartalmi elemeként hatarozza meg, hogy a jegyz6konyvnek
a jegyz0 jogszabdlysértésre vonatkozo jelzését tartalmaznia kell. Természetesen ez
utobbi szabaly nemcsak azt jelenti (és itt kapcsolodunk az SZMSZ-beli szabéalyozasi
kotelezettséghez), hogy csak az adott testiileti tilésen elhangzottak, az ott targyalt
el6terjesztések kapcsan torténhet a jegyz6 jelzése, hanem pl. valamelyik bizottsag
korabbi dontésének torvényességét is jelezheti a jegyz6 (a jegyz6 tanacskozasi joggal
vesz részt a testiileti és bizottsagi tilésen, igy lehet6sége van jelzését megtenni). A
hatdskorébe tartozo vigyekben a kiadmdnyozds rendjét a jegyzé maga hatirozza meg kiilon
szabalyzatban.

V.4. Az aljegyz6

A jegyz6 vezeti a polgarmesteri hivatalt vagy a kozos onkormanyzati hivatalt. A
jegyz6t az aljegyzé helyettesiti, ellatja a jegyzd altal meghatarozott feladatokat. Az
aljegyz6 nem a képvisel6-testiilet szerve. Jogallasa megegyezik a jegyzd, f6jegyz6
jogallasaval (a rdjuk vonatkoz6 szabalyokat az aljegyzdre is megfelel6en alkalmazni
kell), azonban feladat- és hataskorei joval sztikebbek: a jegyz6 allamigazgatasi
hatésagi jogkort nem ruhédzhat r4, de kiadményozasi jogot biztosithat a szaméra. Az
aljegyz0 feladataival kapcsolatban az SZMSZ kiilon rendelkezéseket tartalmazhat.

Az Motv. 82. §-a szerint a tizezer f{6nél kevesebb lakost teleptilések 6nkormanyzatanal
és a tizezer f6nél kevesebb egytittes lakossagszamau telepiilések k6zos onkorményzati
hivatalanal a polgarmester - a jegyzdre vonatkozé szabalyok szerint, a jegyzé
javaslatara - kinevezheti, mas onkormanyzatnal, kozos onkorméanyzati hivatalnal
kinevezi az aljegyz6t. A jegyz6i és az aljegyz6i kinevezés vezet6i munkakornek
mindsiil, az aljegyz6re is alkalmazni kell a Kttv. vonatkozo rendelkezéseit.

A varmegyei kozgytilés elnoke - palyazat alapjan hatarozatlan idére - nevezi ki a
jegyz6t, a jegyz6 javaslatara az aljegyzét.
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A jogalkot6 gy itélte meg, hogy meghatarozott (konkrétan tizezer f6) lakossagszam
felett kotelez6vé teszi aljegyz6 kinevezését az érintett polgarmesteri hivataloknal,
kozos onkormanyzati hivataloknédl. Az aljegyz6t a polgarmester nevezi ki, kozos
hivatalokndl a polgadrmesterek egydiittesen - a jegyz6 kinevezésére vonatkoz6 résznél
mar ismertetett médon - nevezik ki. Az aljegyz6 felett a munkaltatéi jogokat a
polgarmester gyakorolja, az egyéb munkaltatéi jogokat a jegyz6. Kozos hivatal
esetében errél a polgarmesterek allapodnak meg.

Az aljegyz6 kinevezésére egyebekben a jegyzdre vonatkozo szabalyok az iranyad6k
(pl. palyazat, képesitési el6irasok) azzal, hogy a polgarmester csak olyan személyt
nevezhet ki, akit a jegyz6 javasolt. (A jegyz6 javaslatat irasba kell foglalni, hogy a
javaslat ténye a kés6bbiekben is dokumentéalhat6, bizonyithat6 legyen.) A f6jegyz6
esetében a ra vonatkozo szabélyokat kell alkalmazni aljegyzdje tekintetében.

A tizezer {6 lakossagszam alatti teleptilések Snkormanyzatai szabadon dontenek arrél,
hogy neveznek-e ki aljegyz6t. Amennyiben igen, akkor abban az esetben is be kell
tartaniuk az aljegyz6i kinevezésre vonatkoz6 szabalyokat.

Az altalanos szabalyok értelmezése alapjan csak egy aljegyzé nevezheté ki. Kivétel
ez aldl a févaros, a févarosi keriilet és a megyei jogi varos, ahol az Motv. tobb
aljegyz6 kinevezését is lehet6vé teszi. Ennek SZMSZ-ben torténé rogzitése sziikséges.
Az Motv. 82. § (3) bekezdése szerint a jegyzdi és az aljegyzéi tisztség egyidejt
betoltetlensége, illetve tartés akadalyoztatisuk esetére - legfeljebb hat honap
id6tartamra - az SZMSZ rendelkezik a jegyz6i feladatok ellatdsanak modjardl.

Ez a szabalyozas véleményiink szerint egyrészt arra az esetkorre vonatkozik, amikor
olyan események kovetkeznek be, hogy a jegyz6 és az aljegyz6 koztudottan és
ideiglenesen nem képesek ellatni feladataikat, de belathat6 idén belil arra résziikrél
realis lehet6ség van, masrészrdl tisztségiik betoltése a fenti id6tartam alatt helyi
szinten megoldhat6 anélkiil, hogy a kormanyhivatal vezet&jének kellene intézkednie
a kérdésben.

A gyakorlati tapasztalatok azt mutatjadk, hogy az SZMSZ-ek az Motv. 82. § (3)
bekezdéséhez képest szigorubb feltételeket hatdroznak meg a jegyzét/aljegyzot
helyettesité koztisztvisel6 megbizasaval kapcsolatban: a helyettesit6é koztisztvisel6re
a jegyz6i kinevezéshez sziikséges szakképesitési kovetelményeket irjak el6. Noha a
képvisel6-testiiletek szandéka, miszerint a jegyz6i/aljegyzéi feladatokat dtmenetileg
ellatd koztisztvisel6 kell6 szakmai tudassal rendelkezzen, azonban a megfelel6 jelolt
kivéalasztdsat bizonyos élethelyzetek megnehezitik. Ezért véleményiink szerint a
probléma megoldasat jelentené (az SZMSZ moédositasaval) egy, a kozszolgalati
tisztvisel6k képesitési el6irasairol szolé 29/2012. (III. 7.) Korm. rendelet 1. szamu
melléklete szerinti (fels6fokt végzettségli) koztisztvisel6 kinevezése, aki a
jegyz6i/ aljegyz6i feladatok ellatasat segitené.

Véleményiink szerint az SZMSZ-nek minden esetben kotelez6en rendelkeznie kell a
jegyzd és az aljegyz6 egyiittes akadalyoztatasa esetére a jegyz6i feladatok ellatasanak
modjarol, ez biztosithatja megfeleléen az ©Onkormdanyzati (igazgatdsi) munka
folyamatossagat.
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A torvény nem zarja ki, hogy a képvisel6-testiilet a hat hénap lejarta utan, ismételten
dontson a jegyz6 , helyettesitésérdl”, a jegyzoi feladatellatds modjarol, azonban erre
csak betoltott jegyz6i statusz esetében van lehet6ség.

VI. A POLGARMESTERI HIVATAL

Alaptorvény 32. cikk (1) bekezdésének d) pontja rogziti, hogy a képvisel6-testiilet
torvény keretei kozott meghatarozza szervezeti és miikodési rendjét, 33. cikkének (3)
bekezdése pedig kimondja, hogy a testiilet sarkalatos torvényben meghatarozottak
szerint hivatalt hozhat létre. Az Motv. keretszabalyozast tartalmaz, igy biztositva azt,
hogy a képvisel6-testiilet a helyi sajatossagok figyelembe vételével alakithassa ki
hivatali szervezetét, hatdrozhassa meg miikodését. A helyi onkormanyzat képvisels-
testiilete az onkormanyzat mikodésével, valamint a polgarmester vagy a jegyz6
feladat- és hataskorébe tartoz6 tigyek dontésre valo el6készitésével és végrehajtasaval
kapcsolatos feladatok ellatdsara polgarmesteri hivatalt vagy ko6zos onkormanyzati
hivatalt hoz létre. A hivatal kozremitikodik az onkormanyzatok egymds kozotti,
valamint az 4llami szervekkel torténd egytittmiikodésének 6sszehangolasaban. (Motv.
84. § (1) bek.)

Az Motv-ben meghatarozott feladatok ellatasa két modon lehetséges:
- 0nallé hivatal (polgarmesteri hivatal, fépolgarmesteri hivatal, varmegyei
onkorményzati hivatal) mtikodtetésével vagy
- tobb onkormanyzat altal létrehozott k6zos onkormanyzati hivatal atjan.

A polgarmesteri hivatal, a kozos onkormanyzati hivatal hivatalos elnevezését a
képvisel6-testiiletnek az SZMSZ-ben fel kell tiintetni (Motv. 84. § (2) bek.). SZMSZ-ben
sziikséges azt is rogziteni, hogy a képvisel6-testiilet 6nallé hivatalt kivan fenntartani
vagy kozos onkormanyzati hivatalhoz csatlakozik.

A kétezer £6 lakossagot meghaladé kozségnek, illetve lakossagszamatol fliggetleniil a
varosnak fészabdlyként valasztasi lehet6sége van, hogy 6néll6 hivatalt hoz létre, vagy
kozos hivatal keretében latja el a hivatali feladatokat. Az Motv. alapjan a hivatal
egységes, ez azonban nem jelenti azt, hogy a munkamegosztas érdekében
szervezetileg nem tagolhato.

A polgarmester a jegyz6 javaslatara el6terjesztést nyujt be a képvisel6-testiiletnek a
hivatal bels6 szervezeti tagozodédsanak, létszamanak, munkarendjének, valamint
tigyfélfogadasi rendjének meghatarozasara (Motv. 67. § (1) bek. d) pont).

A nagyobb telepiiléseken a lakossig tigyének kiozvetlen intézésére iigyfélszolgalati irodait
célszerii kialakitani. Erre vonatkozoan az SZMSZ kiilon rendelkezhet, amelyben meghatdrozza
az tigyfélszolgdlati iroddban elldtando onkormdnyzati és dllamigazgatdsi feladatokat, az iroda
miikodési rendjét.
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VII. A KOZOS ONKORMANYZATI HIVATAL

A hivatalhoz tartoz6 kozségekben a polgarmesteri hivatal feladatai korét a kozos
onkormanyzati hivatal latja el.

Kozos ©onkormanyzati hivatalt hoznak létre azok a jardson beliili kozségi
onkormanyzatok, amelyek kozigazgatasi teriiletét legfeljebb egy telepiilés
kozigazgatési tertilete valasztja el egymastol, és a kozségek lakossdgszama nem
haladja meg a kétezer f6t. (Motv. 85. § (1) bek.)

Azon kozségek, melyek lakossagszama nem haladja meg a kétezer f6t, nem tarthatnak
fenn onalléan hivatalt. Az Motv. rogziti azt is, hogy a kétezer f6 lakossagszdmot
meghalad¢ telepiilés szintén tartozhat kozos onkorményzati hivatalhoz. A kozos
onkormanyzati hivatal kialakitdsanak feltétele, hogy a teleptilések dsszlakossagszama
érje el legalabb kétezer £6, vagy a kozos hivatalhoz tartozo telepiilések szama legalabb
hét legyen (lakossagszamtol fiiggetlentil).

Az Motv. 146. § (3) bekezdése alapjan a lakossagszdm meghatarozasanal a helyi
onkorményzati képvisel6k és polgarmesterek valasztasarol szolé 2010. évi L.
torvényben meghatéarozott lakossagszamot és id6pontot kell figyelembe venni.

A kozos oOnkormanyzati hivatal létrehozasar6él sz6lo megallapoddsban
meghatarozottak szerint minden érintett telepiilésen biztositani kell az igazgatasi
munka folyamatos vagy id6szakos ellatasahoz sziikséges személyi és targyi
feltételeket.

A kozos onkorményzati hivatal jegyzGje, aljegyz6je vagy megbizottja az érintett
képvisel6-testiiletek megallapodasa alapjan koteles biztositani az egyes telepiiléseken
torténd tgyfélfogadast. A kozos onkormanyzati hivatalt fenntarté6 dnkormanyzatok
képvisel6-testiiletei megallapodhatnak abban, hogy a nem hivatali székhely
telepiiléseken az tigyfélfogadds a kozos onkormdanyzati hivatal altal létrehozott,
alland6é vagy ideiglenes jelleggel miikodd kirendeltség vagy tigyfélszolgalati
megbizott személyén keresztiil, informatikai hal6zat alkalmazasaval torténjen. (Motv.
85. § (8)-(9) bek.)

SZMSZ-ben kell rogziteni, hogy a jegyz6, aljegyz6 vagy megbizottja milyen
gyakorisaggal tart a hivatalhoz tartoz6 kozségekben tigyfélfogadast.

SZMSZ-ben ajinlott rendelkezni a kozds onkormdnyzati hivatalhoz tartozo telepiilések
eqyiittes iilése Osszehivdsdnak szabdlyozdsirdl, az egyiittes képuviseld-testiileti iilések
miikodésének rendjérol, a jegyzo vagy megbizottja tajékoztatisi kotelezettségének teljesitésérol.

A kozos onkorményzati hivatal létszamat, bels6 szervezeti felépitését, mtikodésének

részletes szabalyait, valamint a részletes feladat- és hataskoreit a kozds dnkormdinyzati
hivatal létrehozdsdrol szolo megallapoddsban kell meghatéarozni.
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A vezet6i szintek kialakitasdnal figyelemmel kell lenni a kdzszolgélati tisztvisel 6krél
sz0616 2011. évi CXCIX. torvény eléirasaira.

VIII. BIZOTTSAGOK, RESZONKORMANYZATOK

VIIIL.1. A képviselS-testiilet bizottsagai

A képuiseld-testiilet el6készitd, véleményezd, dsszehangold, szervezd és ellendrzd, tovdibbd
dontési hataskorokkel bizottsagokat hozhat létre miikodésének megkonnyitése érdekében.

Az Motv. 57. § (1) bekezdése kimondja, hogy a képvisel6-testiilet SZMSZ-ében
hatdrozza meg bizottsigait, a bizottsagok tagjainak szamat, a bizottsdgok feladat- és
hataskorét, mtikodésiik alapvet6 szabalyait.

Az alakul6 vagy az azt kovetd iilésen a polgarmester elGterjesztésére kell
megvaélasztani a torvény éltal kotelez6en létrehozandé bizottsagokat. Altalaban a
képvisel6-testiilet maga hatarozza meg bizottsdgait, azonban az Motv. és mas
torvények is el6irhatjak bizottsag kotelez6 alakitdsat:

- pénziigyi bizottsdg, amelyet a kétezernél tobb lakost telepiilésen meg kell
alakitani (Motv. 57. § (2) bek.);

- haromtagta vizsgal6bizottsagot kell megbizni a polgarmester ellen inditott
fegyelmi eljaras soran (a szaznal kevesebb lakostu kozségekben a fegyelmi
vizsgélatot a képvisel6-testiilet folytatja le.) (Kttv. 225/F. § (2) bek.);

- adossagrendezési bizottsdg alakul az addssdgrendezés meginditasanak
idépontjat kovet6 8 napon beliil (1996. évi XXV. tv. 16. § (1) bek.).

Ki kell jel6lni az SZMSZ-ben azt a bizottsagot, amely
- a vagyonnyilatkozatok vizsgalatat, nyilvantartasat, ellen6rzését végzi (Motv.
39. § (3) bek., 57. § (2) bek.);
- az Osszeférhetetlenséggel kapcsolatos feladatokat latja el (Motv. 37. § (1)-(2)
bek.).

A képvisel6-testiilet a szaz, vagy a szdznal kevesebb lakosu teleptilésen bizottsagot
nem valaszt, a bizottsag feladatait a képvisel6-testiilet latja el. Az ezer f6t meg nem
halad¢ lakosu teleptilésen a kotelez6 bizottsagi feladat- és hataskoroket egy bizottsag
is ellathatja.

A fentiek alapjan a képuviseld-testiiletnek eldszor arrdl kell dontenie, hogy terheli-e bizottsdg
létrehozasanak kotelezettsége, ezt kiovetden donthet arrol, hogy mely bizottsigot milyen
létszammal és mely feladatok elldtasara hoz létre.

Az eqyes bizottsigok személyi dsszetételénél az Motv. nem tamaszt szigori kritériumokat.
Korlatoz6 rendelkezés, hogy a bizottsag elnokét és az elnokkel egytitt szamitott
tagjainak tobb mint a felét az 6nkormanyzati képvisel6k koziil kell valasztani. Nem
lehet a bizottsag elnoke vagy a tagja a polgarmester, alpolgarmester.
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A bizottsig személyi Osszetételét a képuiseld-testiilet bdrmikor megualtoztathatja sajit
elhatirozdsabol is, nemcsak lemonddsok kapcsin. Egy képviseld tobb bizottsig tagjdnak is
meguadlaszthato, de célszerii, ha elndki tisztséget csak egy bizottsigban tolt be.

A bizottsag a feladatkorében kezdeményezi, el6késziti a képviselS-testiilet dontéseit,
valamint a képvisel6-testiilet altal atruhazott hataskérben dontést hoz (Motv. 59. § (1)
bek.). A képvisel6-testiilet az SZMSZ-ben hatédrozza meg azokat az el6terjesztéseket,
amelyeket bizottsdg nyudjt be, tovdbba amely el6terjesztések a bizottsag
allasfoglalasaval nytjthatok be a képvisel6-testiiletnek (Motv. 59. § (2) bek.).
Utobbiak lehetnek pl.:

- helyi kozszolgaltatdsok fejlesztésével foglalkozo elképzelések;

- meghatdrozott targyu onkormanyzati rendeletek tervezetei;

- telepiilésfejlesztési koncepciok, programok, dltaldnos rendezési tervek, kozéptavii és

tavlati fejlesztési tervek; koltséquetés, zdrszdmadds;

- képuiseldi interpelldciok megualaszoldsa.
A bizottsag a feladatkorében ellen6rzi a képvisel6-testiilet hivataldnak a képvisels-
testiilet dontéseinek az el6készitésére, illetSleg végrehajtdsara iranyulé munkajat.

A pénziigyi bizottsag a helyi onkormanyzatnal és intézményeinél:

a) véleményezi az éves koltségvetési javaslatot és a végrehajtasarol szolo féléves,
éves beszamolo tervezeteit;

b) figyelemmel kiséri a koltségvetési bevételek alakuldsat, kiillonos tekintettel a sajat
bevételekre, a vagyonvaltozas (vagyonnovekedés, -csokkenés) alakulasat, értékeli az
azt el6idéz6 okokat;

c) vizsgalja az adossagot keletkeztet6 kotelezettségvallalas indokait és gazdasagi
megalapozottsagat, ellendrizheti a pénzkezelési szabalyzat megtartdsat, a bizonylati
rend és a bizonylati fegyelem érvényesitését;

d) ellatja a képvisel6-testiilet rendeletében meghatarozott feladatokat. (Motv. 120. §
(1) bek.)

A pénziigyi bizottsdg vizsgalati megallapitasait a képvisel6-testiilettel
haladéktalanul kozli. Ha a képvisel6-testiilet a vizsgalati megallapitasokkal nem ért
egyet vagy a sziikséges intézkedéseket nem teszi meg, a vizsgélati jegyz6konyvet az
észrevételeivel egyiitt megkiildi az Allami Szamvevészéknek.

Az SZMSZ-ben a bizottsdg intézkedéseinek, reagdldsinak modozatait is indokolt megjeleniteni.

A képuiseld-testiilet felhatalmazhatja a bizottsigokat, hogy egyes kiemelten fontos feladataik
eredményes elldtisa érdekében a bizottsig tagjai koziil albizottsigokat hozzon létre. Ez esetben
az albizottsigok vezetdit és tagjait az illetékes bizottsig vdlaszthatja meg. Célszerii, ha az
albizottsig vezetdje a képuviseld-testiilet tagja.

Egyes nem dllando feladatok ellatdsira a képuviselo-testiilet ideiglenes bizottsigokat is
létrehozhat. Igy példaul:

- egyes onkormanyzati rendeletek elokészitésére, illetoleg feliilvizsgalatara,

- munkatervben meghatdrozott valamely napirend vagy hatdrozat elokészitésére,

- tdrsuldsi vagy egyiittmiikddési megillapoddsok eldkészitésre,
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- valamely 1igy kivizsgdldsdra,
- specidlis ellendrzési feladatok elvégzésére, vizsgalatok lefolytatisdra,
- rendezvények eldkészitésére.

Az ideiglenes bizottsdg nem képuviseld tagjaivd olyan személyeket javasolt megudlasztani, akik
a bizottsdgi feladatok végrehajtisiban kelld jartassaggal és szakismerettel rendelkeznek. Az
ideiglenes bizottsag feladatait és miikodésének meghatdrozott idejét a létrehozdsakor pontosan
meg kell jelélni, mivel ez a bizottsig a feladatinak végrehajtisival megsziinik. Az elvégzett
munkdjukrol jelentés formdjaban tdjékoztatjik a képuviselo-testiiletet.

A képvisel6-testiilet dontési jogot adhat bizottsagainak, melyet barmikor
visszavonhat. (Motv. 59. § (3) bek.). A bizottsdgokra torténé atruhdzasanal a hataskor
gyakorldsahoz utasitast adhat, e hataskort visszavonhatja. Garancidlis el6iras, hogy az
atruhazott hataskor tovabb nem ruhdzhat6é (Motv. 41. § (4)-(5) bek.). Az Motv. 42. §-a
garancialis okbol felsorolja azokat a hataskoroket, amelyek a képvisel6-testiilet
kizardlagos jogkorei. Nagyobb telepiiléseken viszont célszerti atruhazni jo6l
elkiilonithet6 részfeladatokhoz kapcsol6dd, nagyobb szamban el6fordulé dontéseket
(pl. szocidlis tigyek). A bizottsag dontési jogositvanyt egyarant kaphat hatosagi és nem
hatoségi tigyekben, hatérozata ellen a képviselS-testiilethez lehet fellebbezni.

Az Alkotmdnybirdsig tobb hatdrozatiban ramutatott arra, hogy a képuvisel6-testiilet, amikor a
bizottsigok szervezetérdl, feladatkirérdl, személyi dsszetételérdl dont, arrdl is hatdroz, hogy az
egyes bizottsigokban mely szervezeteknek legyen képuviselete.

Az torvény azonban egyetlen szervezet vagy part kotelezo bizottsagi részvételére nem tartalmaz
eléirast (577/E/1999. AB hatirozat, 101/B/2001. AB hatdrozat). A bizottsigokra vonatkozo
részletes szabalyokat az SZMSZ-ben lehet rendezni. A 126/E/2001. AB hatdrozat alapjin nem
litkozik a képviselék egyenldségének elvébe az, ha az adott dnkormdnyzat SZMSZ-e az dllandé
bizottsdagokra vonatkozo rendelkezései kozott nem hatdirozza meg az 0sszes képuviseldre kiterjedd
bizottsagi részvétel jogit és a bizottsagi helyek ardanyos elosztdsdinak modjit.

Az SZMSZ tartalmazza a bizottsagok felsorolasat, tagjainak szamat (képvisel6 és nem
képvisel6 tagok szdma). A bizottsigok részletes feladatkorét az SZMSZ melléklete
tartalmazhatja, valamint azokat a hatdskoroket is, amelyeket a képviseld-testiilet a
bizottsdg(ok)ra dtruhdz. A bizottsig miikodési szabdlyait az tigyrendben lehet roQziteni.

A bizottsagok szervezett miikidését segitheti, ha a képviseld-testiilethez hasonloan éves, féléves
munkaterv alapjan miikddnek, melyet a képuviseld-testiilet munkatervének megallapitdsit
kovetben — az SZMSZ-ben meghatdrozott idon beliil — készitenek el.

A bizottsag iilésének osszehivasarodl a bizottsag elnoke gondoskodik. A bizottsagot
Ossze kell hivni a polgdrmester inditvanyara az inditvany kézhezvételét6l szamitott
nyolc napon belil. (Motv. 61. § (1) bek.). Az iilés dsszehivdsit a bizottsig tagjai is
kezdeményezhetik.
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A polgarmester szdméra biztositani kell, hogy a bizottsag tevékenységét figyelemmel
kisérje, ezért a torvény alapjan inditvanyozhatja a bizottsag tilésének Osszehivasat,
tovabba felftiggesztheti a bizottsdg dontésének a végrehajtasat, ha az ellentétes a
képvisel6-testiilet hatarozataval vagy az onkorméanyzat érdekeit sérti. A felftiggesztett
dontésrdl a testiilet a kovetkezd tilésén hataroz (Motv. 61. § (2) bek.). A bizottsagi
dontés jogszertiségét biztositja az a garancidlis szabaly, miszerint a jegyz6 koteles
jelezni, ha a bizottsag dontésében jogszabalysértést észlelt.

Célszerii a bizottsigok miikddésével kapcsolatos iigyviteli teendék meghatirozdsa is. A
bizottsagok miikodésének tigyviteli feladatait a polgarmesteri hivatal, a varmegyei
onkormanyzati hivatal, a kozos onkorményzati hivatal latja el.

Indokolt régziteni a bizottsigok miikddésének szabdlyait, az iilésrdl készitett jegyzékonyv
tartalmi, formai kritériumait, a bizottsdgi tagok déntéshozatalbdl valo kizdrdsdra vonatkozo
rendelkezéseket, figyelembe véve az Motv. 60. §-at, amely tobbek kozott el6irja, hogy a
bizottsag miikodésére, hatarozatképességére és hatdrozathozataldra, dontésének
végrehajtasara a képviselS-testiiletre vonatkozo szabalyokat kell alkalmazni.

A bizottsdg iilését a bizottsag elndke, akaddlyoztatisa esetén a bizottsig megbizott tagja vezeti.
A bizottsag tilésén tandcskozdsi joggal vesz részt a jeqyzo. (Tavollétében az aljegyzd vagy az
SZMSZ-ben meghatirozott személy.) A bizottsag iilésérdl jegyzékonyvet kell késziteni.
A bizottsag 4ltal - atruhazott hataskorben - hozott 6nkormanyzati dontésekrol valo
nyilvantartas vezetésérdl a jegyz6 gondoskodik.

Célszerti, ha az SZMSZ tartalmazza a bizottsdgi dontéshozatalbol valo kizdrdsra vonatkozo
rendelkezéseket. A bizottsagi dontéshozatalbol kizarhaté az, akit vagy akinek a kozeli
hozzatartozoéjat az tigy személyesen érinti. A személyes érintettséget az érdekelt

/////

bizottsagi tagot a hatarozatképesség szempontjabdl jelenlevének kell tekinteni.

Amennyiben a bizottsdg dltal targyalt 1igy mds bizottsdg feladatkorét is érinti, 1igy a bizottsdg
elnoke dsszevont targyaldst kezdeményezhet. Elképzelheto olyan megoldds is, hogy az érintett
bizottsagok meghatdrozott szamii tagot valasztanak és az elnokkel kiegésziilve targyaljik meg a
kozds tigyeket.

A bizottsag iilése nyilvanos. A zart tilésre a képvisel6-testiiletre vonatkozo6 szabalyok
az iranyadok.

Jo gyakorlat, ha a bizottsagok tevékenységiikrdl valasztdsi ciklusonként legaldbb egy alkalommal
beszamolnak a képuviselo-testiiletnek. A beszamoldsi kotelezettség idopontjit a képuviselo-testiilet
éves munkatervében hatarozhatja meg. A bizottsag miikddésének tovdbbi részletes szabalyait
maga hatdrozza meg.

VIIIL.2. Telepiilésrészi 6nkormanyzat

Léteznek olyan telepiilésrészek, amelyek az egészen belil viszonylagosan ¢nallo
kozosséget alkotnak, kiilonosen foldrajzi adottsdgaik miatt. A képvisel6-testiilet, az
SZMSZ-ében meghatéarozottak szerint, valamely telepiilésrész sajatos érdekeinek
képviseletére telepiilésrészi onkormanyzatot hozhat létre telepiilési képvisel6kbol,
mas, az adott teleptilésrészen é16 valasztopolgarokbol.
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Az Motv. 62. § (4) bekezdése a részonkormanyzat szervezetére, miikodésére és tagjaira
a bizottsagokra vonatkoz6 szabélyok alkalmazasat irja el6 azzal az eltéréssel, hogy
csak a részonkormanyzat testiiletének vezetdjét kell a telepiilési képvisel6k koziil
valasztani, de 6t is csak abban az esetben, ha van olyan telepiilési képviseld, aki a
vezetdi tisztséget vallalja, illetve hogy a részonkormanyzat testtiletére 6nkormanyzati
hat6sagi hataskor nem ruhdzhato at.

Az SZMSZ-ben indokolt rogziteni a telepiilésrészi dnkormdnyzat teriilethatdrait, a testiilet
létszamadt, a tagok vadlasztasinak rendjét, a részonkormanyzat dltal ellatott feladat- és
hatdskoroket, kiilon nevesitve a dontési jogositvanyokat és azokat a kérdéseket, amelyekben az
elbterjesztést a részonkormdnyzat nyujthatja be a képuviseld-testiiletnek, illetve amelyekhez a
véleményét ki kell kérni. Rendelkezni lehet a telepiilésrészi Onkormdnyzat miikodésérdl,
kapcsolatrendszerérdl, a részére dtadott pénzeszkdzokrdl, hivatali kirendeltség létrehozisdrol,
teleptilésrészi dnkormanyzat megsziinésének eseteirdl és az alkalmazando eljdrdsrol.

IX. AZ ONKORMANYZATOK TARSULASA ES EGYUTTMUKODESE

Az onkormanyzatok - feladatainak hatékonyabb, célszertibb, gazdasagosabb és
észszerlibb megoldasa érdekében - egytittmtikodhetnek egymassal, valamint mas
gazdasagi és szolgaltatd szervezetekkel, illetve tarsuldsokat hozhatnak létre. A
teleptilésszerkezet elaprézottsagdb6l eredé hatranyok kikiiszobolésének egyik
eszkoOze a tarsulas jogintézménye, amely két vagy tobb onkormanyzat, megallapodas
atjan torténd kozos feladatellatdsa az eréforrdsok hatékony felhasznélasa érdekében.
Az Motv. 41. § (2) bekezdésében a képviselG-testiilet szervei kozé sorolja a tarsulast,
amely jellegéb6l fakadéan a tarsuldsban résztvevé valamennyi képviseld-testiilet
kozos szerve. A tarsulas a képvisel6-testiilet felhatalmazédsa alapjan onkormanyzati
dontést hozhat, amely a tarsulasra atruhazott onkormanyzati feladat- és
hataskorokben testestil meg.

Az Alaptorvény f6szabédlyként a szabad tarsulas elvét rogziti (32. cikk (1) bekezdés k)
pont), ugyanakkor rogziti, hogy torvény elrendelheti a helyi 6nkormanyzat kotelezd
feladatanak tarsulasban torténé ellatasat.

Az Motv. 87. §-a rogziti, hogy megallapodds alapjan a helyi onkormanyzatok
képvisel6-testiiletei egy vagy tobb onkorményzati feladat- és hatdskor, valamint a
polgarmester és a jegyz6 4allamigazgatasi feladat- és hataskorének hatékonyabb,
célszertibb ellatasara jogi személyiséggel rendelkezd tarsulast hozhatnak létre.
Korlatozo rendelkezés, hogy a polgarmester és a jegyz6 allamigazgatasi hatdskoreit
nem ruhazhatja at a tarsuldsra. Az allamigazgatasi hataskorok esetén az adott tigyek
dontésének elGkészitése torténik kozosen. A képvisel-testiilet altal a tarsuldsra
atruhazott hataskoreinek valasztéka széles, a teljesség igénye nélkil: pl. a tarsulés altal
fenntartott intézmény vezet6jének megbizasa és a megbizas visszavondsa, intézményi
nyitva tartds megdllapitdsa, a tarsulds koltségvetésének, zarszdmadasidnak és
beszdmoldinak elfogadédsa, palyazatok benytjtasa, a tarsulds téritésmentes és
téritéskoteles tevékenységei meghatarozasa, koltségviselés aranyanak meghatarozasa.
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Az Mbtv. a helyi onkorményzatokhoz hasonléan a torvény keretei kozott a tarsuldsok
szamara is biztositja a feladatellatds szabadsagat.

A tarsulasi tanacs munkaszervezeti feladatait (dontések el6készitése, végrehajtas
szervezése) eltér6 megallapodas hidnydban a tarsulas székhelyének polgarmesteri
hivatala latja el. Az M6tv. szabélyai szerint munkaszervezet kizaroélag polgarmesteri
(kozos onkormanyzati) hivatal lehet, tehat az eltér6 megallapodas kizarélag azt jelenti,
hogy a munkaszervezeti feladatokat a székhelytelepiilésen kiviil barmely tagteleptilés
hivatala is ellathatja.

A tarsult onkormanyzatok jegyzdinek tdrsuldsi tandcs tilésén tandcskozdsi joggal torténd
részvételi lehetdsége biztosithatja, hogy a dontések el6készitésénél, a végrehajtds szervezésénél
a szakszeriiségi, torvényességi szempontok is érvényesithetdk legyenek.

A helyi 6nkormanyzatok képvisel6-testiiletei, illet6leg annak szervei a gyakorlatban a
legvéltozatosabb formdban miikodnek egyiitt egymassal, illetve mas szervekkel.
Tanédcskozasokat tartanak, kozosen szerveznek rendezvényeket, kicserélik szakmai
tapasztalataikat, illetSleg egyéb féorumokat tartanak. E kezdeményezések nincsenek
formahoz kotve, lehetnek esetiek és tartos jellegtiek. Ennek megfelelGen a torvény sem
ir el6 semmilyen formakényszert az ilyen tipust egytittmtikodéshez.

Az SZMSZ meghatirozhatja, hogy a képviseld-testiilet mely feladatok elldtdsdra, milyen
formdban tdrsul, illetve, hogy hogyan biztositja a tdrsulds tevékenységének figyelemmel
kisérését. A tarsuldsra dtruhdzott hatdskorok felsoroldsdt az SZMSZ melléklete tartalmazhatja.
Az eqyiittmiikodeés tartalmat, kereteit megallapodasban sziikséges rogziteni.

Mindenképpen indokolt, hogy ahol a jogszabdly erejénél fogua vagy a tdarsuldsi kapcsolatok
miatt eqyiittes tilést kell tartani, az érintett dnkormanyzatok egyeztessenek az eljdrdsi szabdlyok
megalkotdsa el6tt, és azokat mindannyian azonos tartalommal épitsék be a sajit SZMSZ-iikbe.

X. AZ ONKORMANYZAT KOLTSEGVETESE, VAGYONA
X.1. A gazdasagi program, fejlesztési terv

A képvisel6-testiilet hosszu tava fejlesztési elképzeléseit gazdasagi programban,
fejlesztési tervben rogziti, melynek elkészitéséért a helyi onkormanyzat felel6s. A
gazdasagi program, fejlesztési terv a képvisel6-testiilet megbizatasanak id6tartamara
vagy azt meghalad¢ id6szakra szol. (Motv. 116. §)

A gazdasagi program az onkormaényzat(ok) részére helyi szinten meghatarozza
mindazon célkittizéseket, feladatokat, amelyek a koltségvetési lehetéségekkel
osszhangban, a helyi tarsadalmi, kornyezeti, gazdasagi adottsagok atfogé
tigyelembevételével az 6nkormanyzat(ok) altal nyajtando kotelezé és 6nként vallalt
feladatok biztositasat, szinvonalanak javitasat szolgaljak.

A gazdasagi program, fejlesztési terv, a varmegyei teriiletfejlesztési elképzelésekkel
Osszhangban tartalmazza kiilonosen: az egyes kozszolgaltatdsok biztositasara,
szinvonaldnak javitdsara vonatkozé fejlesztési elképzeléseket, ezen feliil
tartalmazhatja a munkahelyteremtés feltételeinek el6segitését, a telepiilésfejlesztési
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politika, az adoépolitika célkittizéseit, palyazati projektek megvalositdsat, tovabba
varosok esetében a befektetés-tdmogatdsi politika, vérostizemeltetési politika
célkittizéseit.

Az Allami Szamvevészék tobb esetben vizsgilta a gazdasagi program tartami
elemeit. Kiemelte annak meghataroz6 szerepét az 6nkormanyzat gazdalkodédsaban.
Felhivta a figyelmet arra is, hogy az adopolitikai célkittizések és a munkahelyteremtés
feltételeinek elGsegitéséhez kapcsolodo feladatok meghatarozasara kiilonos figyelmet
kell forditani.

A gazdasagi programot, fejlesztési tervet a képviselS-testiilet az alakul¢ tilését kovetd
hat hénapon beliil fogadja el, ha az egy valasztasi ciklus idejére szol. Az elfogadasa a
képvisel6-testiilet at nem ruhazhaté hatdskorébe tartozik. Ha a meglévé gazdasagi
program az el6z6 ciklusidén talnyuald, Ggy azt az Gjonnan megvalasztott képvisels-
testiilet az alakul6 tilését kovetd hat honapon beliil koteles feliilvizsgalni, és legalabb
a ciklusid6 végeéig kiegésziteni vagy modositani (Motv. 116. § (4)-(5) bek.).

Az SZMSZ-ben szabilyozhaté a véleményezésbe bevont bizottsigok, szervezetek kore.
X.2. A koltségvetés

A helyi onkormanyzat gazdalkodasdnak alapja az éves koltségvetése. Ebbdl
finanszirozza és latja el torvényben meghatarozott kotelez6, valamint a kotelez6
feladatai ellatdsat nem veszélyeztet6 onként vallalt feladatait. E feladatok ellatdsanak
forrasait és kiadasait a helyi onkorményzat egységes koltségvetési rendelete
elkiilonitetten tartalmazza. (Motv. 111. § (2)-(3) bek.)

A koltségvetési évben teljestilé koltségvetési bevételi eldiranyzatat és koltségvetési
kiadasok el6irdnyzatat az allamhaztartds onkormdanyzati alrendszere esetében a
koltségvetési rendelet (nemzetiségi onkorméanyzat esetén hatérozat) allapitja meg.
(Aht. 5. § (1) bek.)

A helyi onkorméanyzat koltségvetésének tervezési-el6készitési folyamata az alabbi
szakaszokra oszthato fel:

- Kkoltségvetéshez koltségvetési koncepcio elkészitése,

- akoltségvetési rendelet tervezet elkészitése,

- akoltségvetési rendelet elfogadasa.

Bdr az Aht. ktelez6 jelleggel nem irja el6 a koltséguetési koncepcid elkészitését, megkonnyiti a
tervezést, ha a képviseld-testiilet eldzetesen dttekinti a kormdny dltal rendelkezésre bocsitott
koltséguetési iranyelveket, az dnkormanyzat kotelezoen eldirt és szabadon vdllalt feladatait, a
fejlesztési elképzeléseket, eqyéb kiadasokat és szamitdsba veszi a varhato bevételi forrasokat, a
forrdsok bovitésének lehetdségeit. A tdargyaldst kovetden a képuviseld-testiilet hatdrozatot
fogadhat el a kéltséguetés elkészitésével kapcsolatos tovdbbi munkdlatok targydban.
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A jegyz6 a koltségvetési rendelet-tervezetet az Aht. 29/ A. § szerinti tervszamoknak
megfelel6en késziti el6. A tervszamoktol csak a kiils6 gazdasagi feltételeknek a
tervszdmok elfogaddasat kovetden bekovetkezett Iényeges valtozasa esetén térhet el, az
eltérést és annak indokét a koltségvetési rendelet-tervezet indokoldsaban ismertetni
kell. A jegyz6 altal el6készitett koltségvetési rendelet-tervezetet a polgarmester
februar 15-éig, ha a kozponti koltségvetésrol szol6 torvényt az Orszaggytilés a naptari
év kezdetéig nem fogadta el, a kozponti koltségvetésrol szo616 torvény hatalybalépését
kovets negyvenstodik napig nydjtja be a képvisel6-testiiletnek. (Aht. 24. § (2)-(3) bek.)

A jegyz6 a koltségvetési rendelet-tervezetet a koltségvetési szervek vezetSivel
egyezteti, annak eredményét irasban rogziti, majd a rendelet-tervezetet és az
egyeztetés eredményét a polgarmester az SZMSZ-ben foglaltak szerint a képvisel6-
testtilet bizottsagai elé terjeszti. A polgarmester a képvisel6-testiilet elé terjeszti a
bizottsdgok 4altal megtargyalt rendelet-tervezetet, amelyhez csatolja legalabb a
pénziigyi bizottsag irasos véleményét. (Amr. 27. §)

A koltséguetési rendelet-tervezettel egyidejiileg azokat a rendelet-tervezeteket is célszerii
eloterjeszteni a polgdrmesternek, nyvjtania, amelyek a javasolt eldirdanyzatokat megalapozzik.

A helyi onkorményzat koltségvetésének végrehajtdsa a tervezett feladatok
megvalositasat, a bevételek teljesitését és a kiadasi el6iranyzatok felhasznalédsat jelenti.
El6fordulhatnak elére nem tervezhetd kortilmények, ami miatt a bevételek a
tervezett6l elmaradnak vagy év kozben tobbletfeladatok jelentkeznek, ezekben az
esetekben sziikségessé valhat az el6irdnyzatok évkozi modositdsa. A helyi
onkormdnyzat kéltséguetési elbiranyzatainak mddositdsira, az elbirdnyzatok kézotti
dtcsoportositisra fo szabdly szerint a képviseld-testiilet jogosult. A helyi onkormdinyzat
koltséguetési rendelete azonban a polgdarmester szamdra lehetdvé teheti a helyi onkormainyzat
bevételeinek és kiaddsainak modositisit, valamint a kiaddsi elbirdinyzatok kozotti
atcsoportositist. (Aht. 34. § (1)-(2) bek.)

A polgarmester a képvisel6-testiilet utdlagos tdjékoztatasa mellett, a képvisel6-testiilet
hataskorébe tartozé at nem ruhazhaté tigyek kivételével donthet a két tilés kozotti
id6szakban felmeriil6, halaszthatatlan - a szervezeti és miikodési szabalyzatban
meghatarozott - a képviselS-testiilet hataskorébe tartoz6 dnkormanyzati tigyekben.

A polgarmester 6nkormanyzati rendeletben (pl. az SZMSZ-ben, koltségvetésrol szol6
rendeletben) meghatarozott értékhatarig dont a forrasfelhasznalasrol, dontésérol
tajékoztatja a képvisel6-testiiletet. (Motv. 68. § (4) bek.)

A helyi onkorméanyzat koltségvetésének végrehajtasara vonatkoz6 zarszamadasi
rendelet tervezetét a jegyz6 késziti el6 és a polgarmester terjeszti a képvisel6-testiilet
elé tgy, hogy az a képviselS-testiilet elé terjesztését koveté harminc napon beliil, de
legkés6bb a koltségvetési évet kovetd 6todik hénap utolsé napjaig hatalyba lépjen. A
zarszamadasi rendelet tervezetével egytitt a képvisel6-testiilet részére tdjékoztatasul
be kell nytGjtani a kincstar az Aht. 68/B. § szerinti ellenérzése keretében a helyi
onkorményzat éves koltségvetési beszamolojaval kapcsolatosan elkészitett jelentését.
(Aht. 91. § (1) bek.)
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Az SZMSZ-ben a képviseld-testiilet — figyelemmel az Motv. és az Aht. szabdlyaira -
meghatdrozhatja a kéltséguetésrdl és a zdrszamaddsrol szolo donkormdnyzati rendeletek
készitésének, targyaldsinak részletes szabalyait.

A gazdilkodds dtldthatosigdnak biztositdsa érdekében rogziteni lehet a polgdrmester részére
meghatdrozott dtcsoportositisi dltalanos jogokat, melynek alapjian az éves koltséguetési rendelet
a konkrét hatdskor dtruhdzdst biztositja. Az dtcsoportositis joga nem lehet korldtlan, annak
meghatirozott keretek kozott kell torténnie.

X.3. Az 6nkormanyzat vagyona

A helyi 6nkormanyzat vagyona a tulajdonabdl és a helyi 6nkormanyzatot megillets
vagyoni értéki jogokbol all, amelyek az onkorményzati feladatok és célok ellatasat
szolgaljak. (Motv. 106. § (2) bek.) Az onkorméanyzati vagyongazdalkodasnal {6
szempontrendszer a vagyon gyarapitdsanak el6segitése, (pl. beruhdzas, kisajatitas,
adomany elfogadésa, téritésmentes juttatas atjan), illetve a méar meglévé vagyon
fenntartasa, allaganak védelme, koltségtakarékos miikodtetése, hasznositdsa. A
vagyon hasznositasa torténhet a vagyontargy bérbeadasaval, valamint véllalkozési
tevékenység folytatasaval tgy, hogy az 6nkorményzat altal ellatott kotelez6 feladatok
megvaldsitdsat nem veszélyeztetheti.

Az SZMSZ keretjelleggel rogzitheti, hogy a képuviseld-testiilet milyen dnkormdnyzati
eszkozokkel, modszerekkel és konkrét formdkkal (pl. helyi addpolitikdval, telek- és
ingatlanértékesitéssel) teremt vdllalkozdsélénkitd kornyezetet. Eldirhatja, hogy amennyiben a
telepiilési onkormdnyzat a miikédési teriiletén 1évd villalkozdsban kivin részt venni, ezt
megeld6zben milyen szakértdi véleményt kell beszerezni, illetdleg kizgazdasigi elemzést kell
végezni.

A helyi onkormdnyzati iigyek eredményesebb megualositisa érdekében alapitvanyokat hozhat
létre, és a Polgadri Torvénykonyv dltal szabdlyozott kézérdekii kotelezettséguillaldsokat tehet.
Az SZMSZ az elbkészités legfontosabb fizisait irhatja eld.

X.4. A gazdalkodas ellen6rzése

A helyi 6nkormanyzatnak nydjtott eur6pai unios és az ahhoz kapcsolodo koltségvetési
tdmogatasok felhaszndlasdt az Eurdpai Szamvevészék és az Eurdpai Bizottsag
illetékes szervezetei, kormanyzati ellenérzési szerv, a fejezetek ellenérzési szervezetei,
a kincstér, az ellen6rzési hatésag, az eurdpai uniés tamogatasok iranyité hatésagai és
a kozremikodo szervezetek képviseldi is ellendrizhetik. (Motv. 119. § (1) bek.)

Az Allami Szémvevészék az onkorményzatok ellenérzése sordn azok pénziigyi-
gazdasagi helyzetét értékeli, kockazatait feltarja. Ellenérzéseit torvényességi,
célszertiségi és eredményességi szempontok szerint végzi. Az ASZ jelentései
nyilvdnosak.
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A jegyz6 koteles - a jogszabdlyok alapjan meghatarozott - bels6 kontrollrendszert
miikodtetni, amely biztositja a helyi onkormdanyzat rendelkezésére &ll6 forrdsok
szabalyszer(i, gazdasagos, hatékony és eredményes felhasznalasat (Motv. 119. § (3)

bek.).

A koltségvetési szerv vezetjeként koteles olyan szabdlyzatokat kiadni, folyamatokat
kialakitani és mtikodtetni a szervezeten beliil, amelyek biztositjak a rendelkezésre allo
forrasok szabalyszer(i, szabalyozott, gazdasdgos, hatékony és eredményes
felhasznalasat.

A jegyz6 koteles gondoskodni - a belsé kontrollrendszeren beliil - a bels6 ellenérzés
miikodtetésérél az allamhaztartasért felelés miniszter altal kozzétett moédszertani
utmutatok és a nemzetkozi belsé ellenérzési standardok figyelembevételével. A helyi
onkormanyzat bels6 ellenérzése keretében gondoskodni kell a feltigyelt koltségvetési
szervek ellen6rzésérol is. (Motv. 119. § (4) bek.)

A kozos hivatalt alkoté onkormdanyzatok képvisel6-testiileteinek dontése alapjan a
bels6 ellenérzést a kozos hivatal jegyzoje alakitja ki.

A helyi onkormanyzat, a helyi nemzetiségi onkormanyzat, az onkormanyzatok
tarsuldsa, és az irdnyitasuk ala tartozo koltségvetési szervek bels6 ellenérzési feladatait
a képvisel6-testtilet, illetve a tarsuldsi tandcs dontése alapjan ellathatja:

a) az iranyit6 szerv altal foglalkoztatasra iranyul6 jogviszonyban alkalmazott vagy
polgari jogi szerz6dés keretében foglalkoztatott bels6 ellendr;

b) a tarsulés altal foglalkoztatdsra iranyuld jogviszonyban alkalmazott vagy polgari
jogi szerz6dés keretében foglalkoztatott bels6 ellenér (370/2011. (XIL. 31.) Korm.
rendelet 15. § (7) bek.)

A helyi onkormdanyzatra vonatkozo éves ellenérzési tervet a képviselS-testiilet az
el6z6 év december 31-éig hatarozataval hagyja jova.

Az SZMSZ-ben a fenti feladatok és hatiskorok legalapvetdbb részletezését célszeril
megfogalmazni, beleértve a képviseld-testiilet intézkedéseinek, reagildsinak modozatait is.

XI. ZARO RENDELKEZESEK

A zar6 rendelkezéseken beliil ttintethet6k fel tobbek kozott a hatdlyba léptets
rendelkezések, az atmeneti rendelkezések, a moédosité rendelkezések, a hatalyon kiviil
helyez6 rendelkezések.

Az SZMSZ hatélyba 1épésének napjat célszerti a kihirdetését koveté meghatarozott
napban vagy a kihirdetést koveté meghatarozott hénap meghatarozott napjaban, vagy
ha igy nem hatarozhaté meg egyértelmtien, naptari napban kell meghatarozni. Az
SZMSZ hatélybalépésének id6pontjat tgy kell megallapitani, hogy elegend6 id6 alljon
rendelkezésre a jogszabdly alkalmazasara valo felkésztilésre.

Az SZMSZ-t a polgarmester és a jegyz6 irja ala, és a rendelet végén fel kell tiintetni a
kihirdetési zaradékot.
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XII. A MELLEKLET

Ha rendelet torzsszovegében nem fejezhet6 ki atlathatéan a kivant szabdlyozési
tartalom, indokolt a mellékletek megalkotasa. A jogszabaly torzsszovegét és a hozza
kapcsolod6 mellékletet egytitt kell alkalmazni és értelmezni, igy a torzsszovegre
vonatkoz6 hatdlyba léptet6 rendelkezés a mellékletre is vonatkozik (BH 2015. 142.).
Amennyiben mellékletet kell alkotni, akkor azt tgy kell megtenni, hogy a rendelet
torzsszovegének valamely szakasza a melléklet szerinti szabélyozasi tartalom
megjelolésével hivatkozik a mellékletre. Az SZMSZ mellékletében van lehetSség
tablazatot vagy idézetet elhelyezni.

Mellékletben szabdlyozhato (a melléklet része a rendeletnek, a rendelettel egyidejtileg kell
elfogadni, kihirdetni és csatolni a rendelethez):
- Onkormdnyzat szervezeti felépitésének dbrdja,
- képviseld-testiilet dltal a bizottsigokra dtruhdzott hatdskorok jegyzéke, a bizottsigok
eqyeéb feladatainak jegyzéke,
- a képviseld-testiilet dltal polgdrmesterre dtruhdzott hatdskorok jegyzéke,
- a képviseld-testiilet dltal a tdrsuldsra dtruhdzott hatdskirok jegyzéke.
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MELLEKLETEK

1. A Magyarorszag helyi 6nkormanyzatair6l sz6lé 2011. évi CLXXXIX. tv.
SZMSZ-re vonatkozo rendelkezései:

Hivatkozas Tartalom
27. § (1a) bek. csak varmegyei 6nkormanyzatra vonatkozik
32. § (2) bek. a) pont képviseldi jogosultsag
33.§ képviselti tiszteletdij
37.§ (1) bek. lemond¢ nyilatkozat atadasa
39. § (3) bek. vagyonnyilatkozat-vizsgalo bizottsag
43. § (2) bek. alakul¢ tilés
43. § (3) bek. SZMSZ feliilvizsgalati kotelezettség
44. § képviselS-testiileti tilések szama
45. § polgarmesteri és alpolgarmesteri tisztség egyidej

betoltetlensége, tartés akadalyoztatasa
46. § (3) bek. zart tilés
48. § (2) bek. nyilt szavazas
48. § (3) bek. név szerinti szavazas
48. § (4) bek. titkos szavazas
49. § (2) bek. bejelentési kotelezettség elmulasztasa
50. § mindsitett tobbség
51. § (2) bek. onkormanyzati rendelet kihirdetése
52. § (1) bek. n) pont jegyz6konyv tartalma
53. § (1) bek. miikodés részletes szabélyai, az SZMSZ tartalma
53. § (3) bek. tanacskozasi jog, forumok rendje
57.§ (1) bek. bizottsagok
57. § (2) bek. vagyonnyilatkozatok vizsgalatat végz6 bizottsag
59. § (2) bek. el6terjesztések
62. § (1) bek. részonkormanyzat
64. § (2) bek. polgarmesteri tisztség bettltésének modja
68. § (2) bek. dontéshozatal
68. § (3) bek. két iilés kozotti idészakban dontés
510 bk PolgTmesir ook i ey
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http://njt.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=139876.370220

Hivatkozas Tartalom
69. § (2) bek. polgarmester lemondé nyilatkozatanak atadasa
82.§ (3) bek. jegyzdi és aljegyz6i tisztség egyidejli betoltetlensége
84. § (2) bek. a hivatal hivatalos elnevezése

120. § (1) bek. d) pont

pénziigyi bizottsag feladatai, célszerti SZMSZ-ben
szabalyozni

138. § (2) bek.

onkormanyzati rendelet kozzététele

143. § (4) bek. g) pont

kotelezo feladat- és hatdskor vallaldsa, mas onkormanyzati
rendeletben is szabdlyozhat6

143. § (4) bek h) pont

polgarmester &ltali forrasfelhasznalas mértéke, mas
onkorményzati rendeletben is szabalyozhat6
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2. A Karia Onkormanyzati Tanacsanak 2012-2024. évi SZMSZ-t érint6

dontései
Hivatkozas Tartalom
KépviselG-testiileti iilés, miikodés
5009/2019/4. uléssziinet
5051/2016/4. hataskor atruhazas
5046/2016/8. testtileti tilés napirend
5020/2016/3. tilés nyilvanossaga
5019/2016/ 3. zart ilés
5056,/2012/5. tilésvezetés, jogok atruhdzéasa
5036/2012/6. Osszehivés, napirendre t(izés
5030/2012/9. miikodés, iilés tsszehivasa
5003/2012/9. videokonferencia szavazas
5026,/2012/9. onkormanyzati képvisel6i jogok
5008/2022/3. rendkiviili testiileti {ilés 6sszehivasdnak részletszabélyai
Fépolgarmester, polgarmester, alpolgarmester
5022/2017 /4. téallast alpolgarmester
5043/2015/4. polgarmesteri véto
5026,/2012/9. f6polgarmester egyetértési jog
Rendeletalkotas
5043/2015/4. rendelet ismételt elfogadasa
5025/2015/4. rendelet hatalyba léptet6 rendelkezése
5017/2014/4. rendelet melléklete
5067/2012/4. pontatlan megfogalmazas, jogellenes felhatalmazas
5056,/2012/5. magasabb szint(i jogszabaly atvételének tilalma
5055/2012/8. onkorményzati dontések formaja
5027/2012/15. rendeletalkotas, jegyz6konyv
5045/2012/5. sajat el6irasok betartdsa
5004,/2020/4. melléklet
5039/2019/5. atruhazott hataskorok
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https://kuria-birosag.hu/hu/onkugy/kof500920194-szamu-hatarozat
http://lb.hu/hu/print/onkugy/kof505120164-szamu-hatarozat
http://www.kozlonyok.hu/nkonline/MKPDF/hiteles/MK17042.pdf
http://lb.hu/hu/print/onkugy/kof502020163-szamu-hatarozat
http://lb.hu/hu/print/onkugy/kof501920163-szamu-hatarozat
http://www.kuria-birosag.hu/hu/print/onkugy/kof505620125-szamu-hatarozat
http://www.lb.hu/hu/print/onkugy/kof503620126-szamu-hatarozat
http://www.lb.hu/hu/print/onkugy/kof503020129-szamu-hatarozat
https://kuria-birosag.hu/hu/onkugy/kof500320129-szamu-hatarozat
https://kuria-birosag.hu/hu/onkugy/kof502620129-szamu-hatarozat
https://kuria-birosag.hu/hu/onkugy/kof500820223-szamu-hatarozat
http://lb.hu/hu/print/onkugy/kof502220174-szamu-hatarozat
https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=A15H5043.KOT&txtreferer=00000001.txt
http://www.lb.hu/hu/print/onkugy/kof502620129-szamu-hatarozat
https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=A15H5043.KOT&txtreferer=00000001.txt
https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=A15H5025.KOT&txtreferer=00000001.TXT
http://www.lb.hu/hu/print/onkugy/kof501720144-szamu-hatarozat
http://www.lb.hu/hu/print/onkugy/kof506720124-szamu-hatarozat
http://www.kuria-birosag.hu/hu/print/onkugy/kof505620125-szamu-hatarozat
http://www.lb.hu/hu/print/onkugy/kof505520128-szamu-hatarozat
https://kuria-birosag.hu/hu/onkugy/kof5027201215-szamu-hatarozat
http://www.lb.hu/hu/print/onkugy/kof504520125-szamu-hatarozat
https://kuria-birosag.hu/hu/onkugy/kof500420204-szamu-hatarozat
https://kuria-birosag.hu/hu/onkugy/kof503920195-szamu-hatarozat

3. Fontosabb alkotmanybirésagi dontések

Hivatkozas

Tartalom

Feladatok és hataskorok, a hataskor atruhazasa

551/B/2004. AB hatarozat

fegyelmi jogkor atruhazasa

10/1995. (II. 22.) AB hatarozat

képviseleti jog atruhazasa

1025/H/1994. AB hatarozat

a hataskor gyakorlasanak feltételei és modja

35/1993. (V.28.) AB hatarozat

polgarmesteri hivatalra atruhazott feladatkorok

A képvisel6-testiilet mtikodése

68/2009. (V1. 24.) AB hatarozat

iilésen val6 hozzaszolasok

114/H/2005. AB hatarozat

felszolalési lehet6ség

645/B/2003. AB hatarozat

képvisel6i 6nall6 inditvanyok elSterjesztése

33/1999. (X.30.) AB hatarozat

képvisel6i mandatum vizsgalat, hatdskorelvonas

33/1998. (V1. 25.) AB hatarozat

onkorlatozoé rendelkezések

28/1996. (VII. 3.) AB hatarozat

érdemi vagy tigyrendi kérdések eldontésére
irdnyulo javaslat

1625/B/1991.

tartozkodas lehet6ségének szabélyozésa

A képvisel6k kérdez

ési, hozzaszolasi joga, képvisel6-csoport

68/2009.(VI. 24.) AB hatarozat

hozzasz6lashoz valé jog

399/H/2004. AB hatarozat

képvisel6csoportok alakitasa

844/B/2002. AB hatarozat

képvisel6csoportok alakitdsa (varmegyei
onkorményzat)

441/H/2001. AB hatarozat
1285/H/1993. AB hatarozat
39/2001. (X. 19.) AB hatarozat

képvisel6csoportok megalakitasa

308/B/2000. AB hatarozat

véleménynyilvanitas szabadsaganak gyakorlasa

49/1992.(IX. 26.) AB hatarozat

széksértés miatt a képvisel6 kizarasa

43/1992.(VIL.16.) AB hatarozat

szé€ksértés miatt a képvisel6 kizarasa

A

dontéshozatali eljaras

22/1990. (X. 16.) AB hatarozat

rendeletalkotasi kotelezettség

20/2001. (VL. 11.) AB hatarozat

onkorményzati rendelet megjelolése

9/1996. (II. 23.) AB hatarozat

mindsitett tobbség

69/1995. (XII. 12.) AB hatarozat

onkormanyzati rendelet feltilbiralata

47/1993. (VII. 2.) AB hatarozat

onkormanyzati rendelet kihirdetése
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32/1993. (V. 26.) AB hatarozat

onkorményzati rendeletek kihirdetése képvisel6i
jelenlét

70/1992.(XI1.21.) AB hatarozat

képviseldi jelenlét

69/1992. (X11.21.) AB hatarozat

mindsitett tobbség

2024/H/1991. AB hatarozat

onkormanyzati rendelet kihirdetése

A nyilvanossag

57/2000. (XII. 19.) AB hatarozat

képviselS-testiileti tilésen késziilt hangfelvételhez,
szavazogépes szavazaskor a szamitégépes listdhoz
val6 hozzaférés

33/1999. (X.30.) AB hatarozat

zart tilésre meghivandoék kore

17/1997. (11. 28.) AB hatarozat

zart iilés tartésa

19/1995. (I11. 28.) AB hatarozat

képvisel6-testiileti tilés dokumentumaihoz

hozzaférés

. zart tilés el6terjesztéséhez, jegyz6konyvéhez valé

32/1992. (V. 29.) AB hatarozat hozzaférés
5/2014. (IL. 14.) AB hatarozat kozérdekd adatok és a dontés-el6készit6 adatok
T nyilvanossaga

A polgarmester, az alpolgarmester és a jegyzd

3/2005. (I1.25.) AB hatarozat

jegyz6 hataskorének elvonasa

23/2001. (V1. 29.) AB hatarozat

alpolgdrmester jogallasa

19/2001. (V1. 11.) AB hatarozat

polgarmester torvényben megallapitott sajat
hataskorének elvonasi tilalma

43/2000. (XI. 24.) AB hatarozat

jegyz6 allamigazgatasi hatosagi hataskorének
gyakorlasanak korlatozasa

24/2000. (VII. 6.) AB hatarozat

polgarmester felfliggesztése, onkényes
akadalyozasa

961/B/1993. AB hatarozat

polgarmester képviseleti joga

58/1992. (XI. 6.) AB hatarozat

a jegyzd torvényes dontési hataskorének
korlatozasa

A

polgarmesteri hivatal

638/H/1997. AB hatarozat

polgarmesteri hivatal létszdma

13/1997. (II. 28.) AB hatarozat

vezet6i illetménypotlék
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A képvisel6-testiilet bizottsagai

43/2009. (IV. 3.) AB hatarozat

bizottsagi tilésre sz016 eseti képviseleti
meghatalmazas

844/B/2002. AB hatarozat

bizottsdgok Osszetétele

101/B/2001. AB hatarozat
577/E/1999. AB hatarozat
126/E/2001. AB hatarozat

kozgytilési képvisel6i csoportok és bizottsdgok
kapcsolata

117/B/1996. AB hatarozat

bizottsagi tagsag

68/1992. (XII. 21.) AB hatarozat

ideiglenes bizottsag létrehozasa

216/B/1995. AB hatarozat

nem képvisel6 bizottsagi tag

A telepiilésrészi onkormanyzat

54/1997. (X. 31.) AB hatarozat

teleptilésrészi onkormanyzat létrehozasa

A képvisel6k tiszteletdija

118/2009. (XI. 20.) AB hatarozat

tiszteletdij mértéke

34/2002.(VII.11.) AB hatarozat

tiszteletdij mérséklése vagy megvondsa

6/1996. (I1.23.) AB hatarozat

képvisel6i koltségtérités osszeghatarhoz valé kotése

31/1992.(V.29.) AB hatarozat

a képvisel6k koltségtéritésének és juttatasanak
mértéke
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