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[bookmark: _Toc390688110][bookmark: _Toc391902378][bookmark: _Toc390688111][bookmark: _Toc235501085]Az államháztartásért felelős miniszter a jelen tájékoztatóban adja közre a 2027. évi költségvetés tervezési szempontjait az államháztartásról szóló 2011. évi CXCV. törvény (a továbbiakban: Áht.) 13. § (1) bekezdésére tekintettel.
Az elmúlt években a költségvetések túl korai elfogadása, valamint azok gyakori évközi módosításai a fiskális politika stabilitása és kiszámíthatósága ellen hatottak. Mindezt tovább súlyosbították a közpénzügyi keretrendszer intézményi gyengeségei is.
Az új magyar Kormány kötelezettséget vállalt a közpénzügyi keretrendszer reformjára, melynek célja – összhangban az európai uniós irányelvekkel – olyan jogszabályi keretrendszer és hozzá kapcsolódó gyakorlat létrehozása, amely elősegíti az államháztartás fenntarthatóságának javítását, a közpénzügyi kontroll erősítését. A 2027. évi költségvetés már mindezek figyelembevételével készül el.

A közpénzügyi keretreform egyik kiemelt lépéseként – a parlamenti ellenőrzés erősítése, valamint a költségvetés végrehajtásának stabilabbá és átláthatóbbá tétele érdekében – a költségvetés tervezési menetrendjét illetően a kormány kezdeményezni fogja az Áht. módosítását oly módon, hogy egy egyértelmű őszi idősávot (előreláthatólag az október 1-31. időszakot) határoz meg a költségvetési törvényjavaslat Országgyűlés elé terjesztésére. Ehhez igazodóan a Tervezési tájékoztató közzétételének határidejét augusztus 31-re tervezi módosítani a Kormány. Így közelebb kerül a tervezési folyamatot a tervévhez, elősegítve ezzel a tervezés megalapozottságát, a megszülető költségvetési törvény legnagyobb fokú realitását és legfrissebb információkra épülését.

Jelen tájékoztató publikálása a hatályos törvényi előírásnak való megfelelést szolgálja. A konkrét tervezési munkákról, teendőkről, határidőkről szóló – részletesebb – tervezési tájékoztatót augusztus végi határidővel publikálja majd a Pénzügyminisztérium (PM).


[bookmark: _Toc193809592]I.
A tervezés ütemezése, paraméterei
A Magyarország 2027. évi központi költségvetéséről szóló törvényjavaslat elkészítése az alábbiak szerint történik.
A fejezetgazdák elkészítik az összevont költségvetési tervüket – egységes rovatrend szerint –, és a normaszöveg-javaslataikkal együtt megküldik a PM-nek.
A PM Államháztartásért Felelős Államtitkársága egyeztető tárgyalásokat folytat a fejezetgazdákkal, majd a tárgyalások lezárása után összeállítja a 2027. évi költségvetési törvényjavaslat főkötetét.
A Kormány ezt követően megtárgyalja a költségvetési törvényjavaslat tervezetét, majd az Áht. 22. § (1) bekezdésében foglaltaknak megfelelően átadja a Költségvetési Tanácsnak (a továbbiakban: Tanács). 
A Kormány a Tanács véleményének birtokában, szükség esetén, az alapján módosítva benyújtja a törvényjavaslatot az Országgyűlésnek.
Az államháztartásért felelős miniszter (pénzügyminiszter) – az Áht. 22. § (5) bekezdésének megfelelően – a fejezeti köteteket a főkötet benyújtását követő 10 napon belül terjeszti be az Országgyűlésnek.

[bookmark: _Toc193809593]II.
A központi költségvetési fejezetek
[bookmark: _Toc235501064][bookmark: _Toc273450546][bookmark: _Toc297018373][bookmark: _Toc390688113][bookmark: _Toc193809595]1. Eljárási rend
A tervezési adatszolgáltatás a fejezet szintjén történik. A törvényjavaslat prezentációja a hatályos kormányzati struktúrán fog alapulni.
[bookmark: _Toc235501066][bookmark: _Toc273450547][bookmark: _Toc297018374][bookmark: _Toc390688114][bookmark: _Toc193809596]2. A fejezetek előirányzatainak kialakítása
A 2027. évi előirányzatok a makrogazdasági paraméterek figyelembevételével és azok érvényesítése céljából az alább ismertetett elemekből épülnek fel.
2.1.	A 2027. évi támogatási előirányzatok a 2026. évi törvényi előirányzatból kiindulva az alábbiakat tartalmazzák:
· a központi költségvetés címrendjének a Magyarország minisztériumainak felsorolásáról szóló 2026. évi XIII. törvénnyel összefüggő módosításáról szóló 1188/2026. (VI. 11.) Korm. határozat és a központi költségvetés címrendjének a Kormány tagjainak feladat- és hatásköréről szóló 90/2026. (V. 13.) Korm. rendelettel összefüggő módosításáról szóló 1201/2026. (VI. 18.) Korm. határozat szerinti „átforgatást”,
· egyszeri feladatok miatti és egyéb báziscsökkentést,
· a már ismert intézmény-, illetve feladatátadás-átvételekből származó nullszaldós előirányzat-változásokat (a folyamatban lévő feladatátadás-átvételek a végleges döntések, megállapodások ismeretében, a tervezés menetében folyamatosan kerülnek beépítésre),
· a 2026. évi végrehajtott bérintézkedéseket (a tervezés menetében folyamatosan kerülnek beépítésre),
· egyéb, a PM által felülvizsgált determinációkat.
[bookmark: _Toc235501067][bookmark: _Toc273450548][bookmark: _Toc297018375][bookmark: _Toc390688115]2.2.	A bevételekre vonatkozóan a fejezetgazdáknak saját hatáskörben kell javaslatot tenniük. A bevételi előirányzatokat a lehető legreálisabban, a jelenleg látható legvalószínűbb értékek alapján kell megtervezni.
[bookmark: _Toc193809597]3. A tervezőmunka alapvető szempontja a szervezet és feladatellátás tekintetében a fejezetek irányítását (felügyeletét) ellátó szervek részére
A pénzügyi tervezőmunka előfeltételeit képező, a feladatokból, szervezetrendszerből adódó kötelezettségeket úgy kell meghatározni, hogy a költségek finanszírozhatók legyenek. Az optimális működés kialakítása céljából – a változó jogszabályi környezethez igazodóan – a hatályos jogszabályok áttekintésével felül kell vizsgálni mind a szervezeti, mind a feladatellátási viszonyokat, módokat.
[bookmark: _Toc193809598]4. 	A költségvetésből finanszírozott közfeladatok eredményének bemutatása
A fejezetgazdáknak a fejezeti indokolásban részletesen be kell mutatni, hogy milyen változásokat terveznek a közfeladatok költségvetésből biztosított közpénzből történő ellátásában, milyen célokat kívánnak teljesíteni, milyen eredményeket kívánnak elérni, s mindez hogyan befolyásolja az állami szolgáltatások minőségét, mennyiségét, az ahhoz való hozzáférést, illetve annak változását.
[bookmark: _Toc193809599]5. A pénzügyi teljesítés alapulvétele
A 2027. évi előirányzatokat – tekintettel a jogszabályban biztosított éven túli kötelezettségvállalási lehetőségekre – minden esetben úgy kell megtervezni, hogy azok igazodjanak a tényleges, 2027. évi várható pénzügyi teljesítéshez.
[bookmark: _Toc235501068][bookmark: _Toc273450549][bookmark: _Toc297018376][bookmark: _Toc390688116][bookmark: _Toc193809600]6. 	Egyéb szempontok
A fejezetek irányítását (felügyeletét) ellátó szerveknek a fenti általános elveken túl a következő követelményeket kell érvényesíteniük a költségvetési törvényjavaslat kidolgozása során: 
· a törvényjavaslat számszaki melléklete részletes tartalmi, illetve közgazdasági bontásban fogja bemutatni az egyes előirányzatokat, az intézményi körben és a szakmai feladatokat tartalmazó fejezeti kezelésű és esetenként központi kezelésű előirányzatoknál egyaránt;
· a törvényjavaslatot a fejezetek közötti „nullszaldós” átcsoportosításoknak megfelelően kell összeállítani és megküldeni a korrekció alapját képező megállapodással/dokumentummal együtt;
· a költségvetési szerv személyi juttatások előirányzata az intézmény költségvetésének egyéb kiemelt előirányzatai terhére nem növelhető. Kivételt képez, ha az adott költségvetési szervnél az átcsoportosítás a törvényi kötelezettség teljesítésére irányul (a beállási szint emelése nélkül);
· a működési és a felhalmozási kiadások prezentációban való elkülöníthetősége érdekében szükséges az előirányzatok legalább kiemelt előirányzati mélységű megbontása mind a kiadásoknál, mind a bevételeknél;
· [bookmark: _Toc147896761][bookmark: _Toc202753227][bookmark: _Toc235501069][bookmark: _Toc273450550][bookmark: _Toc297018377][bookmark: _Toc390688117]az egyéb működési célú kiadások és az egyéb felhalmozási célú kiadások kiemelt előirányzatok esetében az államháztartáson belüli és államháztartáson kívüli megbontás is szükséges.
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