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1106/2026. (I111. 23.) Korm. hatarozat

a kozbeszerzésekben a verseny szintjének novelését célzé intézkedésekrol (2023-2026) sz616
cselekvési terv 2026. évi feliilvizsgalatarol

Hatalyos: 2026. 03. 23. —
A Kormany

1. elfogadja a 2026. évben feliilvizsgalt és kiegészitett kozbeszerzésekben a verseny szintjének névelését célzo intézkedésekrdl
(2023-2026) sz0lo cselekvési tervet (a tovabbiakban: feliilvizsgalt Cselekvési terv);

2. felhivja a kdzigazgatasi és teriletfejlesztési minisztert, hogy

a) gondoskodjon a feliilvizsgalt Cselekvési terv Kozigazgatasi és Teriiletfejlesziési Minisztérium honlapjan torténé nyilvanossagra
hozatalarol;

Felelds: kozigazgatasi és tertletfejlesztési miniszter

Hatarido: az e hatarozat kdzzétételét kivetd 5 napon beliil

b) gondoskodjon az egyajanlatos kozbeszerzések terén tartdsan magas arinnyal és darabszammal érintett ajanlatkérdk
beazonositasarol, és ezen ajanlatkérdk listajat kildje meg az Allami Szdmvevoszék és a Kormanyzati Ellendrzési Hivatal részére:
Felelds: kozigazgatasi és teriiletfejlesztési miniszter
Hataridao: 2026. julius 15.

¢) gondoskodjon az el6zetes piaci konzultacid alkalmazasat eldsegité Gtmutat6, valamint a kozbeszerzéshez kapesolédo
piacismeret megszerzése €s a piaccal valé kapcsolattartas eszkézeirél szo16 utmutato feliilvizsgalatardl és legajabb tapasztalatok
alapjan torténo kiegészitésérdl;

Felelos: kozigazgatasi és teriiletfejlesztési miniszter
Hatarido: 2026. december 31.

d) készitsen ¢és tegyen kozzé dsszefoglalot a kozbeszerzési jogorvoslati szervek eldtti ligyfélképesség targyat érinté eurépai unios
birdsagi itéletekrdl;
Felelos: kozigazgatasi és teriiletfejlesztési miniszter
Hatdridg: 2026. marcius 31.

¢) dolgozza ki a kdzbeszerzésekben az ajanlattevoi oldal ismereteinek bovitését célzo képzések koncepciojat;
Felelos: kozigazgatasi €s teriiletfejlesztési miniszter
Hatarido: 2026. jalius 31.
f) szervezzen egy szakmai forumot a Kézbeszerzési Dontdbizottsag elétti ligyfélképesség témajaban a kérdéskorhoz kapcsolodo
jogértelmezési kérdések megvitatasa érdekében;
Felelds: kozigazgatasi és teriiletfejlesztési miniszter
Hatarida: 2026. november 30.
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3. felkéri a Kozbeszerzési Hatosag elnokét, hogy szervezzen egy konferenciat vagy workshopot a kozbeszerzési eljarasokat
megeldzo piackutatas tapasztalatainak és az alkalmazhato jo gyakorlatok megosztasa érdekében, a piackutatasban és az eltzetes
piaci konzultaciok gyakorlataban jartas szakemberek részvételével;

Hataridd: 2026. oktober 31.

4. felkéri a Gazdasagi Versenyhivatal elnokét, hogy vizsgalja felill és egészitse ki a kozbeszerzési verseny tisztasagat érinté
korrupcios kockazatokkal és kartellmegallapodasokkal kapcsolatos szakmai irdnymutatast, kitérve killonosen a szinlelt ajanlatok
felismerésére vonatkozo informacidkra;

Hatarido: 2026. december 31.

5. felkéri az Allami Szamvevészék elnokét és felhivia a Kormanyzati Ellenérzési Hivatalt, hogy az éves ellen6rzési terveik
osszeallitasakor vegyék figyelembe a 2. pont b) alpontja szerint megkiildott tdjékoztatds tartalmat.

1. melléklet az 1106/2026. (III. 23.) Korm. hatarozathoz
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Cselekvési terv
A kozbeszerzésekben a verseny szintjének novelését célzé intézkedések (2023-2026) Feliilvizsgdlt
vdltozat (egységes szerkezetben)

2026. marcius
1. Bevezetés

Az Europai Bizottsag 2022. aprilis 27-én az unios koltségvetés védelmét szolgald altaldnos feltételrendszerrdl sz6l6,
2020. december 16-i (EU, Euratom) 2020/2092 eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet 6. cikke szerinti 1in.
kondicionalitdsi eljardst inditott Magyarorszaggal szemben, amelynek keretében a Korméany szdmos korrekcios
intézkedés végrehajtast vallalta. A vallaldsok kozott szerepel, hogy a Kormédny 2023. mércius 31-ig atfogo cselekvési
tervet fogad el a kozbeszerzési verseny fokozdsa céljdbol. Ezt a vallalist Magyarorszag Helyreallitasi és
Ellenalloképességi Terve (a tovabbiakban: HET) is tartalmazza, amelyet 2022. november 30-4n jovahagyésra javasolt
a Bizottsag és 2022 decemberében fogadta el a Tanécs.

Jelen dokumentum célja a fentiekben foglalt vallalds teljesitése, egyértelmii és ambicidzus hataridék
meghatarozasaval az egyes intézkedések 2023-2026 kozotti iddszakban torténd végrehaijtasara.

A cselekvési terv idohorizontjanak meghatérozdsara a HET idGtartaménak figyelembevételével keriilt sor, amely — a
HET 2023. decemberi mddositasét kovetden — jelenleg &sszesen mintegy 2571 milliard forintnyi vissza nem téritendé
tamogatast és 1547 millidrd forintnyi hitelt felhasznal¢ stratégiai fejlesztési projektet foglal dssze a 2026. augusztus
31-ig tarto iddszak vonatkozdsdban.

A cselekvési terv tartalmanak kialakitdsakor a Kormany figyelembe vette a kizbeszerzési versenyt elGsegitd hazai és
nemzetkozi jO gyakorlatokat, a 2022 decemberében miikddésbe lépett teljesitménymérési keretrendszer (a
tovabbiakban: Teljesitménymérési Keretrendszer) els eredményeit és a Teljesitménymérési Keretrendszerben késziilt,
2023. februdr 28. napjan kozzétett elemzés megallapitdsait, valamint az Integritds Hat6sag dltal a KorrupciGellenes
Munkacsoport keretében a kozbeszerzési teriiletet érintd, a verseny szintjének fokozdsa szempontjdbdl relevéns
megadllapitasokat és ajanlasokat.

A cselekvési terv szervesen kapcsolédik mas, a kondicionalitdsi eljrdsban véllalt kotelezettségekhez is, amelyeknek
hatékony végrehajtasat elé kell segiteni a cselekvési tervben megfogalmazott intézkedések altal. Ilyen véllalas és a
kozbeszerzési verseny fokozdsa szempontjabol kiemelkedd jelentGséggel bir az egyajanlatos kozbeszerzések
aranyanak csékkentése, amelynek értelmében az egyajanlatos kozbeszerzések aranyat 2024-ig 15%-osndl
alacsonyabb mértékiire kell csokkentetni mind az EU forrasb6l megval6suld, mind pedig ‘a tisztan hazai forrasbél
megvalosulé kozbeszerzések tekintetében. A 2022. februdr 28-i, az egyajanlatos kozbeszerzések szamanak
csokkentését szolgdl intézkedésekrdl sz6lo 63/2022. Korm. rendelet (a tovabbiakban: Korm. rendelet) dtjan
elfogadott intézkedések mar milkddnek a verseny fokozdsa és az egyajénlatos kozbeszerzései eljarasok
el6fordulasanak csokkentése érdekében. A versenyt elGsegité jo gyakorlatok korében értékelésre keriiltek a Korm.
rendelet gyakorlati alkalmazéséval 6sszefiiggé tapasztalatok is az Elektronikus Kozbeszerzési Rendszerben (a
tovabbiakban: EKR) elérhet6 adatok alapjan. Tovébba a kiozbeszerzésekért felelds minisztérium megkeresést intézett a
Kozbeszerzési Szakértéi Csoport (EXPP) eurépai uniés tagdllamok éltal delegilt képviselGihez, valamint — a
Kiilgazdasagi és Kiiliigyminisztérium kozbenjarasdval — Magyarorszag kiilképviseleteihez, kérve Gket a kozbeszerzési
verseny novelése érdekében bevezetett altaluk ismert intézkedések, illetve a kézbeszerzési verseny terén fennall
tapasztalataik €s esetleges jo gyakorlatok megosztésara. A megkeresésekre beérkezett tdjékoztatdsokat a Kormény
szintén felhasznalta jelen cselekvési terv elkészitésekor,

A cselekvési terv minden évre konkrét és mérhet6 célokat hatdroz meg az intézkedések tekintetében, tartalmazza a
relevans célok és mutatok elérésére kialakitott intézkedéseket — a végrehajtasukra vonatkozé konkrét hataridékkel —,
megjeloli az intézkedések tekintetében a felels intézményeket vagy hatésdgokat és bemutatja a célok elérése
nyomonkovetésének modjat.

A verseny intenzitasanak fokozdsa érdekében kiemelten fontos teriiletet képez az egyajénlatos kozbeszerzések
okainak feltardsa, amely tovabbi, mélyrehatd vizsgalatot igényel. Ennek érdekében tovabb vizsgalhaté kiilonosen az
egyes piaci szektorokban fennall6 versenyhelyzet, a kiilonboz6 tipust ajanlatkérék kozbeszerzési gyakorlata, valamint
a mar bevezetett intézkedések, jogszabalyi véltozasok és egyéb killsé kériilmények hatdsa a kozbeszerzésekben
tapasztalhaté versenyhelyzetre. A kozbeszerzésekért felelés miniszter (a tovabbiakban: Miniszter) ezen a téren
egylittmikodik nemzetkozi szervezetekkel, kiilonosen igénybe veszi a Gazdasagi Egyiittmiikodési és Fejlesztési
Szervezet (a tovabbiakban: OECD) mddszertani és szakmai timogatasat.

A Kormany vallalta a cselekvési terv évenkénti feliilvizsgdlatat, amelynek eredményeként a meglévé intézkedések
modosithat6k és tj intézkedések vezethetSk be. A cselekvési terv els feliilvizsgalatdt a Kormény 2024. marcius 31-ig
elvégezte, amelynek eredményeképp elfogadta a 1082/2024. (III. 28.) Korm. hatdrozatot. A masodik feliilvizsgélatra
2025. marcius 31-ig kerilt sor a 1086/2025. (III. 31.) Korm. hatdrozat elfogaddsdval. A harmadik feliilvizsgalat is
megtortént 2026. marcius 31-ig. A 2026. évi feliilvizsgdlat eredményeképp aktualizélt és kiegészitett Cselekvési terv
intézkedéseit az 1. melléklet tartalmazza, egységes szerkezetben. Az éves feliilvizsgalat keretében kozzé kell tenni a
Cselekvési tervben szerepld intézkedések végrehajtasinak dlldsara vonatkozé beszamoldt, amelyet aktualizalt
tartalommal a 2. melléklet tartalmaz. Az intézkedések elérehaladasit a Miniszter rendszeres idékozénként
monitorozza, amelynek érdekében informdciGt kér be a végrehajtasért felelds szervezetekt6l. Sziikség esetén a
Miniszter év kozben is kezdeményezheti a cselekvési terv feliilvizsgalatat.



2. A magyarorszagi kozbeszerzésekben tapasztalhaté versenyhelyzet és az ahhoz kapcsol6do
celkitlizések

Az egyajanlatos kozbeszerzések ardnya az Egységes Piaci Eredménytdbla 2021. évre vonatkozo6 dsszesitése alapjan
Magyarorszagon 40% volt, mig ez az arany 2022. évben 33%-ra csokkent. A Kormdny ugyanakkor elkotelezett a
kozbeszerzésekben a verseny szintjének novelése irant, igy mar a 1027/2021. (II. 5.) Korm. hatdrozatban is célként
hatdrozta meg a verseny fokozasat és az egyajanlatos kozbeszerzések Eurdpai Unié modszertana szerinti aranyanak
15%-nal alacsonyabb mértékiire torténo csdkkentéset.

Az Eredménytabla csupan az Eurdpai Unié Tenders Electronic Daily portaljan (a tovabbiakban: TED adatbdzis)
megjelend hirdetményeket veszi alapul, azonban az adatok kiegészithetGk az unios értékhatarokat el nem érd értéki
kizbeszerzések adataival is, amelyek az EKR-ben érhetdk el.

Az egyajdnlatos kgzbeszerzések aranya darabszdm tekintetében, eljarasrendek szerint a 2021-2025. évben
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Kiilon vizsgdlva az unids és a hazai forrasbél megvalosuld kozbeszerzéseket, az egyajdnlatos kozbeszerzésekkel
kapcsolatos adatok 2021-2025 kozott a kovetkezoképpen alakultak az EKR-ben szerepld adatok alapjan:

Eredménytajékoztatd EU finanszirozott Hazai finanszirozott
kozzétételének éve (%) (%)
2021 15,9 35,9
2022 13.4 31,3
2023 25 29,0
2024 4,2 22,3
2025 9,5 22,0

Forrds: EKR

A kondicionalitdsi eljardsban és a HET-ben a Kormany az alabbi iitemezés szerint vallalta az egyajanlatos
kdzbeszerzések aranyanak csokkentését:



Eredménytajékoztato EU finanszirozott cél Hazai finanszirozott cél
kozzétételének éve (%) (%)
2022 15 32
2023 15 24
2024 15 15
2025 15 15
2026 (januar - mércius)‘ 15 15

A Kormdny a Cselekvési terv el6zményeként a 2022. év soran mar hozott intézkedéseket az egyajanlatos
kozbeszerzések szamanak csokkentése érdekében, amelyek az alabbiak szerint foglalhat6k éssze.

2021 februdrjgban a Kormany a 1027/2021. (II. 5.) Korm. hatdrozatban véllalta, hogy az egyajanlatos
kozbeszerzések ardnyat 15%-nal alacsonyabb mértékiire csokkenti, az Eurépai Unié 4ltal hasznalt mddszertannal
szdmolva (Egységes Piaci Eredménytabla mddszertana).

2022. februdr 28-dn konkrét intézkedések léptek életbe a kiozbeszerzési eljarasokban a verseny javitisa érdekében a
Korm. rendelet elfogadasaval és kihirdetésével. A rendelet 2022. mdrcius 15-én lépett hatalyba.

Magyarorszag a kondicionalitdsi eljdrasban és a HET-ben a 2022, évre vallalt célkitiizéseit teljesitette. Az unids
forrasbol megvalésuld kézbeszerzések vonatkozasiaban Magyarorszag a 2023. évben is teljesitette az egyajanlatos
kozbeszerzések aranydra vonatkozo elvardst (ezek ardnya mindéssze 5,5% volt), azonban a tisztan hazai forrasbdl
megvalosuld kézbeszerzések ardnya (29%) jelentdsen elmaradt a kitlizott 24%-os célértéktél. Az unids forrdsbal
megvalosuld kozbeszerzések tekintetében meghatarozott célérték a 2024. és 2025. évben is teljesiilt (az egyajanlatos
kozbeszerzések ardnya 2024-ben 4,2%, 2025-ben 9,5% volt), azonban a hazai forrasb6l megvaldsuld egyajanlatos
kozbeszerzések aranya (2024-ben 22,3%, 2025-ben 22,0%) mindkét évben valamelyest elmaradt a 15%-0s célértéktdl.
Ezzel egyiitt megallapithatd, hogy az egyajanlatos kozbeszerzések aranydban 2024-ben jelentés javulds volt
tapasztalhat6 a hazai forrasb6l megvalosulo kozbeszerzések esetén is, azonban az ardny 2025-ben csak kismértékii
csokkenést mutatott. Megjegyzendd viszont, hogy szamos intézkedés csak hosszabb id6 alatt fejti ki a hatdsat a
kozbeszerzési verseny tekintetében, részben amiatt, mert azok gyakorlati implementdlasa hosszabb idét vesz igénybe,
részben pedig a kozbeszerzések idGigénye miatt (egyes eljarasokra gyakorolt hatdsok csak az eredménytajékoztatd
kozzétételével jelennek meg a statisztikaban).

Jelen feliilvizsgalt cselekvési terv célja djabb olyan intézkedések bevezetése, amelyek — a madr teljesitett és
teljesitendd intézkedések altal generdlt hatdsokon til — tovdbb javithatjdk a kizbeszerzésekben a verseny szintjét és
hozzajarulhatnak az egyajanlatos kizbeszerzések tovabbi csdkkenéséhez.



3. A Cselekvési terv feliilvizsgalata

3.1. A 2024. évi felilvizsgdlat

A kozigazgatasi és teriiletfejlesztési miniszter a 1118/2023. (III. 31.) Korm. hatdrozat 3. pontja, valamint a
kondicionalitasi eljarisban és a HET-ben wvallaltak alapjan 2024 marciusdig elvégezte a Cselekvési Terv
feliilvizsgdlatat. A feliillvizsgdlat keretében megallapitsra keriilt, hogy a Cselekvési terv 2023. évre vonatkozo
vallalasai (10 db intézkedés) maradéktalanul teljesiiltek (lasd a 2. mellékletben), valamint a 2024. évre eredetileg
meghatarozott véllaldsok (4 db intézkedés) teljesitése is megfelelé iitemben haladt.* A Teljesitménymérési
Keretrendszer keretében kitoltott kérddivre adott valaszok alapjan osszességében a valaszadok hasznosnak talaltak a
mdr bevezetett intézkedéseket.

Az egy ajanlattal zaruldé kozbeszerzések terén azonban a tisztan hazai forrdsb6l megvaldsuld kdzbeszerzések esetén
azok tovabbi jelentds csokkentésére volt sziikség. Ehhez a Cselekvési Tervet tovabbi, a kozbeszerzési versenyt
kozvetleniil vagy kozvetett modon elsegiteni képes intézkedésekkel kellett kiegésziteni.

A Cselekvési Terv feliilvizsgdlatakor a Kormany az intézkedések kialakitasa tekintetében tamaszkodott a
kozbeszerzések hatékonysagat és koltséghatékonysagat értékeld teljesitménymérési keretrendszer eredményeire,
amelyek kozzétételére a 2023. év vonatkozasaban 2024. februar 28-an keriilt sor. A Cselekvési Terv intézkedéseinek
meghatdrozasahoz a Kormany figyelembe vette az Integritds Hatdsdg 2022. évre vonatkozé Eves Elemzé
Integritdsjelentésében foglalt megallapitdsokat és ajanlasokat, amelyek koziil szdmos, a k&zbeszerzési rendszert,
illetve a kozbeszerzések gyakorlatat érinté ajanlds keriilt megfogalmazasra. A Kormdny az ajanlasokra adott
valaszaban szamos ajanlassal kapcsolatban fejezte ki egyetértését. Ezek koziil tobb olyan ajanlas volt azonosithato,
amelyek szorosan kapcsolddnak jelen Cselekvési Terv targykoréhez, igy ezeket indokolt valtozatlan, vagy esetenként
mddositott formadban, a Cselekvési Tervben is szerepeltetni. Az Integritds Hatosdg altal vezetett Korrupcidellenes
Munkacsoport szintén tett ajanlasokat a kozbeszerzés terén, amelyek szintén megfontoldsra keriiltek a feliilvizsgdlat
keretében.

A kozbeszerzésekben az egyajinlatos kézbeszerzések okainak feltarasa és a magyarorszagi kozbeszerzésekben a
verseny intenzitdsanak novelése céljabol a KTM és az OECD egyiittmiikodést alakitott ki. Az egyiittmiikddés
keretében az OECD szintén megvizsgalta a hazai kozbeszerzések helyzetét és jelentést készitett a magyarorszagi
kozbeszerzésekben tapasztalhat versenyhelyzetrdl, kiilonos figyelemmel az egyajinlatos kozbeszerzésekre (OECD:
Improving Competitive Practices in Hungary’s Public Procurement. Reducing Single-bids and Enhancing Supplier
Participation — a feliilvizsgalt cselekvési terv megjelenésekor még tervezet). Az OECD a jelentésében — nemzetkozi
tapasztalatokra és jo gyakorlatra hivatkozva — szamos intézkedésre tett javaslatot, amelyek a rovid-, kozep-, illetve
hosszitdvon alkalmasak lehetnek a kzbeszerzési versenyhelyzet javitdsara. Az OECD javaslatai a jelentés tervezete
alapjan szintén figyelembe vételre keriiltek a Cselekvési terv 2024-ben bevezetett intézkedéseinek kidolgozasa soran.

A Cselekvési Tervben szerepld intézkedések meghatdrozasat megel6zéen a KTM attekintette tovabba a Korm.
rendelet szerint elkészitett intézkedési tervek tartalmat, a rendelkezésére allé nemzetkozi j6 gyakorlatokat, valamint a
KTM kozbeszerzési szakteriiletének kozbeszerzési szabdlyok alkalmazdsaval kapcsolatos tapasztalatait, amelyek
szintén alapul szolgaltak egyes intézkedések kidolgozasdhoz.



A fentieken til a Cselekvési Terv feliilvizsgalata keretében az intézkedéseket bemutatd tiblizat (lasd az 1.
mellékletben) dtdolgozdsra keriilt, tekintettel az Eurdpai Bizottsig altal ezen a teriileten tett észrevételekre és a
Bizottsag részér6l a tabldzat struktiraja kapcsan megkiildstt javaslatokra. Az intézkedések végrehajtdsanak
monitoringjat a KTM végzi, mds szervezet felelfsségébe tartozd intézkedéseknél a végrehajtasért felelds szervektél
torténd informéciokérés utjan. Ennek keretében a Kozbeszerzési Feliigyeletért Felelés Helyettes Allamtitkarsag (a
tovabbiakban: KFF HAT)® a végrehajtas éves céljainak megvalosulasat az év soran folyamatosan, valamint az egyes
intézkedések megvalosulasat az azokra irdnyadd hataridékkel dsszhangban nyomon koveti.

3.2. A 2025, évi feliilvizsgalat

A Cselekvési Terv 2025. évi feliilvizsgalata keretében a Kormdny attekintette a 1118/2023. (IIl. 31.) Korm.
hatdrozattal és a 1082/2024. (I1I. 28.) Korm. hatdrozattal bevezetett intézkedések végrehajtasanak &lldsat, valamint
ezzel parhuzamosan az egyajanlatos kozbeszerzésekre vonatkozd adatokban bekévetkezett valtozéasait. Osszegezve
megdllapithato, hogy a bevezetett 28 intézkedés koziil 22 intézkedés teljesiilt, 6 intézkedés pedig részben mar teljesiilt,
illetve teljesitése folyamatban van. Ezekr6l részletesebb informacidk a 2. mellékletben taldlhatok. Ezzel egyiitt az
egyajanlatos kozbeszerzések adatai tekintetében egyértelmii pozitiv trend azonosithaté, azaz az egyajanlatos
kozbeszerzések ardnya a legtobb vizsgalt bontas szerint csdkkenést mutatott a 2024. évben®, amely alapjan a mar
bevezetett intézkedések Gsszességében hatékonynak bizonyultak. Ennek megfeleléen a Kormany allaspontja szerint a
f6 hangsiilyt a méar meghozott intézkedések hatekony végrehajtdsara, illetve a végrehajtas monitoringjara kell helyezni
az elkavetkez6 id6szakban. :

A fentiek ellenére azonosithaté volt néhany olyan teriilet, ahol tovébbi olyan intézkedések hozhat6k, amelyek, a mér
meglévo vallalasokat kiegészitve, tovabb javithatjak a hazai kézbeszerzési rendszert a verseny novelése érdekében. Az
egyik ilyen teriilet a dinamikus beszerzési rendszerek alapjdn megvaldsitott kozbeszerzések kore, ahol a
Teljesitménymérési Keretrendszer adatai alapjan kifejezetten magas az egyajanlatos kdzbeszerzések ardnya (2024-ben
34,8%). A masik ilyen teriilet az orvosi felszerelések, gyogyszerek és testapoldsi termékek CPV fécsoportba tartozd
beszerzések kore, amelyek — a csokkend tendencia ellenére — tovabbra is jelentds darabszdmot képviselnek az
egyajanlatos kozbeszerzések korében (2024-ben 740 db egyajanlatos kozbeszerzés). A harmadik kiemelt teriilet
altalanossagban a professzionalizdcié kérdése, amely a felelds akkreditalt kozbeszerzési szaktanacsaddk (a
tovabbiakban: FAKSZ) rendszerének 2026. jinius 30. napjat kivet kjvezegéséve]7 kifejezetten aktualissa vilik, hiszen
ezzel az allami kozbeszerzési szaktandcsadoként (a tovdbbiakban: AKSZ) nem tevékenykedd kozbeszerzési
szakemberekre nem fognak egységes képzési kovetelmények vonatkozni. Ezzel egyiitt a professzionalizicié
erdsitésének sziikségességét a Teljesitménymérési Keretrendszer eredményei is megerésitették. Az emlitett teriileteken
til a kozbeszerzési rendszer egészére pozitiv hatdssal lehet az EKR tovabbi fejlesztése, a kozpontositott
kozbeszerzések hatékonysaganak javitdsa, valamint a sziikséges esetekben az ellendrzések fokozasa.

Az ujabb intézkedések kidolgozdsa soran a Kormany figyelembe vette a mér emlitett Teljesitménymérési
Keretrendszer 2024. évre vonatkozd jelentésének eredményeit, valamint az Integritds Hat6sag 2024. jinius 20-an
kizzétett 2023. évre vonatkozé Eves Elemzd Integritisjelentésében szerepld ajanlésokat és a Korrupcidellenes
Munkacsoport javaslatait. Tovdbbd, a mdr meglévé intézkedések végrehajtdsa soran felmeriil§ tjabb javaslatok
(kiilonds tekintettel az egészségiigyi dgazatban létrehozott kozbeszerzési szakmai munkacsoport ltal kidolgozott
javaslatokra és a kozbeszerzésekrél szél6 2015. évi CXLIII. torvény (a tovabbiakban: Kbt.) 115. §-a szerinti eljarasok
alkalmazasi gyakorlatdrol sz6l6 beszamold eredményeire) is sziilettek, amelyekre tdmaszkodva djabb intézkedések
kidolgozasara, illetve egyes meglévd intézkedések kiegészitésére keriilt sor.

Az egyes intézkedések részleteit az alébbi 4. pont és az 1. mellékletben szerepld tébldzat részletezi (egységes
szerkezetben a korabbi intézkedésekkel).

2026. évi feliilvizsgalat

A Cselekvési Terv 2026. évi feliillvizsgalata keretében a Kormany ismét attekintette a mar bevezetett intézkedések
elérehaladasat, valamint az egyajanlatos kozbeszerzésekre vonatkozd legfrissebb adatokat. A meglévé intézkedések
vegrehajtasa dsszességében eredményesen halad: a mar elfogadott 34 intézkedés koziil 25 teljes koriien megvalésult.
Tovabbi 6 intézkedés végrehajtasa folyamatos, a tervezett litemezés mentén zajlik. Két intézkedés esetében az eredeti
itemezéshez képest korrekcio valt sziikségessé. Egy intézkedés — a kozponti beszerzd szervek csatlakozasa az Eurépai
Kozponti Beszerzé Szervek Halozatdhoz — kiilsé koriilmények miatt jelenleg nem valdsult meg. Az intézkedések
statuszarol részletesebb informaciok a 2. mellékletben taldlhatok.

Az egyajanlatos kozbeszerzések adatai tekintetében a 2024. évig gyors csokkend tendencia volt tapasztalhaté mind
az unios forrasbél, mind pedig a nemzeti forrdsbdl megvaldsulé kdzbeszerzések esetén. A 2025. évi adatok azt
mutatjak, hogy az uniods forrsok tekintetében tovdbbra is nagyon alacsony az egyajanlatos kiézbeszerzések aranya. A
tisztan hazai forrasbol megvaldsuldé kozbeszerzések esetén kismértékli csokkenes volt tapasztalhatdé a 2024. évi
adathoz képest, azzal, hogy az ambiciézusnak szamitd 15%-os célérték teljesitéséhez a mér elfogadott intézkedések
végrehajtasanak folytatdsdra és ijabb intézkedések elfogaddsdra van szitkség. Ezzel egyiitt elmondhats, hogy a
kozbeszerzések dsszességét nézve szamos tekintetben csokkent az egyajanlatos kozbeszerzések aranya 2025-ben, mint
példaul az unids értékhatdrokat elérd értéki kozbeszerzések, az drubeszerzésre irdnyulé kozbeszerzések és az Gsszes
kozbeszerzés érték szerinti ardnya esetén. Més aspektusok tekintetében enyhe névekedés volt tapasztalhatd. Ilyen
peldaul a szolgdltatds megrendelések és az unids értékhatart el nem érd értékii épitési beruhazasok kore.

Az egyajanlatos kozbeszerzések 2021-2025. évi alakulasarol sz6lo jelentés és a Teljesitménymérési Keretrendszer
legfrissebb adatai alapjan megdllapithat6, hogy az egyajanlatos kdzbeszerzések csékkenésének megtorpandsira
hatassal lehetett t6bbek kozott a kozbeszerzések osszetételének valtozasa. 2025-ben n6tt az uni6s eljarasrendben
lefolytatott kdzbeszerzések ardnya (a 2024. évi 54,2 %-r6l 58,8%-ra), amelyek korében altaldban magasabb az
egyajanlatos kozbeszerzések ardnya. Az drubeszerzések darabszdm aranya az ut6bbi idészak legmagasabb értékét
mutatta 2025-ben (55,1%), mig a hagyomanyosan alacsonyabb egyajanlatos darabszédmmal rendelkezd épitési
beruhdzasok ardnya kifejezetten alacsony volt (22,2%). Az elmdlt 6t évben az uniés forrdsbél megvalosuld
kozbeszerzések ardnya is a legalacsonyabb volt (18,8%). E mellett a dinamikus beszerzési rendszerek alapjan



megvalositott beszerzések korében az egyajdnlatos ardny jelentdsen csokkent (2024-ben 34,8%, 2025-ben 28,9%),
azonban tovabbra is az atlagndl magasabb volt.

Az egyes beszerzési targyakat CPV fdécsoportonként megvizsgdlva szintén valtozatos eredmények tapasztalhatok.
Pozitiv fejleménynek tekinthet6, hogy az egyajanlatos kézbeszerzésekkel hagyomanyosan legmagasabb darabszamban
érintett Orvosi felszerelések, gyogyszerek és testdpoldsi termékek beszerzése esetén tovabb csokkent az egyajanlatos
kizbeszerzések szama, amely igy osszességében a 2021. évi 1538 darabrdél 2025-ben 526 darabra csokkent. Az
egyajanlatos ardny tekintetében is jelentGs volt a csokkenés. Az egyajanlatos kozbeszerzések ardnya csokkenést
mutatott tovabbd a Kdolajtermékek, tiizelbanyagok, villamos energia és egyéb energiaforrdsok, valamint az
Elelmiszerek, italok, dohdny és kapcsolédo termékek foesoport esetén. Ezzel szemben észrevehetd mértékli novekedés
volt tapasztalhaté a Javitdsi és karbantartdsi szolgdltatdsok fécsoport tekintetében. Tovabbra is elmondhaté, hogy
egyes beszerzési targyak tekintetében a piaci viszonyok jelentdsen befolyasoljék a kozbeszerzésekben tapasztalhato
versenyhelyzetet. Ezt eurdpai szinten a Vilagbank kozbeszerzési iranyelvek feliilvizsgalata keretében az Eurdpai
Bizottsdg részére készitett tanulmdnya is megerGsitette, kimondva, hogy az ajanlatkérék a verseny hidnyat okozo
tényezoknek csak egy részét tudjak befolyasolni.?

A fentieket figyelembe véve a Kormany tovabbra is azon az éllasponton van, hogy a még folyamatban lévo
intézkedések folytatasaval, illetve a még hatralévé intézkedések teljesitésével elosegithet6 a kozbeszerzési
eljardsokban a verseny novekedése. E mellett a Kormany elkdtelezett azirant, hogy djabb véllalasokkal is segitse a
verseny novelését és az egyajanlatos kozbeszerzések okainak orvoslasat. Az ujabb intézkedések tekintetében pedig
célkitiizésként vallalhaté az ajanlatkérok altal végzett piackutatdsok gyakorlatanak megerdsitése, a jogorvoslati
lehetGségek igénybevételének tovabbi elGsegitése, egyes ajanlatkérok gyakorlatainak vizsgdlata, valamint a
versenyjogi szabdlyok betartasanak, illetve betartatasanak osztonzése. Ennek megfelelden az 1ij intézkedések jelentds
részben épiilnek a mar meglévd, akar mar végrehajtott intézkedésekre, adott esetben megerdsitve, kiegészitve azokat a
versenyre gyakorolt erdteljesebb hatds elérése érdekében. Az intézkedések meghatdrozdsa sordn a Kormany
figyelembe vette az Integritas Hatdsag ajanlasait, a Teljesitménymérési Keretrendszer legutolsé eredményeit, valamint
a kordbbi intézkedések végrehajtasanak tapasztalatait. Az ujabb intézkedések az alabbi 4. pontban és az 1.
mellékletben szerepld tablazatban kertiltek kifejtésre.

4. A verseny szintjének novelését célzé intézkedések és azok indokai

1. Horizontdlis intézkedések

A verseny szintjének értékelését, valamint a verseny intenzitdsdnak névelését tdmogaté elemzések és kutatdsok
elvégzése (Keretrendszer tovabbfejlesztése) az OECD bevondsdval (1. intézkedés)

Az OECD kozbeszerzésekkel kapcsolatos nemzetkodzi tapasztalataira és szakértelmére tekintettel szakmai
egyiittmiikidés keriil kialakitdsra az OECD szakértdi és a Miniszter munkaszervezete kozott. Az egyiittmiikodés célja
egyrészt az OECD szakmai tdmogatdsanak igénybevétele a magyarorszagi kbzbeszerzési piacon a verseny szintjének
tovabbi értékelésére és az egyajanlatos kizbeszerzések lehetséges okainak mélyrehaté feltarasdra, masrészt pedig az
OECD segitséget nyujt a kizbeszerzésre vonatkozo adatok elemzésében és a kozbeszerzési rendszer teljesitményének
mérésére szolgald tovabbi relevans mutatok meghatarozasaban.

Az egyajanlatos kozbeszerzések problematikdja a kiilonbozé aruk, szolgaltatdsok és épitési beruhdzasok beszerzését
nem ugyanolyan mértékben érinti, bizonyos szektorok esetében az ilyen kdzbeszerzések aranya magasabb. A Miniszter
altal a Korm. rendelet 8. §-a alapjén elkeészitett és kozzétett legfrissebb elemzés alapjan megallapithaté példaul, hogy a
2019-2022 kozotti idGszakban az egyajanlatos kozbeszerzések kozil darabszam szerinti mennyiségiiket tekintve
kiemelkednek a 33000000-0 Orvosi felszerelések, gyogyszerek és testdpoldsi termékek focsoportba tartozo
beszerzések. A széllitofelszerelések és kiegészitd szallitdsi cikkek (pl. gépjdrmiivek beszerzése), a laboratoriumi,
optikai és precizios felszerelések, valamint a javitdsi és karbantartdsi szolgaltatdsok esetében mas beszerzési
targyakhoz képest szintén magasabb volt az egyajanlatos kdzbeszerzések aranya.

Az OECD szakmai tapasztalatdnak és tudasanak igénybevétele nagymértékben hozza tud jarulni a Kormany éltal

kitiizott célhoz, miszerint az egyajanlatos kizbeszerzések az Eurdpai Unié modszertana szerinti aranyat 15%-nal
alacsonyabb mértékiire kell csékkenteni.
Az egyiittmitkodés keretében az OECD villalja, hogy — a Miniszterrel egyiittmiikodésben — az egyajanlatos
kozbeszerzésekkel leginkabb érintett szektorok vonatkozasaban kutatast végez és konkrét intézkedéseket is tartalmazd,
a nemzetkozi j6 gyakorlatok felmérésén is alapuld, a verseny fokozaséra irdnyulé javaslatokat fogalmaz meg az
akcidterv 2024. évi feliilvizsgalatdhoz. Az OECD egy, a magyarorszagi egyajanlatos kozbeszerzések lehetséges okairdl
sz0l6 jelentést készit. Az egyiittmiikodés kiterjed tovabba a Teljesitménymérési Keretrendszer tovabbfejlesztésének
szakmai tdmogatasara is, amelynek keretében az OECD javaslatokat fogalmaz meg az indikatorok feliilvizsgélata,
valamint az adatgytijtés és elemzés modszertananak fejlesztése vonatkozasaban.

A verseny szintjének elemzése soran részletes vizsgalat elvégzése sziikséges a szektorspecifikus jellemz6k mellett
kiillénésen az ajanlatkérd szervezetek kdzbeszerzési gyakorlata, valamint a jogszabdlyi véltozasok hatdsanak (pl.
el6zetes piaci konzultacigk) értékelése tekintetében is. Ezen kutatési teriiletek esetében az OECD altal készitett jelentés
ugyancsak hozzdjarul majd a megfeleld kovetkeztetések levonasdhoz, illetve a vonatkozd intézkedések
elokészitéséhez.

Az OECD-vel valé egyiittmiikodés 2023 marciusaban létrejott és annak eredményeképp az OECD 2024.
oktober 12-én kozzétette az ,,Improving Competitive Practices in Hungary’s Public Procurement. Reducing
Single-bids and Enhancing Supplier Participation” cimii végleges jelentését.

Agazati vizsgdlat az egyajdnlatos kézbeszerzésekkel leginkdbb érintett gazdasdgi szektorokban (15. intézkedés)

A Kozigazgatasi és Tertiletfejlesztési Minisztérium altal az Elektronikus Kézbeszerzési Rendszerbél kinyert adatok
alapjan az unios forrasbdl megvalosulo kozbeszerzések vonatkozasaban Magyarorszag a 2023. évben mar teljesitette
az egyajanlatos kozbeszerzések ardnydra vonatkozd elvéarast (ezek ardnya mindossze 5,5% mig a célérték 15% volt),
azonban a tisztan hazai forrasb6l megval6suld kozbeszerzések aranya (29%) elmaradt a kitlizott 24%-os célértéktdl. A



kozbeszerzések hatékonysagat és koltséghatékonysagat értékeld teljesitménymérési keretrendszer adatai szerint az
egyajdnlatos kozbeszerzések darabszamaban és aranyaiban is jelentds kiilonbségek mutatkoznak egyes beszerzési
targyak kozott. Bar a 63/2022 (II. 28.) Korm. rendeletben az el6zetes piaci konzulticio kételezd alkalmazéséra
vonatkozo kotelezettség az egyajanlatos kozbeszerzésekkel leginkdbb érintett beszerzési targyak figyelembevételével
keriilt kialakitasra, egyes beszerzési targyak tekintetében az egyajdnlatos kozbeszerzések ardnya a 2023. évben
tovabbra is magas maradt. Ennek fényében egyrészt sziikségessé valt az el6zetes piaci konzulticidra vonatkozo
szabalyok szigoritasa (Id. 19. intézkedés), masrészt pedig sziiksegesnek mutatkozik az egyajanlatos kizbeszerzésekkel
leginkabb érintett beszerzési targyak piacan fennallo piaci viszonyok mélyrehato vizsgilata.

A kozbeszerzési eljirdsokban a verseny élénkitésének egyik eszkoze a versenyhatdsigok aktivitdsanak névelése,
amely magaban foglalhatja a verseny hidnyaval leginkabb érintett kozbeszerzési szektorok verseny szempontii
elemzését, valamint a versenyellenes magatartasokkal szembeni hatékonyabb fellépést. A hazai, a kdzbeszerzési
verseny terén hataskorrel rendelkezé szervezetek tevékenységének oOsszehangolasa és ehhez kapcsoldddan a
versenyhatosag tevékenységének fokozdsa az OECD kézbeszerzési verseny javitdsa érdekében tett javaslatai kozott is
szerepel, amely keretében az OECD szakérti kifejezetten javasoltdk mélyrehaté szektoralis elemzések elkészitését.
Tovdbbd, nemzetkozi szinten is jo gyakorlatnak szamit a versenyhatosigok bevondsa a kozbeszerzésekben a
versenyhelyzet elemzésébe és a versenyjogi jogsértésekkel szembeni fellépés erdsitésébe.

A kozbeszerzésekben tapasztalhatd versenyhelyzet javitasa érdekében a Kormany — a Gazdasagi Versenyhivatallal
folytatott elézetes egyeztetést kivetden — felkéri a Gazdasagi Versenyhivatalt, hogy az egyajénlatos kozbeszerzések
szektordlis eloszlasara vonatkozo adatok figyelembevételével valassza ki azokat a kozbeszerzési piacokat
(szektorokat), amelyek esetén a leginkdbb sziikségesnek tartja a versenyhelyzet vizsgalatat. Ezt kovetden pedig
folytasson le a tisztességtelen piaci magatartds és a versenykorlatozas tilalmardl sz6l6 1996. évi LVIL. térvény (Tpvt.)
VIIL Fejezete szerinti 3 db dgazati vizsgalatot a kivalasztott szektorokban. A vizsgalatok célja egyrészt az érintett
szektorokban a verseny alacsony szintje okainak vizsgalata, a szektorokban fennallo esetleges versenyellenes
magatartasok azonositdsa, valamint a verseny javitdsa érdekében megvaldsitandd tovabbi intézkedések megalapozédsa
(pl. versenykorlatozé magatartdsokkal szembeni fellépés, egyéb versenyt élénkité kormanyzati intézkedések).

A Gazdasagi Versenyhivatal kivalasztotta a vizsgalattal érintett kozbeszerzési piacokat és elkészitette az orvosi
képalkoté diagnosztikai berendezések, a személygépjarmii és haszongépjarmii beszerzések, valamint a
szunyogirtas piacat érinto vizsgalatarol szolo jelentéseit.

Kozbeszerzési szakmai munkacsoport létrehozdsa az egészségiigyi dgazatban (16. intézkedés)

A kozbeszerzések hatékonysagat és koltséghatékonysagat értékeld teljesitménymérési keretrendszer adatai szerint az
egyajanlatos kozbeszerzések darabszamdban és ardnyaiban is jelentds kiilénbségek mutatkoznak egyes beszerzési
targyak kozott, amelyek keretében jelentds részt képvisel az egészségiigyi dgazat. A Kozigazgatdsi és Teriiletfejlesztési
Minisztérium egyajanlatos kozbeszerzések alakuldsarél szolé 2023. évre vonatkozé jelentése alapjan az orvosi
felszerelések, gyogyszerek és testapolasi termékek korében az egyajanlatos kizbeszerzések darabszdma 1105 volt (az
dsszes 2903 egyajanlatos eljaras részb6l), aranya pedig az ilyen targyu beszerzések 42,1%-at tette ki 2023-ban. Az
egészségligyi agazat jelentOs érintettségét az OECD egyajanlatos kozbeszerzések korében készitett kutatdsa is
megerdsitette. A 2023. évben az 63/2022 (II. 28.) Korm. rendelet szerint intézkedési terv készitésére kotelezett
ajanlatkérok kozott is az egyajdnlatos kozbeszerzések legmagasabb szama jellemzéen az egészségiigyi intézmények
beszerzéseihez kapcsoldddan figyelheté meg. Ennek nyoman indokolt az egészségiigyi dgazatban az egyajanlatos
kozbeszerzések magas szdma okainak és az agazatban végbemend folyamatok, illetve beszerzési gyakorlatok
részletesebb vizsgalata. Ennek hasznos eszkoze az agazatban érintett szereplokkel valé parbeszéd kialakitdsa és a
tapasztalatok megosztdsa, amely révén akar tovabbi célzott intézkedések fogalmazhatok meg ezen a teriileten.

A fentiek nyomén — a Beliigyminisztérium egészségiigyi dllamtitkaraval folytatott el6zetes egyeztetést kovetden — az
egészségiigyi dgazatban kozbeszerzési szakmai munkacsoport alakul a Beliigyminisztérium egészségiigyért felel6s
szakteriiletének vezetésével, valamint a KTM kozbeszerzési szakteriilete, az dgazatba tartoz6 ajanlatkérck és gazdasagi
szerepléket tomoritd szakmai érdekképviseleti szervezetek részvételével. A munkacsoport feladata az egészségiigyi
agazatban az egyajanlatos kozbeszerzések magas szamadnak, illetve ezek csokkentése lehetéségeinek feltardsa, az
egyes targykorokben alkalmazott konkrét beszerzési gyakorlatok vizsgalata, valamint relevins javaslatok
megfogalmazasa.



A szakmai munkacsoport felallitasra keriilt, amely kidolgozta az egészségiigyi agazat kozbeszerzésit érintd
elso javaslatait.

Ajdnlatkérék dltal készitett intézkedési tervek végrehajtdsdval kapcsolatos tapasztalatok és azok egyajdnlatos
kozbeszerzésekre gyakorolt hatdsainak értékelése (17. intézkedés)

Az egyajanlatos kozbeszerzésekkel kapcsolatos fellépés egyik fontos eszkoze a Kormany részérdl a 63/2022 (1I1. 28.)
Korm. rendelettel bevezetett azon szabdly, amely szerint az egyajdnlatos kozbeszerzésekkel leginkdbb érintett
ajanlatkércknek intézkedési tervet kell késziteniiik, amelyben bemutatjdk az altaluk megvaldsitott egyajanlatos
kozbeszerzések lehetséges okait, valamint a tervezett intézkedéseket annak érdekében, hogy az ilyen eljarasok a lehetd
legalacsonyabb szintre cstkkenjenek. 2023-ban dsszesen 137 ajanlatkérd volt koteles intézkedési tervet késziteni. A
Kozigazgatasi és Teriiletfejlesztési Minisztérium altal elvégzett elozetes vizsgdlat alapjan megallapithat6, hogy az
intézkedési tervek mindségében jelentds kiilonbségek azonosithatok. Tovabba, jelenleg nem biztositott az intézkedései
tervek megvaldsitdsanak nyomon kovetése, illetve azok hatdsainak felmérése. Ennek nyoman az OECD az
egyajanlatos kozbeszerzések visszaszoritdsa érdekében létrejott egyiitunikodés keretében javaslatot fogalmazott meg
az ajanlatkérdi intézkedési tervek részletesebb vizsgélatara, illetve ezek megvaldsulasanak nyomon kovetésére,

A Kbt. 187. § (1) bekezdése nyoman a Kozbeszerzési Hatosdg feladata, hogy a kozérdeket, az ajanlatkérok és az
a]anlattevok érdekeit figyelembe véve, hatékonyan kozremiikddjon a kozbeszerzési politika alakitasdban, a jogszerti
kdzbeszerzési magatartasok kialakitdsaban és elterjesztésében, eldsegitve a kozpénzek nyilvanos és atlathatdo médon
torténd elkoltését. A Kormany az intézkedés keretében — a Kozbeszerzési Hatdsaggal folytatott elozetes egyeztetést
kivetden — felkéri a HatGsagot az egyajanlatos intézkedési tervek hatdsainak vizsgalatdra egyes ajdnlatkéroknél — a
terv készitésére koteles ajanlatkérdk korébdl vett mintén — az intézkedési tervet készité ajanlatkérok egy részének
megkeresése, illetve a relevans adatok vizsgdlata ttjan. A vizsgalat elvégzésének médszerét, a kivalasztott minta
nagysagat és a jelentés elkészitésének modszertanat a Hatosag hatdrozza meg. A Hatosag egy jelentésben Osszegzi a
megallapitasait, amelyet a honlapjan kozzétesz. A Hat6sdg ezt kdvetden modszertani segitséget nyijt a jovoben az
érintett ajanlatkérdk szamara az intézkedési terviik elkészitéséhez, illetve azok megvaldsitasahoz.

A Kozbeszerzési Hatosag a jelentését kozzétette és 2025. januar 1. napjatol kezdédéen modszertani segitséget
nyujt az érintett ajanlatkérdk szamara az intézkedeési terviik elkészitéséhez, illetve azok megvalésitasahoz. A
jelentéssel egyidejiileg a Hatosag modszertani segédanyagot is kozzétett a honlapjan, amely az intézkedési
tervek javasolt felépitésére, valamint az érintett ajanlatkérdk altal, — a verseny szélesitése érdekében — az
eljarasok elokészitése soran figyelembe veendd relevans szempontokra vonatkozéan is tartalmaz eléirasokat.

Az egyajdnlatos kozbeszerzésekkel tobb éven keresztiil leginkdbb érintett ajdnlatkérdk vizsgdlata (35. intézkedés)

A 63/2022 (II. 28.) Korm. rendelet alapjan az NFK valamennyi évben kizzéteszi az egyajanlatos kozbeszerzési
eljardsaik csokkentése érdekében intézkedési terv készitésére koteles ajanlatkérck listajat, beleértve az egyajanlatos
kozbeszerzéseik darabszamat és aranyat. Az eddig kozzétett listak alapjan megallaplthato hogy bdr az ajanlatkérék
rendszerint teljesitik az intézkedési terv elkészitésére vonatkozo kotelezettségiiket, szamos ajanlatkéré esetében az
egyajanlatos kozbeszerzések darabszéma és aranya évrol évre meghaladja a 63/2022 (II. 28.) Korm. rendeletben
meghatdrozott ardny- és darabszamot (egy naptdri évben az egyajanlatos kozbeszerzéseik aranya EU értékhatér felett a
20%-ot meghaladja és legalabb 5 eljarast folytatnak le EU értékhatar felett).

Az egyajanlatos kozbeszerzések csokkentése terén kialakitando intézkedések tekintetében maguk az ajanlatkérék
vannak a legjobb pozicidban, hiszen 6k ismerik legjobban egy-egy beszerzési targy piacat és képesek alakitani a
beszerzési gyakorlatukat oly médon, hogy el6segitsék a minél szélesebb versenyt egy-egy eljarasban. Erre tekintettel
az intézkedési terv készitésére koteles ajanlatkér6k korében sziikséges kiemelten megvizsgdlni a tartésan magas
egyajanlatos kozbeszerzések okat. Az intézkedés keretében a kozbeszerzésekért felelds miniszter azonosftja az
egyajanlatos kozbeszerzések tekintetében tobb éven keresztiil kiemelten magas ardnnyal, illetve darabszammal érintett
ajanlatkéroket, és felkéri az Allami Szamvevdszéket és a Kormanyzati Ellenérzési Hivatalt ezen ajanlatkérdk
beszerzési gyakorlatainak kiemelt vizsgdlatara. Az ellendrzé szervek betervezhetik az ellendrzési terviikbe ezen
ajanlatkérck beszerzési gyakorlatanak atfogébb vizsgalatat.

II. A kozbeszerzési eljdrdsok adminisztrativ terheinek csékkentése

Kizdré okok hidnya igazoldsdra szolgdlé adatbdzisok automatizdlt lekérdezése (2. intézkedés)

A jelenlegi kdzbeszerzési folyamatban adminisztracios terhet jelent az ajanlattevék szdmdra — amely kiiléndsen
jelent6s a legkisebb vdllalkozdsok esetében —, hogy egyes kizdr6 okok hidnydnak igazolasdra hivatalos
dokumentumokat kell benyijtaniuk, valamint kiilon meg kell jeldlniiik azokat az adatbazisokat, ahol a feltételek
teljesiilése ellendrizhetd. Ajanlatkérdi oldalrél pedig sok id6t vesz igénybe a benyujtott igazolasok, illetve a
rendelkezésre 4llo kiilonbozé adatbazisok ellendérzése. A kozbeszerzési folyamat megkdnnyitése érdekében az EKR
fejlesztése nyoman lehetvé valik a Kozbeszerzési Hatosag és a Gazdasagi Versenyhivatal dltal vezetett, kizaré okok
hidnya igazoldsara szolgdlo nyilvantartasok adattartalmanak automatikus megjelenitése egy-egy gazdasagi szereplo
vonatkozasdban. Ezaltal az ajanlatkér6k szamara nem lesz sziikséges ezeket az adatbazisokat minden egyes gazdasdgi
szerepldre vona[kozogn kiilon-kiilon lekérdezni, amellyel gyorsulhat a biralati folyamat, igy révidiilhet a kézbeszerzési

eljardsok idotartama . Az automatizalt lekérdezési funkcid az ajanlattevék szamdra is elérhetévé vélik, amely
jelentGsen megkonnyiti az adott ajanlattevé vonatkozdsaban az egyes adatbazisokban szerepld informaciok az ajanlat
benytjtasat megel6zo ellendrzését.

A fejlesztés bevezetésével csokkennek a kdzbeszerzési eljarasban mind az ajanlatkérdk, mind pedig az ajanlattevok
adminisztrativ terhei. Ezdltal rovidillhet a kozbeszerzési eljarasok idétartama is, amely az adminisztracid
egyszeriisbdésével egyiitt alkalmas arra, hogy osztondzze a kozbeszerzésekben a szélesebb korii ajanlattételt. Ezt
megerdsitik a Teljesitménymérési Keretrendszer keretében, a 2022. évre vonatkozéan végzett kérdbives felmérés
eredményei is, amelyek alapjan a kitoltok dont6 tobbsége szerint 6sztonzoleg hatna a versenyre az EKR-ben tovabbi
automatizaciok bevezetése (a 485 valaszadd kozel 90 szazaléka), illetve a birdlat és az értékeles iddtartamanak



csokkentése (a 485 vélaszadé kétharmada). A nemzetkdzi kutatasbol kideriilt, hogy példaul Szlovakidban is sor keriilt
az elektronikus kozbeszerzési eszkozokben végzett valtoztatasokra a verseny nivelése érdekében.



A kizaro okok hidnya igazolasara szolgalo adatbazisok automatizalt lekérdezésére iranyulé funkcio
bevezetésre keriilt az EKR-ben.

A bontdshoz kapcsolodé varakozdsi id6 csokkentése (18. intézkedés)

Az Integritds Hat6sag 2022. évre vonatkozé Eves Elemzo Integritasjelentésében a kozbeszerzések iranti bizalom
novelése és a kozbeszerzések hatékonysaganak fokozdsa érdekében javasolta — az EKR megbizhat, kiszamithato
miikodésére is tekintettel — az ajanlattételi hataridd lejarta és a bontds kozé beiktatott két 6ranyi id6tartamu varakozasi
id6 kiiktatdsat.

Az Integritas Hatdsag javaslatdra adott valaszaban a Kormdny egyetértett a javaslattal, azzal a kikotéssel, hogy meg
kell vizsgdlni miiszaki szempontbdl annak lehetdségét, hogy a szoban forgo varakozasi id6 milyen mértékben
csokkenthet6 le, amellett, hogy az ajanlattétellel és a bontdssal kapcsolatos miveletek iizembiztos elvégzéséhez
technikailag sziikséges idftartam biztositott maradjon. Ennek nyomdan a Kormany a kozbeszerzésekért felelos
miniszter utjdn elvégzi a sziikséges miszaki szemponti vizsgdlatot, javaslatot tesz a sziikséges jogszabaly-
modositasokra és elvégzi az EKR vonatkozo fejlesztését.

Az ajanlattételi hataridé és a bontas kozeé beiktatott varakozasi idd 2025. marcius 1-jétol 60 percre csokkent.

111, A kézbeszerzési eljdrdsokhoz torténd hozzdférés, illetve a részvétel tdmogatdsa

Automatikus értesitések bedllitasdanak lehetésége az EKR-ben (3. intézkedés)

Az EKR jelenleg is szamos kiilonb6zé szempont alapjan teszi lehetové a hirdetmények kozotti keresést az
érdekl6d6k szaméra. Ehhez két kiilon felillet is rendelkezésre all, nevezetesen a ,Meginditott eljarasok” és a
.Kozbeszerzési hirdetmények” meniipont. Emellett kiilon keresési feliileten kereshet6k a ,,Meginditott elGzetes piaci
konzultaciok”, valamint a , Keretmegallapodas alapjan inditott beszerzések”. A kdzbeszerzési eljarasok nyujtotta iizleti
lehetdségek feltérképezéséhez azonban a gazdasagi szereplGknek minden esetben fel kell menniiik az EKR honlapjara
és a megfelel§ keresési paraméterek beallitasaval (vagy akar anélkiil) keresést kell inditaniuk a rendszerben. Jelenleg
azonban az 6ket potencidlisan érdekld eljarasokrél nem kapnak kiilon értesitést a rendszerbdl, amellyel a szdmukra
relevans hirdetmények felkutatasa id6igényes folyamat lehet.

A relevins kozbeszerzési eljarasok kénnyebb azonositasa érdekében az EKR fejlesztésére keriil sor oly modon, hogy
a gazdasagi szereplk vagy akar barmely érdekl6dé személy vagy szervezet automatikus, e-mail utjan torténd
értesitéseket kérhet az EKR-ben megjelend hirdetményekrol. A fejlesztést kovetoen a felhasznalok kérhetik majd, hogy
barmely megjelend hirdetményrdl kapjanak értesitést vagy beallithatnak preferencidkat (pl. beszerzés targya, CPV kad,
teljesités helye, eljarasrend), amely &ltal csak a szamukra potencialisan relevans hirdetményekrol kapnak értesitést. Az
értesitések bedllitasdra lehetGség lesz a kozbeszerzési eljardsokhoz kapcsolédé hirdetmények és az eldzetes piaci
konzultaciokra vonatkozé hirdetmények esetén is. A funkcid ingyenesen elérhetd lesz (az EKR-ben valé kiilén
regisztracio nélkiil).

Az értesitések bedllitdsival a gazdasagi szereplok hamarabb értesiilhetnek a szamukra relevans kozbeszerzési
eljarasokrol és el6zetes piaci konzultaciokrdl, amellyel id6t takarithatnak meg, hiszen nem kell folyamatosan
béngészni az EKR oldalat, a Kozbeszerzési Ertesitét, illetve a TED adatbazist, amely dltal nagyobb eséllyel tudnak
idében értesiilni és ajanlatot tenni vagy részt venni elézetes piaci konzultacioban. A cselekvési terv elkészitése soran
végzett nemzetkdzi kutatds eredményei alapjan Németorszagban példaul javasoljdk a potencialisan alkalmas
ajanlattevék értesitését a TED-en megjelend hirdetményekrdl a verseny novelése érdekében. A Teljesitménymérési
Keretrendszer keretében végzett kérddives felmérés eredménye alapjdn szintén 6sztonzéleg hatna a versenyre az EKR
értesitési funkcidinak bovitése: az Gsszesen 485 vélaszadd kozel 90 szazaléka vélte tgy, hogy az EKR értesitési
funkcidinak tovédbbfejlesztése és tovabbi automatizaciok bevezetése elGsegitené a verseny intenzitisdt és a
kizbeszerzésekben vald ajanlattételi hajlandésagot.

A vonatkozo EKR fejlesztés megvalésult, az automatikus értesitési funkcié az EKR-ben elérhetd.

CPV kod szerinti keresési funkcié tovdbbi fejlesztése és bovitése az EKR-ben (4. intézkedés)

Az EKR-ben a , Kozbeszerzési hirdetmények” meniipontban jelenleg is van lehet§ség CPV kéd szerinti keresésre,
azonban tetszbleges CPV kod megadasa nem lehetséges, a CPV kddoknak csupan egy része valaszthat6 ki egy
legordiilé meniibol. Bar szabad szoveges keresési funkcié is rendelkezésre all, ez a beszerzési targyak kiilonféle,
ajanlatkér6k altali elnevezése miatt nem minden esetben alkalmas kelléen pontos keresési eredmények
megjelenitésére. Ez megneheziti a gazdasagi szereplGk szamara az ket érdekl6 hirdetmények kézti gyors és hatékony
keresést. Ennek megoldasaként az EKR fejlesztésére keriil sor, amelynek eredményeként egy differencialtabb keresést
lehet6vé tevd keresési funkcié fog a felhaszndlok rendelkezésére allni. Ennek segitségével a felhasznaldk joval
pontosabb eredményeket kaphatnak majd a keresések soran, ha konkrét beszerzési targyra szeretnének rakeresni.

Jelen pontban leirt fejlesztés szorosan kapcsolddik a 3. pontban leirt fejlesztéshez, hiszen a CPV kdd szerinti
keresési funkciok tovabbi fejlesztésével és bovitésével egyittal lehetové valik a CPV kdd szerinti automatikus
értesitések bevezetése is. A Teljesitménymérési Keretrendszer keretében végzett kérddives felmérés az el6z6 pontban
mar hivatkozott eredményei is azt tamasztjak ald, hogy az EKR értesitési funkcidinak tovabbfejlesztése és tovabbi
automatizdciok bevezetése elGsegitené a verseny intenzitdsat és osztonozné a kozbeszerzési eljardsokban valo
részvételt.

A vonatkozo EKR fejlesztés megvaldsult, a tovabbfejlesztett keresési funkcié az EKR-ben elérhetd.

Kézbeszerzési dokumentumok anonim médon térténd elérhetéségének biztositdsa az EKR-ben (5. intézkedés)

A kozbeszerzésekrdl szolo 2015. évi CXLIIL torvény (a tovabbiakban: Kbt.) 39. § (1) bekezdése szerint az
ajanlatkéro koteles a kozbeszerzési dokumentumokat a gazdasdgi szereplék szamara elektronikus tton, - a regisztralasi
adatok megkérésének kivételével — kozvetleniil, korlatlanul és teljeskoriien, téritésmentesen hozzaférhetévé tenni. A



gyakorlatban egy potencidlis ajanlattevé jellemzden csak akkor fér hozza a részletes kozbeszerzési dokumentumokhoz,
ha a kdzbeszerzési eljarasra mar jelezte az érdeklGdését.

A felel6s akkreditdlt kozbeszerzési szaktandcsadok szakmai testiiletével folytatott egyeztetés szerint mar az is
elrettenthet egyes ajanlattevéket az érdeklédés jelzésétdl és a késobbi ajanlattételtdl, hogy az érdeklddés jelzése nem
torténhet anonim maodon, tehdt az ajanlatkéré szamdra mar az ajanlattételi szakaszban lathatéva valik, hogy mely
gazdasagi szereplok érték el az adott kozbeszerzési eljaras dokumentumait. E mellett a Korrupcioellenes
Munkacsoport is javasolta a kozbeszerzési dokumentumok anonimizalt elérése biztositdsdnak megteremtését, mind a
kormanyzati szerepl6k, mind pedig a nem kormanyzati szervek timogatasa mellett.

A fentiek megolddsa érdekében lehetévé vélik az EKR-ben, hogy a kézbeszerzési dokumentumokat anélkiil
tekinthessék meg, illetve télthessék le a regisztralt felhasznalok, hogy kiilon jelezniiik kellene az érdeklédésiiket egy-
egy kozbeszerzési eljdrasban. Ez a lehet6ség a kozbeszerzési dokumentumok elérhetGségét szabélyozd jogszabalyok
modositdsaval biztosithaté, amire a Miniszter tesz javaslatot. Az ajanlatérék igy nem fognak értesiilni arrol, hogy mely
felhasznaldk toltotték le a dokumentumokat, tehat 1ényegében azok anonim madon elérheték lesznek. Ezzel javulhat a
kozbeszerzési eljarasokba vetett bizalom, valamint a dokumentumok kénnyebb elérhetésége énmagaban is 6sztonzd
hatassal lehet az eddiginél szélesebb korii ajanlattételre a kzbeszerzési eljarasokban.

A vonatkozo EKR fejlesztés megvalosult, a kizbeszerzési dokumentumok anonim médon térténd elérhetdsége
az EKR-ben biztositott.

A jogorvoslati dijakra vonatkozo szabdlyozds feliilvizsgdlata (6. intézkedés)

A kozbeszerzési eljarasokban a jogorvoslat lehetGsége Magyarorszagon széles korben biztositott, azonban a
kérelemre indul6 jogorvoslati eljardsokért igazgatdsi szolgaltatasi dijat (a tovabbiakban: jogorvoslati dij) kell fizetni.
Ennek mértéke a kozbeszerzési eljaras értékétol, illetve a kérelmi elemek szamatél fiiggden akar 50 millié forint is
lehet. Béar a jogorvoslati dij mértéke hivatott garantdlni, hogy csak indokolt esetben kezdeményezzen valaki
jogorvoslati eljarast, a Teljesitménymérési Keretrendszer keretében elvégzett kérdSives kutatds eredményei alapjan
lathat6, hogy egyrészt indokolt kénnyiteni a versenyt korlatozd ajanlatkérdi gyakorlatokkal szembeni fellépést,
madsrészt a jogorvoslati dijak mértéke a jogorvoslathoz vald hozzaférés megnehezitése titjan kézvetve az ajanlattételts]
is visszatarthat potencialis ajanlatteviket. Ki kell emelni tovabbd, hogy az ajanlattétellel jaro koltségeket is jelentésen
megemelhetik egy esetleges jogorvoslati eljards koltségei.

A kérddives felmérés adatai szerint a valaszaddk jelentés hanyada vélte uigy, hogy egy kozbeszerzési jogorvoslati
eljaras igénybevétele vonatkozasaban visszatart6 hatdsa van az igazgatasi szolgdltatasi dij mértékének (a valaszadok
tobb, mint 80 szdzaléka). A verseny mértékét tovabb fokozhatna, amennyiben a kézbeszerzési dokumentumokkal, a
biralattal és az értékeléssel kapcsolatos jogorvoslat igénybevételének feltételeit kinnyitené a jogalkotd.

A nemzetkdzi kutatas alapjan példaul Szlovékidban is az ajanlattételre tsztonzd hatdstnak latjak a jogorvoslati dijak
csokkentését.

A Kozbeszerzési Dontdbizottsag eldtt inditott jogorvoslati eljarasért fizetendé dijak a jogorvoslathoz vald
hozzéaférésre és a gazdasagi szereplok a kozbeszerzési eljdrasokban valo részvételére gyakorolt hatdsit mind a
Teljesitménymérési  Keretrendszer, mind a Korrupcidellenes Munkacsoport kézbeszerzési almunkacsoportja
részletesen vizsgalta. A Korrupciéellenes Munkacsoportban a kormanyzati tagok és a nem kormanyzati szereplék is
egyetértettek abban, hogy a jogorvoslati dijakat feliil kell vizsgalni a piaci szereplék (kiilondsen a KKV-k)
jogorvoslatokhoz valé jobb hozzaférése érdekében, biztositva azonban, hogy a jogorvoslati dijak véltozdsa ne
teremtsen lehetéséget a jogorvoslati kérelmek benyijtasi jogénak visszaélésszert alkalmazdasdra. A fentiek ismeretében
a Miniszter a jogorvoslati dijak mértékét feliilvizsgdlja és javaslatot tesz azok mddositdsara oly médon, hogy az jobban
Osztondzze a kozbeszerzési eljardsokban valé szélesebb kori részvételt. Ennek keretében a kézbeszerzési eljérast
meginditd felhivas és az egyéb kozbeszerzési dokumentumok versenykorldtozé jellege miatt inditott jogorvoslati
eljarasok dijainak jelent6s csékkentésének lehetdsége is kiilon vizsgalat targyat fogja képezni. A fentiek alapjén a
Miniszter javaslatot nyuijt be a Kézbeszerzési Déntdbizottsag eljarasaért fizetendd dijat szabdlyozd jogszabalyok
mddositdsara.



Az intézkedés megvalésult: a Kbt. vonatkozd modositisa 2024. februar 1-jén hatalyba lépett. A
Teljesitménymérési Keretrendszer az intézkedés hatasai tekintetében ismertette, hogy 2023-hoz képest a
megindult és lezarult jogorvoslati eljarasok szama emelkedést mutatott 2024-ben, 2024-ben ésszesen 27 db-bal
tobb érdemi déntés szilletett jogorvoslati kérelem alapjan, mint 2023-ban.' Mivel a kérelemre indulé
jogorvoslatok darabszama az unios eljarasrendnél nétt, ebben valdsziniileg megmutatkozik a 2024. februar 1-
jén hatalyba lépett jogorvoslati dij csokkentésének hatasa, ami leginkabb az unios eljarasrenddel kapcsolatos
jogorvoslatokért fizetendd dijat érintette. 2025-ben a kérelemre inditott eljarasok mennyisége érdemben nem
valtozott, tehat azok szintje a korabbi magasabb szinten maradt.!!

Az elézetes piaci konzultdcié kitelezé adattartalmanak bévitése a tervezett alkalmassdgi kovetelményekkel és
ériékelési szempontokkal (7. intézkedés)

Az egyajanlatos kozbeszerzések szamanak csokkentése és a verseny fokozasa érdekében a Korm. rendeletben a
Kormany meghatdrozta, hogy a kozbeszerzési eljarast megel6zd, fuggetlen szakértokkel, hatosagokkal, illetve piaci
résztvevokkel lefolytatott elozetes piaci konzultdcid alkalmazasa mely esetekben és milyen feltételek mellett kotelezo.
Ennek megfeleléen, a Korm. rendelet 1. § (5) bekezdés a) és b) pontjai alapjan az elozetes piaci konzultaci6 sordn az
ajanlatkéro koteles a kozbeszerzés targyat, a miiszaki leirds tervezetét és a szerzodéstervezetet vagy a fébb szerzodéses
feltételeket a konzulticié meghirdetésekor kozzétenni és a kozzétett dokumentumok véleményezésének lehetGségét
barmely potencialis ajanlattevo vagy egyéb érdekelt szervezet részére biztositani.

A Teljesitménymérési Keretrendszerben készitett elemzés és a kérddives adatfelmérés eredményei ramutattak arra,
hogy a versenyt ardnytalanul korlatozé alkalmassagi kovetelmények alkalmazasa és az értékelési szempontok
diszkriminativ alkalmazasi gyakorlata a verseny intenzitasara is negativ hatassal van. Az ajanlattevo szervezetek tobb,
mint 60 szazaléka nevezte legalabb gyakori problémanak az alkalmassdgi kovetelmények a versenyt aranytalanul
korlatozo alkalmazasit, mig az értékelési szempontok diszkriminativ alkalmazasat legalabb gyakori probléménak
tartok ardnya kozel 40 szézalék volt. A kérddivet fiiggetlen tanacsadoként kitoltok is hasonléan magas aranyban
értékelték a verseny intenzitdsat érintd, legalabb gyakori problémdnak az ardnytalan alkalmassagi kovetelmények
alkalmazasat (vélaszaddk valamivel tobb, mint 40 szazaléka) és az értékelési szempontok diszkriminativ alkalmazasat
(valaszadok kozel fele). Az el6zetes piaci konzultaciok hatékonysaganak novelését a Korrupcidellenes Munkacsoport
is szorgalmazta.

Ugyan a kozbeszerzési dokumentumok jogsértd voltanak orvoslasa érdekében mar az ajanlattételi szakaszban is t6bb
jogintézmény all az ajanlattevok rendelkezésére (elézetes vitarendezés, jogorvoslat), a fenti probléma megoldasa
érdekében, a megelézésre helyezve a hangsilyt, az el6zetes piaci konzultdcié keretében kotelezden kozzéteendo
adatok és dokumentumok kore a Korm. rendelet mddositdsaval kibvitésre keriil az alkalmassagi kovetelményekkel és
az értékelési szempontokkal annak érdekében, hogy a gazdasdgi szereplok még a kozbeszerzési eljaras meginditasat
megeldz6en megismerhessék és véleményezhessék ezen, a verseny és a szerzodés odaitélésének szempontjabol
kiemelt jelentGséggel bird feltételeket. Ez elGsegiti egyfelol a kozbeszerzési eljarasok még alaposabb elokészitését,
madsrészt visszaszoritja az aranytalan alkalmassagi kovetelmények és az értékelési szempontok diszkriminativ modon
torténd alkalmazasat, fokozva ezzel a potencialis ajanlattevik részvételét a kozbeszerzési eljarasokban.

Az intézkedés megvalésult: a 63/2022. (11. 28.) Korm. rendelet vonatkozé modositasa 2023. szeptember 1-jén
hatalyba lépett.

Elézetes piaci konzultdcick kotelezé alkalmazdsdra vonatkozo szabdlyozds feliilvizsgdlata (19. intézkedés)

A verseny oOsztonzésével kapcsolatos nemzetkdzi j6 gyakorlatok attekintése, valamint az egyajanlatos
kozbeszerzések EKR-b&] kinyert adatai alapjan a 63/2022. (11.28.) Korm. rendelet szerinti intézkedések alkalmazasa
pozitiv hatdssal van az egyajanlatos kozbeszerzések megel6zésére. Tovabba a konzultaciok eldirasa altalanossagban is
kedvezd hatdssal lehet a vallalkozdsok kozbeszerzésekben valo részvételére, illetve a kozbeszerzési dokumentumok
mindségére, valamint lehetdséget biztosit a versenykorldtozo elirasok kiszirésére mdr a kozbeszerzési eljarasok
hivatalos meginditasit megel6zGen. Az elGzetes piaci konzultdcié kotelezé alkalmazasat a 63/2022 (11.28.) Korm.
rendelet meghatdrozott beszerzési targyak, illetve ajanlatkérék esetén mdar bevezette az uniés eljarasrendben
lefolytatott nyilt és meghivasos eljarasok tekintetében. A nemzeti forrdsbél finanszirozott eljdirdsok kérében az
egyajanlatos kozbeszerzésekre vonatkozd célértéktdl valé elmaradasra tekintettel azonban indokolt az el6zetes piaci
konzultaciok kotelezd alkalmazdsa korének jelentGs kiterjesztése. Az el6zetes piaci konzulticidkra vonatkozo
szabalyozés feliilvizsgilatinak sziikségességét az Integritas Hatosag is megfogalmazta a 2022. évre vonatkozd Eves
Elemz6 Integritasjelentésében.

A 63/2022 (11. 28.) Korm. rendelet mddositasa révén altaldnosan kotelezévé valik uniés és nemzeti eljarasrendben a
kozbeszerzési eljarasok el6tt az el6zetes piaci konzultacio alkalmazdsa, amennyiben az ajdnlatkéré nem irja el6 a Kbt.
75. § (2) bekezdés e) pontja szerinti eredménytelenségi okot. Ez alél minddssze a hirdetmény nélkiili targyalasos
eljarasok, Kbt. 115. §-a szerinti eljarasok (amelyekre a 20. intézkedés értelmében a Kormany specialis szabalyozasra
tesz javaslatot), keretmegdllapodasos eljarasok, dinamikus beszerzési rendszerek, valamint a koncesszios beszerzési
eljarasok fognak kivételt képezni.

Az intézkedés megvalésult: a 63/2022. (II. 28.) Korm. rendelet vonatkozé médositasa 2024. marcius 15-én
hatalyba lépett.

A Kbt. 115. §-a szerinti, 6t ajdnlattevé kdzvetlen meghivdsdval induld eljdrds gyakorlatdnak vizsgdlata (20.
intézkedés)

A Kbt. 115. §-a szerinti eljaras olyan, kizarélag a 300 milli6 forintot el nem érd épitési beruhdzasok esetén
alkalmazhat6 kézbeszerzési eljdrasfajta, amelyet az ajanlatkérd nyilvanos meghirdetés nélkiil, 6t, altala alkalmasnak
tartott gazdasigi szereplé kozvetlen felhivasaval indithat meg. Az Integritds Hatosag 2022. évre vonatkozd Eves
Elemzd Integritasjelentésében kritikdkat fogalmazott meg az eljarasfajta kapcsan és javasolta ennek megsziintetését
vagy hirdetményes eljarasfajtava torténd atalakitasat. A Korrupcidellenes Munkacsoport 2022. évi jelentésében szintén



szerepelt az arra vonatkozo vizsgalat sziikségessége, hogy a Kbt. 115. § szerinti kézbeszerzések korrupcids kockazatait
hogyan lehetne ugy csokkenteni, hogy megmaradjon annak a kkv-k szdmdra elényos tartalma. Az OECD az
egyajanlatos kozbeszerzésekre vonatkozoan készitett felmérésében szintén az eljarasfajta megsziintetésére vagy
atalakitdsara tett javaslatot.

A Kormany allaspontja szerint az eljdrasfajta fenntartasa célszerli az adminisztrativ terhek novelésének elkeriilése
érdekeében, illetve a megsziintetése amiatt sem indokolt, mivel ezen eljarasfajta titjan megvaldsitott beszerzések csupan
toredékét (2023-ban 2%-4t) teszik ki a kozbeszerzések osszértékének. A Teljesitménymérési Keretrendszer eredményei
alapjan az eljarasi hatékonysag szempontjabol vizsgdlva a Kbt. 115. §-a szerinti eljardsok lényegesen révidebb idd
alatt folytathatéak le, mint a nemzeti nyilt eljarasok és a lefolytatds koltségei is alacsonyabbak. A Kormany ezért a
figyelembe veendd szempontok mérlegelésével a Cselekvési terv kiegészitése keretében az eljirashoz kapcsolédéan
megvizsgilja az ajénlattételre felhivott gazdasagi szerepldk kivdlasztasdnak, illetve véltoztatdsanak (kotelezd rotacid)
gyakorlati tapasztalatait és err6l beszamol a Korrupcidellenes Munkacsoportnak. A Kormany villalja, hogy
amennyiben a vizsgdlat eredménye alapjan az sziikséges, a kozbeszerzésekért felelés miniszter itjan kidolgozza a Kbt.
ezen eljarasfajtira vonatkozo szabalyainak a vizsgalat dltal feltrt problémék orvoslasat szolgdld modositdsat, és
benyujtja azt az Orszaggyiilés részére és/vagy javaslatot tesz az eljarasra vonatkozo utmutatd feliilvizsgalatara.

A Kbt. 115. §-a szerinti, 6t ajanlattevé kozvetlen meghivasaval indulé eljarasok alkalmazasi gyakorlatarol
sz6l6 beszamolét a Kormany megkiildte a Korrupcidellenes Munkacsoportnak. Tobb év adatainak elemzése
nyoman a beszamolé arra a kovetkeztetésre jutott, hogy az eljarasfajtanak azonosithatéak gyengeségei, a
szamadatok azonban nem mutatnak visszaélésszerii jogalkalmazas elterjedtségére az eljarasfajta alkalmazasat
illetoen. Mindezekre tekintettel — mivel az elemzés nem tamasztotta ala annak indokoltsagat — a beszamolé nem
fogalmazott meg a szabalyozasi kérnyezet valtoztatasara, illetve utmutaté feliilvizsgilatara vonatkozd
javaslatot, ugyanakkor javaslatot tett a jelen Cselekvési tervben szereplé médon (31. intézkedés), bizonyos
teriiletre iranyulé ellenérzés fokozasara.

A kézponti kozbeszerzési rendszerekben alkalmazott keretszimok és rész-ajanlattétel biztositdsi gyakorlatok
vizsgdlata az eurdpai unids forrdsfelhaszndldssal érintett keretmegdllapoddsok tekintetében (21, intézkedés)

Az Integritas Hatésag 2022. évre vonatkozé Eves Elemzd Integritasjelentésében megallapitotta, hogy mivel a
kézpontositott beszerzési korbe vont beszerzések jellemzden nagyértékiiek, eleve korltozottabb az eljarasokon
részvételre képes ajanlattevik kore. Tovabba felhivta arra a figyelmet, hogy a keretmegallapodésok tipikusan 2-4 évre
bezérjék a kozbeszerzési piacot, amely a versenyhelyzetre is jelentGs hatassal van. Ehhez kapcsolédoan az Integritas
Hatosag javaslatot tett annak vizsgdlatdra, a kdzponti beszerzé szervek sajatossigaihoz igazoddan, hogy milyen
optimalis keretszammal célszeri a keretmegallapoddsok megkotése. Javasolta megvizsgalni annak lehet6ségét is, hogy
akar rész-ajanlattétel biztositdsaval tobb keretmegdllapodas fedje le a kizponti beszerzeési targyakat, ezzel is szélesitve
a versenyt, és az abban valé részvétel lehetGségét.

Az Integritas Hatosag javaslatdra adott valaszaban a Kormany — a kzponti beszerzé szervekkel folytatott egyeztetés
eredményeként — egyetértett a javaslattal és vallalta, hogy a kizbeszerzésekért felelds miniszter megkeresi a kézponti
beszerzo szerveket feliigyelé minisztereket annak érdekében, hogy keriiljon megvizsgéldsra a kozponti kézbeszerzési
rendszerekben alkalmazott keretmegéllapodasos keretszamok, rész-ajanlattételi korok alkalmazasi gyakorlata. Az
intézkedés kozbeszerzési versenyhez vald szoros kapcsolata révén a Cselekvési Terv is kiegésziil ezen intézkedéssel
azon keretmegallapoddsok vonatkozasaban, amelyekbdl eurdpai unids forrasbdl torténd beszerzés megvaldsitasara van
lehetdség, és ennek eredményeként a kozponti beszerzg szervek jelentést tesznek kozzé a vizsgélat eredményérél.

A kozponti kozbeszerzési rendszerekben alkalmazott keretszamok és rész-ajanlattétel biztositasi gyakorlatok
vizsgalatanak eredményeit a KEF és a DKU kozzétette.

A keretmegdllapoddson és dinamikus beszerzési rendszeren alapuld egyedi szerzédések gazdasdgi szereplok kozotti
megoszldsdra vonatkozo adatok kézzététele, a kozponti beszerzé szervek dltal teljesitendd adatszolgaltatdsokhoz
kialakitott egységes sablon szerint, azon keretmegdllapoddsok és dinamikus beszerzési rendszerek vonatkozdsdban,
amelyekbdl eurdpai uniés forrdsbol torténd beszerzés megvaldsitdsdra van lehetéség (22. intézkedés)

Az Integritds Hat6sag 2022. évre vonatkozé Eves Elemzé Integritasjelentésében a fenti 21. intézkedés nyomén
emlitett kihivasok mellett utalt arra, hogy azok piacra gyakorolt hatdsa miatt a kozpontositott beszerzések
miikodésének hatékonysaga kulcsfontossagu a kozbeszerzések megfeleld miikédése szempontjdbdl. Az Integritds
Hat6sag a nyilvanossag és az atlathatdsag erdsitése érdekében javasolta megismerhet6vé tenni a kozponti beszerzd
szervek altal kotott keretmegallapodasok és dinamikus beszerzési rendszerek alapjan kotott egyedi szerzddések
odaitélésének gazdasagi szereplék kozotti megoszlasaval kapcsolatos adatokat. Az emlitett adatok megismerhetdsége a
transzparencia biztositdsa révén a kozbeszerzésekben tapasztalhatd versenyre is pozitiv hatassal lehet.

Az Integritas Hatosag javaslatara adott valaszaban a Kormany — a kozponti beszerz6 szervekkel folytatott egyeztetés
eredményeként — egyetértett a javaslattal, és a kozponti beszerzd szervek dltal teljesitendd adatszolgaltatasokhoz
egységes sablon kertil kialakitdsra. Az adatok megismerhetéségének biztositasa érdekében a Cselekvési terv kiegésziil
az adatok éves kozzétételére vonatkozd kotelezettséggel azon keretmegallapoddsok és dinamikus beszerzési
rendszereken alapulo egyedi szerzddésekre vonatkozdan, amelyek alapjan eurdpai unids forrdsbdl finanszirozott
egyedi szerzodés megkotésére van lehetdség.

A keretmegallapodason és dinamikus beszerzési rendszeren alapulo egyedi szerzddések gazdasagi szereplék
kozotti megoszlasara vonatkozo adatokat a 2024. és 2025. évekre vonatkozéan a KEF és a DKU kozzétette.

Ugyfélképességre vonatkozo felmérés elkészitése és tdjékoztaté anyaqg készitése
(23. intézkedes) i

Az Integritds Hatosag 2022. évre vonatkozo Eves Elemz6 Integritasjelentésében megallapitotta, hogy indokolt az
ligyfélképességgel kapcsolatos gyakorlat vizsgdlata, tekintettel arra, hogy allaspontja szerint az aktualis gyakorlat



alkalmas a jogorvoslati joghoz vald jog korlatozasdra. Ehhez kapcsolodéan az Integritds Hatosag javasolta tobbek
kozott egy itmutatd kiadasat.

Az Integritds Hatosag javaslatdra adott valaszaban a Kormédny — a Kozbeszerzési Hatosaggal és a Kozbeszerzési
Dontobizottsaggal folytatott egyeztetés eredményeként — véllalta, hogy a kozbeszerzésekért felelds miniszter utjdn
felkéri a Kozbeszerzési Dontdbizottsagot az iigyfélképességre vonatkozd felmérés elvégzésére és tdjékoztatd anyag
elkészitésére. A vallalt intézkedéssel jelen Cselekvése terv is kiegésziil.

Az tigyfélképességre vonatkozo tajékoztaté anyagot a Kozbeszerzési Dontdbizottsag
a honlapjan kozzétette.

A kozpontositott kozbeszerzési rendszerek igénybevevoi elégedettségének mérését biztosito rendszer létrehozdsa (29.
intézkedés)

A kozpontositott kiizbeszerzési rendszerek haszndlatdval az azokhoz csatlakozd ajanlatkérék egyes beszerzési
targyakat gyorsabban és egyszer(ibben szerezhetnek be, mintha sajat maguk folytatnak le minden esetben a
kozbeszerzési eljarasokat. Ehhez azonban elengedhetetlen a kozponti beszerzé szervek hatékony és eredményes
miikddése. Ennek dsztonzésére alkalmas eszkoz a rendszert igénybevevd ajanlatkérdk elégedettségének rendszeres
mérése, illetve annak a lehetGségének a megteremtése, hogy az ajanlatkérék konstruktiv visszajelzéseket kiildhessenek
a kozponti beszerzé szervek altal nyﬁjtott szolgaltatasokrol. A visszajelzések alapjan a kozponti beszerzd szervek
folyamatosan javitani tudjdk az ltaluk nyujtott szolgaltatds mindsegét és hatékonysagat. Az Integritds Hatdsag 2023.
évre vonatkozo Eves Elemzd ImegrltaSJelemeseben megjegyezte, hogy tobb europa; unids tagallambeli kozponti
beszerzd szervezet altal kialakitott rendszer részét képezi az ,ligyfélelégedettség” mérése, igy javaslatot tett ilyen
gyakorlatok hazai implementélasara.

A fentiek nyoman a Kormany felkéri a kdzponti beszerzo szerveket irdnyité minisztereket, hogy az éltaluk feliigyelt
kozponti beszerzé szervek (KEF, DKU és NKOH) bevonasaval hozzanak létre szakértéi munkacsoportot az egyseges
modszertan kidolgozdsara, és vezessenek be egy olyan elégedettség mérési rendszert az altaluk nyujtott kézponti
kozbeszerzési szolgiltatdsokkal valo elégedettség monitorozasdhoz, amely alkalmas a szolgaltatasok javitasara
irdnyuld intézkedések megalapozasahoz. Elso korben a kozponti beszerz6 szervek kidolgozzdk a visszajelzés-kérések
és azok kezelésének modszertanat, amelyet a honlapjukon kozzétesznek. Ezt kévetden létrehoznak egy olyan webes
feliiletet, amelyen keresztiil az ajanlatkérok a kozponti beszerzd szerveken keresztiil torténo beszerzéseiket kovetden
visszajelzést tudnak kiildeni az altaluk igénybevett szolgaltatas tekintetében. A visszajelzés kiterjed kiilonosen a
szolgaltatassal kapcsolatos altalanos véleményre, a beszerzés idéigényére, koltséghatékonysagdara, valamint barmely
egyéb, a szolgaltatds szempontjabol relevans aspektusra. A kdzponti beszerzo szervek a visszajelzéseket rendszeresen
értékelik és sziikség esetén lépéseket tesznek a szolgdltatas javitasa erdekében.

Az elégedettségmérési rendszer a kizponti beszerzo szervek részérdl bevezetésre keriilt.

A kozbeszerzésekhez kapcsolodo informdciok, szakmai anyagok dtlathatobb médon térténé megjelenitése az EKR-
ben (30. intézkedés)

A hazai kozbeszerzési eljarasok, nyilvantartasok és tajékoztat6 anyagok elérhetdségének egyik legfontosabb forrasa
az EKR honlapja. Egyes informacidk, kiilongsen a jelentések, kozlemények, mddszertani anyagok, szakmai
dokumentumok elérését neheziti, hogy ezek elérésére a honlapon nincsen kiilon meniipont, hanem ezek a hirek kozott
tudnak csak megjelenni. Mig a frissebb dokumentumok elérése kapcsdn ez nem okoz kiilondsebb nehézséget, a
régebbi anyagokat mar nagyobb kihivds megtaldlni az oldalon a hirek kozott. Az anyagok kereshetosegenek javitasa
érdekében az Integritds HatGsdg is tett javaslatot egy kiilon almeniipont létrehozdsara a 2023. évre vonatkozo Eves
Elemz6 Integritdsjelentésében.

Az anyagokhoz, informacidkhoz vald hozzaférés javitasa érdekében az EKR honlapjanak fejlesztése megvalosul oly
maédon, hogy a kozbeszerzésekért felelés miniszter altal kiadott kozlemények, modszertani anyagok, valamint egyéb
szakmai dokumentumok ne kizarélag az EKR hirek korében jelenjenek meg, hanem a feliileten létrehozott, kiilon erre
a célra szolgdl6é meniipontban is.

Az EKR honlapjan a szakmai anyagok kiilon meniipontban elérhetévé valtak.

A Kbt. 115. § szerinti eljdrdst gyakran alkalmazé ajdnlatkérék kiemelt figyelemmel térténé vizsgdlata (31.
intézkedés)

A 20. intézkedés keretében a kozbeszerzésekért felelds miniszter megvizsgalta a Kbt. 115. §-a szerinti eljaras
tapasztalatait, kiilonds tekintettel az ajanlattételre felhivott gazdasagi szereplok kivalasztdsanak, illetve valtoztatdsanak
(kotelezo rotacid) gyakorlati tapasztalataira, és megkiildte az errél sz616 beszamolét a Korrupcidellenes Munkacsoport
részére. Az ajénlatkérdk arra iranyulé gyakorlata tekintetében, hogy az ajdnlattételre felhivott gazdasdgi szereploket
milyen mértékben viltoztatjak, a vizsgalat eredményei nem utaltak a visszaélésszerii jogalkalmazas elterjedtségére, €s
az eljarasfajta szabdlyainak megtartdsa mellett széltak az alacsonyabb adminisztrativ terhek, valamint a kiemelked6
KKV részvételi és nyertességi arany (91 %, illetve 94 %). A dokumentumban ezért a Kormany megallapitotta, hogy az
eljarasfajta megsziintetése nem javasolt, illetve hogy az azzal kapcsolatos kihivasok nem jogalkotdsi eszkézokkel
kezelhetok. Az egyik azonositott kihivas a részekre bontds tilalma betartasdanak ellen6rzése abban az esetben, ha egy-
egy ajanlatkérd rendszeresen alkalmazza ezt az eljarasfajtat. Igy a beszémoldban a Kormény indokoltnak latta az
ellendrzések fokozasat azon ajanlatkérék esetében, ahol egy ajanlatkérd a Kbt. 115. §-a szerinti eljarastipust egy éven
beliil tiznél t6bb alkalommal alkalmazza. Az intézkedés a Korrupcidellenes Munkacsoport jelentésének a Cselekvési
terv 2025. évi feliilvizsgalatanak idején rendelkezésre allo tervezetében is szerepel.

Az ellen6rzés fokozasa érdekében a kdzbeszerzésekért felelGs miniszter évente dsszegyiijti azon ajanlatkérdket, akik
a Kbt. 115. §-a szerinti eljarastipust egy tizenkét hénapos id6tartamon beliil tiznél t6bb alkalommal alkalmaztdk és a
listat megkiildi a kozbeszerzéseket ellenérzé szervek (ASZ, KEHI) részére. Az érintett ellendrzd szervek ezen
ajanlatkérok tekintetében betervezhetik az ellendrzési terviikkbe ezen eljardsok atfogobb vizsgalatat, kiilonos



figyelemmel arra, hogy az ajanlatkérék betartottak-e a részekre bontas tilalmdra vonatkozo kotelezettségeiket, és az
eljarasban ajanlattételre felhivott gazdasagi szereplok kivalasztdsa és vdltoztatdsa a verseny tisztasiganak és az
esélyegyenloség elvének szem elott tartasaval

tortént-e.

A 2024 oktéber — 2025 szeptember kézotti idoszakra vonatkozé adatok megkiildésre keriiltek az ASZ és a
KEHI részére.

Uj életcikluskéltség-szdmitdsi médszerek kidolgozdsa az orvosi eszkozok beszerzése korében (32. intézkedés)

Egyes beszerzési targyak esetén az életcikluskoltség-szamitdsi mddszerek alkalmazédsa ndvelheti a beszerzések
hosszl tavu hatékonysdgdt azzal, hogy az ajanlatkéré az értékelés soran nem csak az ajanlati drat veszi figyelembe,
hanem a beszerzett aru vagy szolgaltatds élettartama soran felmerillé egyéb koltségeket is. Az életcikluskoltség-
szamitas egyik lehetséges esete, hogy az életciklus-koltségeket olyan druk (pl. orvosi eszkozok) esetén vesszik
figyelembe, amelyeknek nagy a fogyoanyag igényiik, hiszen ilyen esetben a fogy6anyagok koltsége jéval magasabb
lehet, mint magdnak az eszkoznek a beszerzési dra. A 16. intézkedés keretében a Belugymlmszterlum Egészségligyi
Allamtitkarsiga (BM EUAT) altal léwrehozott munkacsoport javaslatot tett az orvosi eszkizok beszerzése terén az
életcikluskoltség-szamitasi modszerek szélesebb korl alkalmazasara. Ez a versenyre is pozitiv hatassal lehet, hiszen
igy csokkenhetnek azok a helyzetek, amelyekben egy eszkdz megvasarlasat kovetden a hozza tartozo fogyoanyag
beszerzése kiilon kozbeszerzési eljarasban, de a kompatibilitds miatt verseny nélkiil zajlik, tovdbbd a szdmitasi
modszer alkalmas lehet annak felmérésére, hogy a fogydeszkozok folyamatos beszerzése helyett kéltséghatékonyabb
megoldas lehet-e egy 1j eszkoz beszerzése.

Az ilyen moédszerek alkalmazdsdnak elGsegitése és Gsztonzése érdekében a BM EUAT vezette egészségiigyi
beszerzésekkel foglalkozé munkacsoport — a kozigazgatasi és teriiletfejlesztési miniszter, valamint a Kozbeszerzési
Hat6sag bevonasaval — életcikluskoltség-szamitasi modszertant dolgoz ki 3 orvostechnikai eszkoz beszerzésére
vonatkozoan. A mddszertan kidolgozdsahoz alapul szolgdlhat kiilonosen a beteg kozeli (POC) orvostechnikai
eszkozokre vonatkozdan mdr rendelkezésre all6 segédlet.

Elozetes piacfelmérés gyakorlatdnak tdmogatdsa (36. intézkedés)

A 19. intézkedés nyoman az elGzetes piaci konzultacio széles korben kotelezévé vilt, valamint a 26. intézkedés
veégrehajtasaval elkésziilt és nyilvanosan megjelent a kozbeszerzéshez kapcsolddd piacismeret megszerzése és a
piaccal valé kapcsolattartas eszkozeirsl sz6l6 dtmutaté. Az Integritds Hatésag a 2024. évre vonatkozé Eves Elemz6
Integritdsjelentésében javasolta az el6zetes piaci konzultaciok hatékonysdganak novelését, tekintettel a
konzultaciokban részt vevd gazdasdgi szerepl6k alacsony szamdra. Tovdbba, a GVH a személygépjarmiivek és
haszongépjarmiivek beszerzésének hazai kozbeszerzési piacan lefolytatott gyorsitott agazati vizsgalatrol szold
jelentésében megallapitotta, hogy a konzultdcidkkal kapcsolatban a piaci szereplﬁknek vegyesek a tapasztalatai: mig a
kiirdsok egy részében az ajanlatkérok figyelembe veszik a visszajelzéseket, szamos esetben figyelmen kiviil hagyjak
azokat.!?

2026-ban bevezetésre keriilt az EKR 4 elGzetes piaci konzulticids feliilete, amely részben a konzultacidkkal
kapcsolatos kihivasokat hivatott orvosolni. Ezzel egyiitt sziikségessé valhat az el6zetes piaci konzultacidk és az ezeken
til elvégzett ajanlatkéréi piackutatdsok hatékonysaganak novelése, amely a Kormdny dlldspontja szerint tovabbi
intézkedést igényel. Az intézkedés keretében sor keriil az elGzetes piaci konzultaciok és a piackutatasok gyakorlatanak
felmérésére, az ezzel kapcsolatos tapasztalatok megosztasara, valamint sziikség szerint a vonatkozd utmutatok
aktualizalasara. A tapasztalatok megosztasahoz a Kormdny felkéri a Kozbeszerzési Hatosagot, hogy — a program KFF
HAT-tal t6rténé egyeztetése mellett — szervezzen egy konferenciat vagy workshopot, amelyen a piackutatasban és az
elozetes piaci konzulticidk gyakorlatdban jartas szakemberek megosztjak tapasztalataikat és az alkalmazhat6 jé
gyakorlatokat. A rendezvényen elhangzottak és az érdekeltekkel valé tovabbi konzultacio soran tudomasdra jutott
tapasztalatok alapjan, az elGzetes piaci konzultacié alkalmazasat eldsegitd ltmutat6t, valamint a kozbeszerzéshez
kapcsol6dé piacismeret megszerzése és a piaccal valé kapcsolattartds eszkozeir§l szolé utmutatét a KFF HAT
aktualizalja.

Jogorvoslati iigyfélképességgel kapcsolatos ismeretek megerositése (37. intézkedés)

A 22. intézkedés eredményeképp a Kozbeszerzési DontSbizottsag az ligyfélképességre vonatkozd tdjékoztato
anyagot készitett és tett kozzé. Az Integritds Hatdsdg a 2024. évre vonatkoz6 Eves Elemzé Integritésjelentésében
tovébbra is kritikat fogalmazott meg az iigyfélképesség megitelesenek hazai gyakorlatdrol.

Az tigyfélképességgel kapcsolatos értelmezési kérdések tisztdzasa érdekében a KFF HAT osszefoglalét készit és tesz
kozzé a témdban relevians eurdpai unids birosagi itéletekrdl, osszhangban az Integritds Hatosag jelentésére adott
kormdanyzati valaszban foglaltakkal. Ezen til a KFF HAT egy szakmai forumot szervez témaban, amelyen az Integritds
Hatosdg és a jogorvoslati szervek (Kozbeszerzési Dontdbizottsdg, birdsagok) képviseldi is részt vesznek és
megvitathatjak az iigyfélképességgel kapcsolatos jogértelmezési kérdéseket.

IV. A kézbeszerzésekhez kapcsolédo képességek fejlesztése a kdzbeszerzések szerepldi korében

Az egyajanlatos kézbeszerzések elkeriilését segité modszerekrél és gyakorlatokrol szélé utmutatd frissitése és
kiegeszitése ujabb jo gyakorlatokkal (8. intézkedés)

A Korm. rendelet 5. §-a értelmében az egyajanlatos kozbeszerzésekkel legnagyobb aranyban érintett ajanlatkéréknek
intézkedési tervet kell kozzétenniiik az ilyen kozbeszerzéseik csikkentése érdekében. A Korm. rendelet 6. §-a

értelmében a Miniszter Gtmutatot tett kozzé az egyajanlatos kozbeszerzések elkeriilését segitd legjobb madszerekrol,
illetve gyakorlatokrél. Az dtmutaté segitségiil szolgdlt a Korm. rendelet alapjan intézkedési terv elkészitésére



kotelezett ajanlatkérck szamdra az elso intézkedési tervek elkészitéséhez. A tervekben az ajanlatkéroknek be kellett
mutatniuk egyrészt az egyajanlatos kozbeszerzések magas szdmdénak lehetséges okait, valamint a kodzbeszerzési
eljarasaikban a verseny novelése és az egyajanlatos kozbeszerzések csokkentése érdekében meghozni tervezett
intézkedéseiket. Szdmos ajanlatkérd az utmutatéban javasolt intézkedések bevezetésérol nyilatkozott, azonban a
kozzétett intézkedési tervekben tobben olyan intézkedést is megjeloltek, amelyek jo gyakorlatként szolgalhatnak a
jovében mas ajanlatkérok szamara is. Masodik alkalommal az érintett ajanlatkéréknek 2023. madrcius 31-ig kell
intézkedési tervet kozzétenniilk, amelyben a kordbbihoz képest j intézkedéseket is szerepeltethetnek, valamint
lehetGségiik van a korabbi intézkedések hasznossagat is értékelni.

A fentiek fényében a Miniszter dsszesiti az intézkedési tervekben bemutatott, azonban az dtmutatéban nem szereplo
jo gyakorlatokat, valamint megvizsgdlja a verseny hidnydnak intézkedési tervekben szereplé lehetséges indokait és
ezeket alapul véve kiegésziti a meglévé utmutaté szovegét. Az utmutatoban szerepld intézkedések alapjaul
szolgdlhatnak tovabbd a nemzetkdzi szinten feltart, a verseny szintjére pozitiv hatdssal jard jo gyakorlatok is. Az
aktualizalt atmutaté segitségiil szolgdlhat az ajanlatkér6k szamara a jovobeli intézkedési terveik elkészitéséhez,
valamint barmely ajanlatkéro segitségiil hivhatja az Gtmutatot, annak érdekében, hogy novelni tudja a verseny szintjét
az altala lefolytatott kizbeszerzési eljarasokban.

Az intézkedés megvalosult: a kiegészitett utmutaté a palyazat.gov.hu oldalon elérheto.

Kozbeszerzési képzés KKV-k szamdra (9. intézkedés)

A kozbeszerzési rendszer bonyolultsaga és a vonatkozd szabalyrendszer megfelel6 ismeretének hidnya, valamint az
EKR hasznalataval kapcsolatos gyakorlati tudas hianya szamos vallalkozast visszatarthat a kzbeszerzési eljarasokban
vald részvételtdl, kiilonos tekintettel a KKV-kra. Egy kozbeszerzési ismereteket tartalmazd, kifejezetten az
ajanlatteviket célz6 képzési rendszer azonban alkalmas lehet arra, hogy olyan véllalkozasokat is 6szténozzon a
kézbeszerzési eljarasokban valo részvételre, akik eddig nem, vagy csak kevés alkalommal tettek ajanlatot
kozbeszerzésben. A kozbeszerzésekben a verseny eldsegitésének egyik fontos eszkoze a KKV-k segitése és dsztonzése
a kozbeszerzési eljarasokban val6é részvételre, amit a nemzetkdzi kutatds soran kapott tagallami valaszok is
alatdmasztanak; pl. Danidban és Litvanidban is KKV-k segitését és osztonzését tekintik a verseny novelése egyik
legfontosabb eszkdzének.

A Teljesitménymérési Keretrendszer eredményei is alatamasztjak a kozbeszerzési képzés sziikségességét. A
kérddives felmérés adatai alapjan megallapithato volt, hogy a valaszaddk tobb mint fele legalabb gyakori problémanak
tartja a verseny intenzitdsa szempontjabol az ajanlattevo szervezetek hidnyos kozbeszerzési ismereteit. A valaszadok
hasonld aranya, kozel fele tartotta problémanak a verseny mértéke szempontjabél, hogy az ajanlattevék az EKR-rel
kapcsolatos ismeretei hianyosak. A képzési program sziikségességét indokolja tovabba, hogy a kérdGives felmérés
adatai szerint a valaszaddk tébb mint 40 szadzaléka szerint korldtozza a verseny intenzitasat és az ajanlattevok
kdzbeszerzési eljarasokban vald részvételét, hogy egy kozbeszerzési eljards a versenypiaci folyamatokhoz képest
atlathatatlan, bonyolult, a szabalyozast és a jogalkalmazdsi gyakorlatot érint6é gyakori valtozasok miatt nehezen
tervezhetd folyamat. A fenti eredményekkel egybevagnak a kerddives felmérés arra vonatkozé adatai, miszerint a
vélaszadok jelentGs hanyada, tébb mint 90 szazaléka szerint fokozna a verseny intenzitdsat és a gazdasagi szereplék a
kozbeszerzési eljarasokban valo részvételét az ajanlattevik a kozbeszerzésekkel és az EKR-rel kapcsolatos altalanos
ismereteinek bovitése.

A fentiek érdekében egy kifejezetten az ajanlattevdi oldal szamdra kifejlesztett képzési rendszer keriil feldllitasra,
amely magaban foglalja a relevans tananyagok kidolgozasat. A képzési rendszer mikro-, kis- és kozépvdllalkozasok
szamdra lesz ingyenesen elérhetd. A képzés elsdsorban e-learning tananyagok onallé feldolgozasan és online oktatas
soran torténik majd, azonban esetenként személyes oktatasra is sor keriilhet. A képzések a legfontosabb elméleti és
gyakorlati informaciokat nyujtjak arrél, hogy a mikro-, kis- és kozépvallalkozasok hogyan tudnak sikeresen
felkésziilni és részt venni a kozbeszerzési eljarasokban. A képzési anyagok kiilonosen a jogorvoslatok igénybevételére,
az ajanlattétel kérdéseire, az EKR hasznalatira és a kozbeszerzési szerzodések teljesitése soran felmeriild
sajatossagokra fognak kiterjedni. A Korrupcidellenes Munkacsoport javaslatara a képzés tartalma kiterjed az
integritdssal és a korrupcid elkeriilésével kapcsolatos témdkra is. Az online oktatdsokon és jelenléti képzéseken egy
vallalkozasbdl csak korlatozott szdmi résztvevd vehet majd részt annak érdekében, hogy minél tobb vallalkozas
képviseldi szdmara nyiljon lehet6ség az oktatasokon valo részvételre.

A képzésekhez és az e-learning tanfolyamokhoz vald hozzaféréshez online regisztracios mechanizmus kertil
létrehozasra. Biztositva lesz, hogy a képzéseken valé részvételt az online rendszer bejelentkezési adatai és a
foglalkozasok soran megvalaszolandod tesztkérdések segitségével a képzés megvalositasaért felels szerv ellendrizni
tudja. A Miniszter gondoskodik arrdl is, hogy az érdekl6d6 mikro-, kis- és kozépvallalkozasok is regisztralhassanak a
kozelgd képzésekrol szolo e-mail értesitésekre, amelyek tartalmazzdk a tanfolyam tartalménak és a regisztracios
folyamatnak a részleteit.

A képzések lebonyolitasat és a tananyagok kidolgozasat az Eurdépai Unid finanszirozza a Helyreallitasi és
Ellenélloképességi Eszkozon (RRF) keresztiil.

Az elso online képzések 2023 juniusaban elindultak.

Tamogatdsi program KKV-k szamdra (10. intézkedés)

A kozbeszerzésekben torténd részvételt illetden tovabbi visszatartd erd lehet a gazdasagi szereplk szdmara az
ajanlattétel koltsége. Egy KKV, aki nem rendelkezik megfelel6 belsé erGforrdssal és szaktudassal tipikusan kiilsds
tanacsadd bevonasaval tud ajanlatot tenni egy-egy kozbeszerzési eljarasban. Ezt azonban nem minden potencialis
ajanlattevd — killdnosen
a KKV-k — tudja vagy hajlandé megfizetni, kiilonos tekintettel arra, hogy bizonytalan, hogy végiil 6k keriilnek-e
nyertesként kihirdetésre az eljarasban. A 9. pontban emlitettek alapjan a KKV-k részvételének tdmogatdsa nemzetkozi
szinten is jo gyakorlatnak tekinthet6 a kozbeszerzésekben a verseny fokozasanak eszkdzeként.

A mikro-, kis- és kazépvallalkozasok (kiilonds tekintettel a mikro- és kisvallalkozasokra) kézbeszerzési eljarasokban
valé részvételének tdamogatasa érdekében kapcsolatos koltségeikért kozvetlenil kifizetendd &taldnykompenzaciot



biztosito tamogatasi rendszer keriil felallitisra a kozbeszerzési eljardsokban valé részvételik megkonnyitése és a
belépési akadalyok csokkentése céljabol. A tamogatdsi rendszer keretében nyijtott pénziigyi timogatas kiilonosen a
kozbeszerzési tandcsadé igénybevételének koltségeit fedezi, de nem fedezi a kozbeszerzési eljarasban valo
részvételnek az adott vallalkozas altal viselt 6sszes koltségét.

A tamogatas kedvezményezettjei objektiv, megkiilonboztetést6l mentes és atlathaté kivalasztasi kritériumok alapjan
keriilnek kivalasztasra.

A tdmogatisra csak azok a mikro-, kis- és kozépvallalkozasok lesznek jogosultak, amelyek érvényes ajanlatot
nytjtottak be egy kozbeszerzési eljarasban (vagy azt a kizbeszerzési eljaras szabélyai szerint az ajanlatkérének nem
kellett elbiralnia és biralat hidnydban az ajanlatot nem nyilvanitotta érvénytelennek), és amelyek a kozbeszerzési
eljarasban val6 ajanlat benyujtasat megel6zo tizenkét honapban nem vettek részt mas kozbeszerzési eljarasban. Az egy
vallalkozas altal benytjtott tamogatasi kérelmek szama korlatozott lesz.

A tdmogatdsi programot az Eurépai Unié finanszirozza a Helyredllitési és Ellenalloképességi Eszkozon (RRF)
keresztiil.



A tamogatasi Program 2023. marcius 31-én elindult.

Az Osszeférhetetlenségrol szol6 uj utmutato kiaddsa (11. intézkedés)

Az osszeférhetetlenség jogintézménye megfeleld alkalmazdsanak és az ilyen helyzetek elkeriilésének, feltarasanak és
orvoslasidnak kiemelt jelentosége van a verseny tisztasaga és atlathatosaga szempontjabol. A Kbt. 2022 6szi modositasa
jelentds mértékben moddositotta a Kbt. 25. §-aban szabdlyozott Osszeférhetetlenségi szabdlyt az unids jognak —
kiilondsen az (EU, Euratom) 2018/1046 Rendelet 61. cikkének — valé maradéktalan megfelelés érdekében. Ennek
megfelelden 2022. oktober 11. napjatol a Kbt. 25. § (4) bekezdése értelmében dsszeférhetetlenség all fenn akkor, ha az
ajanlatkérG részérdl az eljarassal vagy annak elGkészitésével kapcsolatos tevékenységbe bevont vagy az eljdras
eredményét befolydsolni képes személy — ide értve a kiozbeszerzési szolgaltatot, valamint az éltala foglalkoztatottakat
is — kozvetve vagy kozvetleniil olyan pénziigyi, gazdasagi vagy egyéb személyes érdekeltséggel rendelkezik, amely
dgy tekinthetd, hogy befolyédsolja funkcidinak partatlan és targyilagos gyakorlasat.

Figyelemmel arra, hogy az dsszeférhetetlenség fennallasa sok esetben nem egy mérlegelés nélkiil megitélhetd
kérdés, a jogalkalmazdknak kiemelt figyelmet kell forditani és kilonds koriltekintéssel kell eljarni annak érdekében,
hogy az osszeférhetetlenségi helyzet felmeriilése esetén a jogszabdlynak megfelel6 dontést meg tudjdk hozni és a
sziikséges megfeleld intézkedéseket meg tudjak tenni az ilyen helyzetek megel6zése, feltdrasa és orvoslasa érdekében.

A Teljesitménymérési Keretrendszerben elvégzett kérd6ives felmérés eredményei alapjan a valaszadok kozel fele
szerint legalabb gyakran el6forduld probléma a kézbeszerzési verseny intenzitasa szempontjabdl, hogy a szabalyozast
és a jogalkalmazasi gyakorlatot érintd gyakori véltozasok miatt a kozbeszerzési eljarasban valo részvétel nehezen
tervezhetd folyamat. Megjegyzendd, hogy a fenti problémat gyakorinak nevez6 valaszadék kozil a mind az
ajanlatkéréi, mind az ajanlattevéi oldalra ralaté fiiggetlen tanacsadék tobb mint 60 szazalékos ardnya volt a
legmagasabb. Ki kell emelni, hogy a Teljesitménymérési Keretrendszer eredményei ramutattak arra is, hogy a
kozbeszerzési verseny intenzitdsat korldtozo gyakori probléma a kozbeszerzési eljards Osszetettsége a versenypiaci
folyamatokhoz képest (6sszességében a valaszadok tébb, mint 40 szazaléka, ezen beliil a fiiggetlen tandcsadok tobb,
mint fele valaszolt igy). A jogalkalmazok tdmogatasanak sziikségességét tdmasztjak ala tovabba a kérddives felmérés
arra vonatkozé adatai, miszerint a valaszadok jelent6s hdnyada, tobb mint 90 szézaléka szerint fokozna a verseny
intenzitasat és a gazdasagi szerepl6k a kizbeszerzési eljarasokban val6 részvételét az ajanlattevék a kozbeszerzésekkel
kapcsolatos altalanos ismereteinek bovitése. Az sszeferhetetlenségrol szol6 ttmutaté kidolgozasét a Korrupcidellenes
Munkacsoport is javasolta, mind a kormanyzati szereplok, mind pedig a nem kormanyzati szervek tamogatdsa mellett.

A fentiek orvosldsaként a Kozbeszerzési Hatdsag keretében miikodo Tanacs a Kbt. 183. § ¢) pontjaban foglalt
feladatkdrében eljarva a torvény osszeférhetetlenséggel kapcsolatos el6irdsai gyakorlati alkalmazasanak tdmogatasa,
tovabbd az sszeférhetetlenség megel6zésére, észlelésére, kezelésére vonatkozoan, valamint az Osszeférhetetlenség
jelensége elleni fellépés elGsegitése céljabol uj ttmutatét dolgoz ki és tesz kozzé a jogalkalmazok tamogatdsa
érdekében.



Az intézkedés 2023 majusaban megvalésult: az atmutaté a Kozbeszerzési Hatésag honlapjan folyamatosan
elérheté. Az dtmutaté a kiadasat koveté egy év elteltével — az alkalmazas soran felmeriilt gyakorlati
tapasztalatok, valamint az Integritas Hatdsag javaslataira figyelemmel — aktualizalasra keriilt.

A kozbeszerzési verseny tisztasdgdt érint6 korrupciés kockdzatokkal kapcsolatos szakmai irdnymutatds kiaddsa (12.
intézkedés)

A Teljesitménymérési Keretrendszer eredményei ravildgitottak arra, hogy a kézbeszerzésekben ajanlatteviként és
fiiggetlen tandcsadokeént részt vevd szereplék tobbsége szerint a kdzbeszerzési verseny intenzitasat korlatozé gyakori
probléma a kozbeszerzésekbe vetett ajanlattevsi bizalom hidnya.

A Korrupci6ellenes Munkacsoport kozbeszerzési almunkacsoportja szdmos javaslatot megvitatott és a nem
kormanyzati szereploket képviselo tagok, valamint az dllami szerveket képviseld tagok &ltal egyarant tamogatott
(konszenzusos) javaslatok koézott rogzitette, hogy a verseny tisztasdganak névelése szempontjabdl sziikséges egy tij, a
korrupci6s kockazatok és kartellmagatartasok felismerésére és megelzésére vonatkozé titmutaté kidolgozasa.

A kozbeszerzési verseny atlathatésigdnak és tisztasdgdnak javitdsa 6szténzéleg hathat a potencialis ajanlattevék
ajanlattételi hajlandésagéra, igy - figyelembe véve a Korrupci6ellenes Munkacsoport vonatkozé javaslatat is - a
Kozbeszerzési Hatosag a Gazdasagi Versenyhivatallal egyiittmiikédve Gj szakmai irAnymutatast dolgoz ki és tesz
ko6zzé a korrupcios kockdzatok és kartellmegallapodasok felismerése és megel6zése targyaban.

Az intézkedés megvalosult: az Gtmutato a Kozbeszerzési Hatésag honlapjan elérhetd.

A kézszféraban foglalkoztatottak és a kozbeszerzés mds szereplSi szdmdra a szervezeti integritds elGsegitését
tamogato konferenciak, tdjékoztatd rendezvények megszervezése (13. intézkedés)

A 11. és 12. pontban ismertetett intézkedésekkel szorosan ¢sszefiigg a kozbeszerzési eljarasokban ajanlatkéréként
részt vevd szervezeteknél foglalkoztatottak, valamint a kozbeszerzés mas szerepl6i az osszeférhetetlenség
jogintézményével, az ilyen helyzetek felismerésével, feltarasdval és orvoslasaval, valamint a korrupciés kockazatokkal
kapcsolatos képzésének szilkségessége.

A kozbeszerzésekbe vetett bizalom hidnya, mint a kiozbeszerzési verseny intenzitdsat korlatoz6 gyakori probléma
megoldasa érdekében a jogalkalmazdi oldal valamennyi szereplGjének, igy mind az ajnlattevék, mind az ajanlatkérd
szervezetek képzésére nagy hangsiilyt kell fektetni. Az ajanlatkéréi oldal szerepl6i a korrupciés kockazatokkal és az
osszeférhetetlenség jogintézményével kapcsolatos ismereteinek bévitése javitja a verseny tisztasagat és atlathatosagat,
amely a potencidlis ajanlattev0k kozbeszerzési eljardsokban valo aktivabb részvételét is pozitivan befolyasolhatja.

A Korrupcidellenes Munkacsoport kozbeszerzési almunkacsoportja szémos javaslatot megvitatott, és a nem
kormanyzati szereploket képvisel0 tagok, valamint az allami szerveket képvisel§ tagok éltal egyarant tdmogatott
(konszenzusos) javaslatok kozott rogzitette a kozszféra munkatdrsai szdmdra a szervezeti integritds elGsegitése
érdekében az esetleges korrupt befolyasbdl eredd osszeférhetetlen helyzetek felismerését, és annak jelentését segitd
konferencidk, tdjékoztatd rendezvények Nemzeti Kozszolgdlati Egyetem szervezésében torténd megtartasanak
szitkségességét. E mellett az intézkedés megvaldsitdsaba a beliigyminiszter (Nemzeti Védelmi Szolgélat) bevonasa is
indokolt az integritas és korrupciomegel6zés terén fennalld szakértelmére és feladataira tekintettel.

A fentiek alapjan a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem — a beliigyminiszter (Nemzeti Védelmi Szolgalat) bevonasaval —
osszedllitja, a szervezeti integritast elosegitd, a korrupciés kockdzatokkal és az sszeférhetetlenséggel kapcsolatos
konferencidk és tdjékoztaté rendezvények programtervét, valamint ezt kévetSen megszervezi azokat a kozszféra
munkatdrsai, illetve a kozbeszerzés mas szerepléi szdmadra. A feladat végrehajtdséhoz a Miniszter a kizbeszerzési
szakmai kérdésekben tamogatast nyujt.

A programterv a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem honlapjan elérhetd és az abban foglalt konferenciak,
rendezvények megvalositasa folyamatos.

Irdnymutatdsok kidolgozdsa a kiszdmithatatlan piaci koriilmények hatékony kezelése, valamint a nyertes ajdnlattevit
terhelG lizleti kockdzatok ardnyosabbd tétele kérében a kizbeszerzési szerzédések elkészitéséhez kapcsolodéan (14.
intézkedés)

Az ut6bbi években a piacot érinté rendkiviili események, igy a COVID-19 vilagjérvany és az orosz-ukran habori
kovetkeztében az elldtasi lancokban keletkezett zavarok a kozbeszerzési piacon is éreztették a hatdsukat. Az
eredménytelen kozbeszerzési eljarasok ardnya mind uni6s, mind nemzeti eljarasrendben emelkedd tendenciit mutatott
2021-rol 2022-re, mig a szerzédések teljesitésének hatékonysaga terén végzett vizsgalat alapjan — a kozbeszerzési
eljards nem megfelel6 elSkészitése mellett — ezen rendkiviili kériilmények elsésorban a teljesitési késedelem terén
voltak tetten érhetdk.

A Teljesitménymeérési Keretrendszer eredményei koziil ki kell emelni azt is, hogy az ajanlattevék tobb, mint 60
szazaléka és a fiiggetlen tandcsaddk tobb, mint fele szerint a kizbeszerzési verseny intenzitdsat korlatozé gyakori
tényezd a szerzodesi feltételek a piaci feltételekkel dssze nem egyeztethets volta vagy, hogy azok tilzé mértékii
kockazatot hdritanak a nyertes gazdasagi szereplére.

A Teljesitménymérési Keretrendszer keretében elvégzett kérdbives felmérés adatai arra is ramutattak, hogy a
valaszadok tobbsége szerint a verseny mértékét korlatozd gyakori tényezének kell tekinteni a kiszdmithatatlan piaci
korilményeket (valaszadok 53 szézaléka), illetve 45 szdzalékuk az ajénlatkérék relevans piaci ismereteinek hidnyat is
ilyen tényezdként jellemezte.

Figyelemmel arra, hogy a Kbt. csak meghatdrozott eljarasfajtak esetében teszi lehet6vé az ajanlatkéré és az
ajanlattevok kozti targyalasok lefolytatdsat, a szerzidéses feltételek megfeleld el6készitésének kiemelt jelentGsége van
mind a megfelel6 ajanlattétel és a széleskorii verseny, mind a szerzédés szerzGdésszerii teljesitésének,
teljesithetdségének biztositasa szempontjabdl.

A szerzédéstervezetek megfelel6, az utébbi évek rendkiviili eseményeit és a nyertes ajanlattevd altal vallalt ésszerii
kockazatot figyelembe vevd elékészitése nagymértékben javitana a potencidlis ajanlattevék ajanlattételi hajlanddsagat
és a kozbeszerzési verseny intenzitsdt, igy a Kozbeszerzési Hatdsag — a teriiletfejlesztési miniszterrel egyeztetve —



szakmai irdnymutatas kiaddsaval tamogatja a jogalkalmazokat a szerzédések elékészitésével Osszefiiggésben. Az
irinymutatds a kiszamithatatlan piaci koriilmények hatékony kezelése, valamint a nyertes ajanlattevét terheld iizleti
kockézatok aranyosabbd tétele érdekében a kizbeszerzési szerzédéses feltételek megfeleld kidolgozasat tamogatja, és
beépitésre keriilnek a kozbeszerzési eljarasok ellendrzését végzo szervezetek ellendrzési tapasztalatai is.

Az intézkedés megvalosult: az itmutaté a Kozbeszerzési Hatosag honlapjan elérhetd.

Részajdnlat-tétel biztositdsdval kapcsolatos modszertani anyag elkészitése (24. intézkedés)

Az Integritis Hatésdg 2022. évre vonatkozé Eves Elemz6 Integritasjelentésében megallapitotta, hogy a
részajanlattétel lehetdségének biztositdsa szorosan osszefiigg a verseny szélesitésével, fokozasaval, és ezaltal akar az
egyajanlatos eljardsok visszaszoritasaval is. Allaspontja szerint ez kiilongsen akkor jelent problémat, ha az ajanlatkérd
tobb fajta beszerzési targyat kivan beszerezni egy eljarason beliil, és ezaltal csak egyiittes teljesitésiikre ad lehetoséget.
Az Integritds Hatdsdg kiilon vizsgdlandonak tartja, hogy a kozponti beszerzé szervezetek megfeleléen élnek-e a
részajanlat-tétel biztositasdnak kotelezettségével, ami keretmegéllapodasok esetén kiilonosen fontos lehet. Az OECD
egyajanlatos kizbeszerzések korében készitett kutatdsaban is megallapitasra keriilt, hogy a részajanlattétel biztositasa
kedvezd hatdssal lehet a gazdasagi szereplok — kiilonosen a KKV-k — eljarasokban vald részvételére.

Az Integritdis Hatdsag javaslatira adott vdlaszaban a Kormany véllalta, hogy (a 21. intézkedésen feliil) a
kozbeszerzésekért felelds miniszter utjan gondoskodik részajanlat-tétel biztositdsaval kapcsolatos modszertani anyag
el6készitésérdl és az anyag tervezetének egyeztetésérdl az érintett hataskorokkel rendelkezd szervezetekkel. A vallalt
intézkedéssel jelen Cselekvése terv is kiegésziil.

Az intézkedés megvalésult: a médszertani anyag a palyazat.gov.hu oldalon elérhetd.

Az ardnytalanul alacsony dr vizsgdlatdnak rendeltetésszerii alkalmazdsdt segitd tandcsi ttmutatd kidolgozdsa (25.
intézkedés) i

Az Integritdis Hatosdg 2022. évre vonatkozo Eves Elemzd Integritdsjelentése alapjan a kérelemre indulo
kozbeszerzési jogorvoslati eljardsokban az egyik leggyakrabban vitatott ajanlatkér6i déntés az aranytalanul alacsony ar
miatti érvénytelenné nyilvanitds. A jogorvoslati eljarasokban a kérelmez6k gyakran hivatkoznak arra, hogy
allaspontjuk szerint az ajanlatkéré nem vagy nem megfelelden vizsgalta az ardnytalanul alacsony drat, és emiatt
jogsértden fogadta el érvényesnek és nyertesnek az ajdnlattevét. Az aranytalanul alacsony ar kérdése sokszor rendkiviil
sszetett, amelyre vonatkozo szabalyok alkalmazdsa nehézséget okoz az ajanlatkéroknek és a gazdasagi szereploknek
egyarant, amely a kozbeszerzésekben a verseny szintjére is hatdssal lehet. Az Integritds Hat6sag javaslatot fogalmazott
meg tébbek kézott a vonatkozo joggyakorlat elemzésére, drindokolas-kérési mintaanyagok kidolgozasara és ttmutato
kiadasara. A kozbeszerzések hatékonysagat és koltséghatékonysagat értékels teljesitménymérési keretrendszer
keretében végzett kérdbives kutatds alapjan is az aranytalanul alacsony drak szabdlyaira vonatkozo iranymutatasok
kiaddsa a valaszadok jelentds része szerint elGsegitené a verseny novelését és az ajanlattételi hajlandésagot a
kdzbeszerzési eljarasokban.

Az Integritis Hatésag javaslatdra adott véalaszaban a Kormany — a Kozbeszerzési Hatdsaggal folytatott egyeztetés
eredményeként — véllalta, hogy a kozbeszerzésekért felelds miniszter a Kozbeszerzési Hatésag keretében miikodo
Tanacsban javaslatot tesz a targybeli ttmutatd elkészitésére, valamint ehhez kapcsolddéan a sziikséges elemzési és
sziveg-kidolgozdsi feladatok iitemezésére. Ennek nyomdn a Cselekvési Terv kiegésziil az ardnytalanul alacsony ar
vizsgalatanak rendeltetésszerii alkalmazasat segit6 itmutatd kidolgozasaval.

Az intézkedés megvalosult: az itmutaté a Kozbeszerzési Hatosag honlapjan elérhetd.

Piaci ismeretek megszerzésére vonatkozo irdnymutatdsok elkészitése (26. intézkedés)

Az OECD egyajanlatos kozbeszerzések korében készitett kutatdsa alapjan a kozbeszerzésekben a piaci szereplokkel
valé kapcsolattartas és a piac megismerése kulcsfontossagu lehet a sikeres kozbeszerzési eljarasok lefolytatasaban,
kiiléndsen a stratégiai fontossdgu és a komplex eljardsok esetén. Az ilyen tevékenység alkalmas arra is, hogy felhivja a
piaci szereplék figyelmét a kozbeszerzésekben rejld tizleti lehetdségekre, illetve ezaltal novelje a hajlandosagukat az
eljardsokban valo részvételre. Az elozetes piaci konzultaciokrol, beleértve azok 63/2022 (II. 28.) Korm. rendelet
szerinti kotelez6 alkalmazasat, mar rendelkezésre allnak dtmutatok, azonban a piackutatds és a piaccal valo
kapcsolattartas lehetséges formai kapcsan tovabbi irdnymutatds sziikséges az ajanlatkérék részére. Ennek megfelelGen
az el6zetes piaci konzulticiérdl szol6 tmutatd kiegésziil a piacismeret megszerzésére vonatkozo iranymutatasokkal,
amely kozzétételre keriil az EKR honlapjan.

Az intézkedés megvalésult: az iranymutatas a palyazat.gov.hu oldalon elérhetd.

Program kidolgozdsa és végrehajtdsa a kisebb ajdnlatkérok egyiittmiikédésének Osztonzése érdekében (27.
intézkedés)

A kozbeszerzési eljirdsokban a verseny szintjére hatassal lehet az egyes ajdnlatkérék esetén tapasztalhato
adminisztrativ kapacitasok szintje. Az OECD felmérése szerint egyes ajanlatkérék a foldrajzi helyzetiiket is fontos
szempontnak tartjdk az egyajanlatos kozbeszerzések okainak vizsgalata szempontjabol (pl. egyes helyekre torténd
kiszallitas tobbletkéltségekkel jarhat a gazdasagi szerepldk szamara). Ennek megfeleléen az OECD javasolta tébbek
kozott az ajanlatkérok kozotti egyiittmikodés erGsitését, valamint a ,kisebb” ajanlatkérék részére torténd
segitségnyujtast.

Jelen intézkedés keretében a Kormany — a Kozbeszerzési Hatdsaggal folytatott elGzetes egyeztetést kovetden —
felkéri a Kozbeszerzési Hatosagot egy program kidolgozasdra és végrehajtdsara az ajanlatkérok részére annak
érdekében, hogy segitse az ajanlatkérok kozotti egyiittmiikodést (pl. a kozbeszerzések elGkészitése, lebonyolitdsa
terén, a kozos kozbeszerzési eljarasokat is beleértve). A program célcsoportjdt a Hat6sag hatdrozza meg, figyelembe
véve tobbek kozott az ajanlatkér6k adminisztrativ kapacitasait, a foldrajzi és egyéb adottsagokbol fakado kihivasokat,
illetve az egyajanlatos kozbeszerzések aranyait. A program irdnyulhat kiilondsen tdjékoztaté anyagok elkészitésére,
elbaddsok, konzultdciok tartdsdra, gyakorlati tandcsaddsra a mas ajanlatkérokkel valo egyiittmiikodés és



dltalanossdgban a kozbeszerzési eljarasok terén. A Hatdsag elsé korben elkésziti a program tervezetét, amely
tartalmazza a tervezett tevékenységeket és azok hatdridejét. A végrehajtasrol évente dsszefoglalot készit és tesz kizzé a
honlapjan.

A kisebb ajanlatkérdk egyiittmiikodését segito program végrehajtasa folyamatban van.

A DKU és NKOH csatlakozdsa az Eurdpai Kozponti BeszerzG Szervek Hdl6zatdhoz (28. intézkedés)

Az Eurépai Bizottsag altal létrehozott Ajanlatkérok Kozossége (Public Buyers Community) keretében miikodik az
Europai Kozponti Beszerzé Szervek Halozata [Central Purchasing Bodies (CPB) Network], amelynek célja, hogy
osszehozza az Eurépai Unid tagdllamaiban miikod6 kozponti beszerzo szerveket az altaluk tapasztalt kizbeszerzési
problémdk, tapasztalatok, valamint legjobb gyakorlatok megvitatdsara. A Hélézat célja tovabba a kézponti beszerzd
szervek hatékony miikodésének segitése a tuddsmegosztas révén. Az Eurépai Kézponti Beszerzd Szervek Haélozata
nem ©nallo szervezet, hanem egy szakmai egyiittmiikodés eurdpai kézponti beszerzd szervek kozott.

Az OECD megéllapitotta, hogy hasznos lenne a hazai kozponti beszerzé szervek aktiv részvétele a hdl6zatban,
amely soran megismerhetnék mds unios orszdgokban miikodé hasonlé szervezetek gyakorlatait. Ennek nyoman
javaslatot tett a Digitdlis Kormanyzati Ugynokség Zrt. (DKU) és a Nemzeti Kommunikaciés Hivatal (NKOH)
csatlakozdsara. Tovabba az OECD javasolta a Kozbeszerzési és Ellatasi Fdigazgatdsag (KEF) — aki mdr tagja a
halézatnak — aktivabb részvételét a halézat munkajaban. A fentiek nyoman a Cselekvési terv keretében a Kormany
felkéri a DKU-t és az NKOH-t az Eurépai Kozponti Beszerzd Szervek Halozatihoz valé csatlakozasi kérelmiik
benyujtasara.



A DKU és az NKOH benyujtottak a csatlakozasi kérelmiitket az Eurdpai Kozponti Beszerzo Szervek
Halozatahoz, azonban a csatlakozas kiilsé koriillmények miatt jelenleg nem valésult meg.

A dinamikus beszerzési rendszerekrél szolo utmutatd aktualizdldsa és kiegészitése a verseny javitdsdra vonatkozo
irdnymutatdssal (33. intézkedés)

A dinamikus beszerzési rendszer egy kiilonosen hatékony eszkoz lehet az ajanlatkérdknél gyakran felmeriild
beszerzések megvaldsitisara. Az ilyen rendszerek elonye, hogy az alkalmassagi kovetelményeknek megfeleld
gazdasagi szereploknek folyamatosan lehetGsége van csatlakozni, igy a rendszerbe viszonylag nagyszamu potencialis
ajanlattevd felvételére van lehetGség. Ennek ellenére a Teljesitménymérési Keretrendszer eredményei azt mutatjak,
hogy a dinamikus beszerzési rendszerek alapjan kotott szerzédések esetén a piaci verseny sok esetben nem tud
megvalosulni és ilyen eljarasokban jelent6s az egyajanlatos kozbeszerzések ardnya. A dinamikus beszerzési
rendszerekben rejlo lehetGségek kiakndzdsa érdekében sziikséges a rendszerek alkalmazasdval kapcsolatos
informaciok hatékony megosztasa a kdzbeszerzési eljaras szereploivel, valamint ezzel egyiitt irdnymutatds nyijtasa a
verseny Osztonzésére vonatkozoan. Az Integritds Hatdsag a 2023. évre vonatkozé Eves Elemzo Integritdsjelentésében
szintén javasolta tébbek kozétt a dinamikus beszerzési rendszerek alkalmazdasaval kapcsolatos gyakorlati tapasztalatok
felmérését, illetve a jogintézmény alkalmazdsanak tudatositasat ajanlatkérdi és ajanlattevoi oldalon egyarant.

Az intézkedés keretében a Kormany felkéri a Kézbeszerzési Hatosagot a Kozbeszerzési Hat6sag keretében miikodd
Tanacs dinamikus beszerzési rendszerrdl szold utmutatojdnak aktualizdldsdra és kiegészitésére, a legfrissebb
jogalkalmazasi tapasztalatok figyelembevételével. Az ttmutatd kiegészitésének célja a jogalkalmazoi tapasztalatok
osszegylijtését kovetden tobbek kozott irdnymutatas nyujtsa a verseny javitdsanak eszkozeire vonatkozdan.

Kozbeszerzési professzionalizdcios stratégia kidolgozdsa (34. intézkedés)

A kodzbeszerzésekben kulcsfontossagu kérdés a megfeleld szakértelem biztositasa. Ennek egyik fontos eszkoze a
kozbeszerzési szakemberek, kiilonosen a kozbeszerzési tandcsadok szakmai felkésziiltségének biztositdsa és az ezt
garantdlo el6irasok megalkotasa. 2015 novemberét6l 2023 oktéberéig a Kbt. 27. § (3) bekezdése altal meghatarozott
kozbeszerzési eljarasokban a magas szintii szakértelmet a felelés akkreditalt kozbeszerzési szaktanacsadok (FAKSZ)
rendszere volt hivatott biztositani. Az allami épitési beruhazasok rendjér6l sz6l6 2023. évi LXIX. torvény
elfogadasaval ezt felvaltotta az allami kozbeszerzési szaktandcsadok (AKSZ) rendszere azzal, hogy a 2026. jinius 30-
aig tart6 atmeneti idGszakban drubeszerzések és szolgaltatds megrendelések esetén FAKSZ-ok is kozremiikodhetnek az
eljarasokban, olyan esetben is ahol a szaktanicsadé bevonasa kotelezd. A FAKSZ rendszer teljes kivezetésével
azonban az AKSZ jogosultsaggal nem rendelkezd, fiiggetlen kozbeszerzési szakemberekre — a hatdlyos szabalyozas
szerint — nem fognak egységes képzési és gyakorlati kovetelmények vonatkozni. Ennek nyoman az Integritas Hatdsag
a 2023. évre vonatkozé Eves Elemzd Integritdsjelentésében javasolta tobbek kozott a kozbeszerzési szakma
professzionalizalasdnak tdmogatasat, a szakértoi tevékenység végzésre jogosult szakemberek korének bovitését, a
megkovetelt gyakorlatra vonatkozd el6irdsok modositasa, valamint a képzési, illetve tovabbképzési kotelezettség
fenntartasa mellett, valamint annak vizsgalatat, hogy indokolt-e és ha igen, milyen esetekben indokolt az ajanlatkérétol
fiiggetlen szakérté bevondsat megkovetelni a kozbeszerzési szakeértelem biztositdsa céljabol a kozbeszerzési
eljarasban.

A Teljesitménymeérési Keretrendszer dtfogd vizsgdlatot végzett az ajanlatkérok kozbeszerzési szakmai kapacitasai
terén. A Teljesitménymeérési Keretrendszer eredményei alapjan az a kovetkeztetés vonhato le, hogy az ajanlatkérok
zéme komoly kapacitashidnnyal kiizd kozbeszerzési teriileten. Szamos ajanlatkéré nem rendelkezik sajat allomanyban
lévo kozbeszerzési szakértdvel (a vonatkozo felmérés keretében 883-bol 554 ajanlatkérd nyilatkozott ugy, hogy nem
foglalkoztat sajat dllomanyban kozbeszerzési szakértdt). A kozponti koltségvetési szervek korében is alacsony a
jogosultsiggal rendelkez6 szakembert foglalkoztatok aranya, az esetek tilnyomo tobbségében kiilsé szakértdt vesznek
igénybe. A bels6 szakember-dllomdny szakmai kompetencidira vonatkozé felmérés azt mutatta, hogy az ajanlatkérék
tobbségénél a kozbeszerzésekkel dsszefiiggd kompetenciak fejlesztenddek.

Az intézkedés keretében a Kormany stratégiai javaslatot készit a kozbeszerzési szakma professzionalizdlasara, a
kozbeszerzések terén érdekelt felekkel és szakmai szervezetekkel, igy kiillondsen a Kozbeszerzési Hatdsdggal tortént
konzultaciét kévetéen. Az igy elkésziild professzionalizaciés stratégia kiterjedhet killondsen a kozbeszerzéssel
foglalkoz6 szakemberek ismereteinek fejlesztésére, valamint javaslatok kidolgozasdra a szakért6i tevékenység
végzésre jogosult szakemberek korére, a megkovetelt gyakorlatra vonatkozo elGirasokra, a képzési, illetve
tovabbképzési kotelezettségekre és az ajanlatkérotdl fiiggetlen szakértd bevonasanak szitkségére.

A kizbeszerzési professzionalizacios stratégia kidolgozasa folyamatban van.

Az agjdnlattevdi oldal kizbeszerzési képzésére vonatkozo tij koncepcid kialakitdsa (38. intézkedés)

A kozbeszerzések terén fennalld versenyhelyzet tekintetében fontos tényezd, hogy a piaci szereplok képesek, illetve
motivaltak legyenek kozbeszerzési eljarasokban részt venni, illetve ajanlatot tenni. Ennek egyik lehetséges akadalya a
kozbeszerzési eljarasokkal kapcsolatos ismeretek és a kozbeszerzési rendszer miikodésével kapcsolatos tapasztalatok
hidnya. A 9. intézkedés keretében mar folyamatban vannak KKV-k részére nyujtott kozbeszerzési képzések, amelyek
azonban a 2026. évben lezarulnak.

Tekintettel arra, hogy az ajanlati hajlanddsag novelése érdekében fontos az ajanlattevoi oldal szamara is képzéseket
nyujtani, a Kormany sziikségesnek tartja a KKV képzés kivaltasara egy 0j koncepcié kialakitasat. Az ajanlattevoi
oldalra vonatkozo 1j képzési rendszer koncepcidjat a KFF HAT dolgozza ki a KKV képzés tapasztalatainak
felhasznalasaval. A kepzések megvaldsitasaba a KFF HAT sziikség szerint az Uj Vilag Nonprofit Kft-t bevonja.

Versenyjogi jogsértések felismerését segité titmutatd feliilvizsgdlata (39. intézkedés)

A kozbeszerzési eljarasokban biztositando tisztességes verseny egyik kulcskérdése a versenykorlatozo
megdllapodasok kisziirése, illetve az ezekkel kapcsolatos fellépés. Ehhez kapcsolodoan az ajanlatkéréknek a Kbt. 36. §
(2) bekezdése alapjan bejelentési kotelezettségiik van a Gazdasagi Versenyhivatal (GVH) felé. Az Integritas Hatdsag a



rores

2024. évre vonatkozé Eves Elemzd Integritdsjelentésében megéllapitotta, hogy az ajanlatkérsi oldalon jellemzéen
hidnyzik a kartellekkel kapcsolatos jogsértések kezelésére vonatkozé versenyjogi szakértelem. Ennek nyomén az
Integritds Hat6sdg javaslatot tett tobbek kozott a GVH altal mar kordbban kozétett, a kozbeszerzési verseny tisztasagat
érintd korrupciés kockazatokkal és kartellmegallapoddsokkal kapcsolatos szakmai irdanymutatds kiegészitésére,
kiilonos tekintettel a szinlelt ajanlatok felismerésére vonatkozoan. Az intézkedés keretében a Kormany felkéri a GVH-t
az irdnymutatas feliilvizsgdlatara és aktualizaldsdra.

1 Az EKR adatok dsszesitéséhez hasznalt egyajénlatos eljarasok ardnyanak megdllapitdsdra vonatkozd mddszertannal kapcsolatban az
Eurépai Tamogatdsokat Auditalé Foigazgatdsag (a tovabbiakban: EUTAF) megallapitotta, hogy az alkalmazott madszertan megfelel az
Egységes Piaci Eredménytabla modszertananak.

2 HET véllalds utolsoként a 2026 Q1-es adatokra terjed ki.

3 A 63/2022. (II. 28.) Korm. rendelet hatasainak elemzése kapcsan a Teljesitménymérési Keretrendszer 2023. évre vonatkozo jelentése
ramutatott, hogy az intézkedésck bevezetését koveté évben mutatkozik meg jelentosebb mértékben azok hatésa az eljarasok eredményén
ala ;lt’i?sgatigstilkéban. A kozbeszerzések hatékonysagat és koltséghatékonysagat értékeld teljesitménymérési keretrendszer eredményei.
2023. 175. oldal.

4 A 2025. évi fellilvizsgdlat idejére az elsé 14 intézkedés mar teljesilt.

52024. augusztus 1-jét6l a Nemzeti Fejlesztési Kdzpont részeként miikodik

6 Lasd: Elemzés az egyajdnlatos kdzbeszerzések alakuldsardl a 2020-2024. évre vonatkozoan.

7 Kbt. 197/E. §

8 European Union: Competition in Public Procurement. Study on Competition in the European Union’s Public Procurement Markets
(2018-2023). World Bank 2025.

9 Megjegyzendd, hogy a Teljesitménymérési Keretrendszer keretében végzett kérdgives felmérés eredményei szerint a 485 vélaszadé

43,3 szézaléka vélte igy, hogy a kizbeszerzési verseny intenzitasat korlatozza a kizbeszerzési eljarasok jelenleg varhaté idétartama.

10 A kdzbeszerzések hatékonysdgat és koltséghatékonysagat értékeld teljesitménymérési keretrendszer eredményei. 2024. 7. és 39,
oldal.

11 A kbzbeszerzések hatékonysdgat és koltséghatékonysigat értékeld teljesitménymérési keretrendszer eredményei. 2025. 6.0.

12 Ajelentés 7.3.5. alpontja.






