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1. Tanulmany indoka és célja

A gazdasagi realitas és az lzleti tevékenység szervezésének modja az elmult évtizedek soran
jelentds valtozasokon ment keresztil. A hatarokon atnyuld tevékenysegek és a digitalizacié egyre
nagyobb szerepet jatszanak a vallalatok életében és ezaltal gyakran elvalik az értékteremtés
foldrajzi helye a vallalatok valds jelenlététdl. A nemzetkdzi és hazai adészabalyozas a gazdasag
természetének gydkeres valtozasara reagalva 2015-t8l prioritdsként keresi a megoldasokat az
adodalap-erozid és nyereségatcsoportositasi jelenségek okozta kihivasokra. Az elsé szervezett
felléepést az OECD keretein belll megalkotott 15 akciétervbél all6 BEPS csomag jelentette, mely
akcidtervek kidolgozasa, kapcsoldédd szabalyrendszer kialakitasa és implementalasa a mai napig
folyamatosan zajlik. Az OECD torekvéseit folytatva az Eurdpai Unié is — részben a BEPS
akcibétervek keretein belll kidolgozott szabalyok atlltetésével, részben sajat szabalyok

kidolgozasaval — felvette a harcot a karos addverseny, az adéelkertilés és addvisszaélés ellen.

Magyarorszag — szamos mas orszaggal kardltve — az OECD és az Uni6 szabalyainak atultetése
és iranymutatasainak figyelembevétele mellett kidolgozott sajat addelkerilés elleni szabalyokat is
azzal a céllal, hogy mind belsé viszonyaiban, mind nemzetkdzi szinten eredményesen

felléphessen az add vezérelte visszaélésekkel szemben.

Az elmult évtizedben a nemzetkdzi adészabalyozassal foglalkozo szervek szamos adoelkerulésre
iranyuld Gzleti gyakorlatot azonositottak és léptek fel ellentik hatékonyan. Az un. ,shell" entitasok
vagy fedbszervezetek (a tovabbiakban: postafidok-szervezetek) jelenléte a vildggazdasagban és
lehetséges hatasuk egy-egy orszag addbevételeire korabban is ismert tények voltak. A jelenlegi
szabdlyozdi hatteret tekintve, egyelére az altalanos adoelkerulés elleni nemzeti szabalyok és az
altalanos, elsésorban adéelény elérésére végrehajtott tranzakcidkat visszaszoritdé szabalyok
korlatozzak a visszaélésszerlien alkalmazott postafiék-szervezeteket is magaba foglalé strukturak

|[étrehozasat és azok mikodését.

A jelen tanulmany azzal a céllal készllt, hogy a nemzetk6ézi és magyarorszagi szabalyozas
attekintésével azonositsa azokat a tényezdket, melyek fennalldsa esetén nagy valészinliséggel
olyan postafiok-szervezet azonosithatd, mely hasznalata adodelkerlléssel és addcsalassal

kapcsolatos adobevétel-kiesést és a karos adoverseny er6sodését eredményezheti. Ezen
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tényezO6k feltarasa érdekében a tanulmany részletesen be kivanja mutatni, hogy a magyar és a
tovabbi vizsgalt orszagok nemzeti szabalyai miként ismerik el és kezelik a postafidk-szervezetek
mukodését, milyen gazdasagi és add vonatkozasu jelenléti kdvetelményeik hatalyosak jelenleg,
és esetlegesen milyen koévetkezményeket fliznek az adoelkerllésre iranyuld postafiok-

szervezetek hasznalatahoz.

Fontosnak tartjuk megjegyezni, hogy ahogyan azt az Eurdpai Unidi is elismeri, minden allam
szuverén joga a maga adépolitikajat az adottsagainak és gazdasagi céljainak megfeleléen,
szabadon alakitania. Ennek megfeleléen minden nemzeti szabaly vizsgalatara és értelmezésére
az adott orszag historikus, fdldrajzi és gazdasagi adotitsagai és sajat adodpolitikajanak

figyelembevételével, azok keretei kozott van csak lehetéség.
A tanulmany végsé célja javaslatok megfogalmazasa olyan:

i) feltételekre, amelyekkel hatékonyan azonosithatéak az adéelkerllési kockazatot jelenté
postafiok-szervezetek;

i) kovetelményekre, amelyekkel a postafiok-szervezetek jelenléte és az altaluk jelentett
adobevétel-kiesés kockazata megfelel6en kezelhetd; és

i) kovetkezményekre, amelyek hatékonyan alkalmazhatdak abban az esetben, amennyiben
jelentds addelkerilési és adobevétel-kiesést jelentd postafidk-szervezet keril azonositasra

a fentiek mentén.

A tanulmany tovabba tekintettel van a postafidk-szervezetek mikodésébdl ered6 adodelkerulési és
addalap-kiesési kockazat mértékére, és ezzel 6sszhangban fogalmazza meg javaslatait. Ennek
megfelelben olyan feltételek meghatarozasa a cél, melyekkel pontosan és hatékonyan
azonosithatéak azok a postafiok-szervezetek, melyek miikédése valds és jelentés adodelkertlési
kockazatot jelent nemzeti és nemzetkézi szinten. A kdvetelmények meghatarozasa tekintetében a
tanulmany elismeri az eltéré méretl operaciok fenntartasahoz ténylegesen sziikséges eréforrasok
kUldnbozGségét és tekintettel van a versenyképesség fenntartdsara és a gazdasag alapvetd

mikodésére. A kovetkezmények terén a tanulmany a kockazatok és hatasai mértékének
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megfeleld, a szikséges adminisztrativ terheket nem tullépd és a versenyképességet nem

veszeélyeztetd kovetkezményeket fogalmaz meg.

Egy vildagos és jol felépitett szabalyrendszer hozzajarulhat egy adozo-barat és kiszamithato
gazdasagi kornyezet Kkialakitdsahoz és fenntartasahoz. A feltételek, kovetelmények és
kdvetkezmények vildagosan megfogalmazott rendszere mind a hatéosagok, mind az adozok

szamara egy stabil és gazdasagilag kiegyensulyozott kbrnyezetet teremt.

Magyarorszag az OECD és az Eurépai Unié tagjaként és énalldan is fellép a karos adéverseny,
az adoalap er6ziod és nyereségatcsoportositas, valamint az adoéelkerllés ellen, mig tamogatja a
valés gazdasagi jelenlét erfsitését a piacgazdasag mikodésének fenntartasa mellett. Jelen

tanulmany ezen térekvések mentén, ezen célkitlizéseket szem el6tt tartva készlilt.
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2. Vezetdi osszefoglalé

A tanulmany azzal a céllal készult, hogy javaslatokat fogalmazzon meg:

olyan feltételekre, amelyekkel hatékonyan azonosithatoak az addelkerllési

kockazatot jelent6 postafiok-szervezetek,

olyan kovetelményekre, amelyekkel a postafiok-szervezetek jelenléte és az altaluk

jelentett adobevétel-kiesés kockazata megfelel6en kezelhetd,

és olyan (jog)kovetkezményekre, amelyek hatékonyan alkalmazhatdak abban az

esetben, amennyiben jelentds adoelkerulési és addbevétel-kiesést jelentd

postafiok-szervezet kerll azonositasra.
A postafiok-szervezetek nem onmagukban és létezésiikben jelentenek adoelkerilési
kockazatot, hanem az azok visszaélésszeri(i alkalmazasa, amely azonositasara sziikség
van. Emellett fontos a piaci és nem karos addéverseny fenntartasa és a gazdasagi
folyamatok szabad alakulasanak megérzése. Ezen tengelyek mentén lehet olyan
javaslatokat megfogalmazni, amelyek 6szténzden hatnak a valés gazdasagi jelenlét
fenntartasara és amelyek megfelel6 mértékben képesek kezelni a postafiok-szervezetek
mikodésébdl eredd addelkerilési kockazatokat.
A magyar belsé szabalyozas a postafidk-szervezetek altal jelentette addelkerilés, addalap-
er6zi6 és addbevétel-kiesési kockazatok ellen jelenleg néhany kovetelménnyel
rendelkezik, valamint |étezik egy altalanosan bevett gyakorlat.
A nemzetkdzileg azonositott tényezdk attekintésénél lathatd, hogy ezen tényezdk
kalonb6z6 kombinacidja alkotja a jelenleg megfelelének tartott szintet. Ebbdl levonhato a
kovetkeztetés, hogy napjainkban a postafidk-szervezetek visszaélésszerl alkalmazasahoz
kapcsolédé  kockazatok  kezelése  rugalmas  szabdlyrendszerrel,  gyakorlati
megkodzelitéssel, valamint az Gzleti tevékenységeket eseti szinten vizsgalva valésul meg.
Az Eurdpai Uni6 tagallamai jelenleg is targyaljak az un. UNSHELL direktivat, amely a
postafiok-szervezetek adozasi célu, visszaélésszerl felhasznalasanak megelézésére
irdanyuléd szabdlyok egységes fellépését hivatott biztositani. A direktiva egységes
elfogadasanak, valamint a nemzeti jogba val6 beillesztésének varhaté idépontja egyelére
bizonytalan, ezért addig is javasoljuk a tanulmanyban meghatarozott definiciokat és
szankciokat bevezetni a tényleges addkockazatot jelenté postafiok-szervezetekkel

kapcsolatban.
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A tényleges adodelkerulési kockazatot jelent§ postafiok-szervezetek korének pontos
meghatarozasa egy megfelel6 szabalyozas kialakitasanak az alapja. Ennek megfelel6en
a tanulmany azonositja azokat a feltételeket, amelyek fennallasa esetén javasolja, hogy
egy tarsasdg ne mindslljon  postafidk-szervezetnek, mert megalapozottan
valoszindsithetd, hogy mikddése nem jelent tényleges adodelkertilési kockazatot.
A javaslat szerint ne minésuljenek postafiok-szervezetnek:
azok a tarsasagok, amelyek bevétele a vizsgalt évben nem éri el a 40-50 millié
forintot, vagy eszkdzeinek kdnyv szerinti értéke a vizsgalt évben nem haladja meg
a 400-500 milli6 forintot;
azok a tarsasagok, amelyek dOsszes bevételének kevesebb, mint 75-80%-a
szarmazik a meghatarozott passziv jovedelemtipusokbdl;
azok a tarsasagok, amelyek nem folytatnak az alabbi feltételek valamelyikének
megfeleld hatarokon atnyulé tranzakciokat:
a meghatarozott passziv jovedelemtipusokbol szarmazd bevételek tobb,
mint 60-70%-a hataron atnyulé tranzakcidokbol szarmazik; vagy
egy adott évben az eszkdzei kdnyv szerinti értékének 60-65%-a kulfoldon
talalhaté vagy kalféldon van bejegyezve;
azok a tarsasagok, amelyek t6zsdén vagy szabalyozott piacra bevezetett vagy ilyen
piacokon jegyzett értékpapirral rendelkeznek;
azok a tarsasagok, amelyek a hazai szabalyozas alapjan pénzlgyi szervezetnek
mindstlnek.
Javaslatként kerult megfogalmazasra, hogy a minimumkdvetelményeknek vald
megfeleléssel kapcsolatban az éves tarsasdgi add bevallassal azonos
formanyomtatvanyon kelljen nyilatkozni. A tanulmany bemutat minimumkdvetelményeket
a dontéshozé személyek, dontéshozé szerv, rendelkezésre allo6 helyiség és a
munkavallaldk, tekintetében.
A javaslat szerint az alabbi minimumkd&vetelmények egyiittes teljesitése sziikséges, hogy
egy tarsasag az adott évben ne mindsuljén postafiok-szervezetnek:
A tarsasag rendelkezik legalabb egy olyan dontéshoz6 személlyel, amely jogosult
a tarsasag nevében harmadik felekkel szerz6dést kotni, a tarsasag ugyeit intézni.

Tovabba ez a személy:
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rendelkezik magyar adéugyi illetéséggel vagy képes — akar napi szinten —
kalfoldrél Magyarorszagra ingazni,
rendelkezik a tevékenység vegzéséhez szikséges megfelel
szakértelemmel,
onalléan is képes a tarsasag jovedelemtermel6 tevékenységét befolyasolo
dontések meghozatalara,
nem rendelkezik 6tnél tobb fliggetlen tarsasagban nem 6nallé alairasi
joggal;
a dontéshozo szerv legalabb évi egy alkalommal Magyarorszagon tartja az tlését;
Magyarorszag teruletén a tarsasag rendelkezésére all egy fizikai létesitmény;
a tarsasag Magyarorszagon egy-két teljes allasu munkavallalét foglalkoztat.
Az érintett tarsasagok a megfogalmazott minimumkovetelmények teljesitésével
kapcsolatban a NAV-nak kotelesek nyilatkozatot benyujtani.
A javasolt minimumkdvetelményeknek vald6 meg nem felelés esetére olyan
jogkovetkezmények kerlltek megfogalmazasra a postafiok-szervezetekkel szemben,
amelyek véleménylnk szerint alkalmasak az e tanulmanyban megfogalmazott célok
elérésére.
A nemzetkdzi gyakorlat és a postafiok-szervezetek altal jelentett tényleges kockazat
mértékét figyelembe véve, a nyilatkozattétel elmulasztasa vagy hibas teljesitése, valamint
a minimumkdvetelmények nem teljesitése esetén a tarsasag postafiok-szervezetnek
mindsitését javasoljuk az adott évben. Ebben az esetben pedig a kdvetkezé
jogkdvetkezmények alkalmazasat javasoljuk:
az érintett tarsasagok NAV-tél igényelt illetéségigazolasan szerepeltetni kell, hogy
postafidk-szervezetnek minésiinek,
a NAV altal végzett éves kockazatelemzési besorolasban eggyel rosszabb
kategdriaba kell az érintett tarsasagokat sorolni,
abban az adéévben, amikor a tarsasag masodjara kapja meg a postafiok-szervezeti
minésitést, 2-10 millié forint nagysagrendl pénzbirsag kerlljon kiszabasra,
a NAV egy nyilvanosan vezetett listdban sorolja fel az adott adéévben postafiok-
szervezetnek min&sitett valamennyi tarsasagot.
A javasolt szabalyrendszerbe — a magyar és nemzetk6zi jogalkalmazassal 6sszhangban —

ugy véljuk szikséges egy méltanyossag alapu kivétel bevezetése, mely soran a tarsasag
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meghatarozott esetben bizonyithatja, hogy ellentétben az elézetes megallapitassal, nem
tényleges adodelkerllési kockazatot jelentd postafidk-szervezet, és ezaltal mentesilhet a
jogkdvetkezmények alkalmazasa alol.

A magyarorszagi piaci viszonyokat szem el6tt tartva az ajanlott szabalyrendszert a
bevezetés utan megfelel6 idd elteltével, bizonyos id6kdzénként javasoljuk felllvizsgalni és

a gyakorlat alapjan esetlegesen modositani.
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3. Postafiok-szervezetek — attekintés

Jelen tanulmany célja javaslatok megfogalmazasa a postafiok-szervezetek miikddése altal
jelentett adéelkertlési és adobevétel-kiesési kockazatok feltarasara, azonositasara és kezelésére.
Miel6tt azonban a postafiok-szervezetek jelenlétét kezelé szabalyrendszer feltarasa kovetkezne,
szlikséges a fogalom azonositasa és a jelenség gazdasagi gyokereinek és kdvetkezményeinek

mélyebb megértése.
Postafiok-szervezetek meghatarozasa

Jelen tanulmany az altaldnos gazdasagi megkozelitést kovetve postafidk-szervezetnek tekinti a
valés gazdasagi jelenléttel nem, vagy csak csekély mértékben rendelkezé tarsasagokat. Ez a
gyakorlatban leggyakrabban azt jelenti, hogy a tarsasag az adott allamban vagy egyaltalan nem
rendelkezik munkavallalokkal, vagy — a szerzett bevételhez mérten — kevés munkavallaléja van.
llletve nem rendelkezik targyi eszk6zokkel és nincsenek az adott allamban a fizikai jelenlétét
megerdsitd tények, kordimeények. llyen paraméterek mentén az elmult években tobb jellegzetes
mikddési forma is megjelent, melyek mindegyike jogilag szabalyozott keretek kdzott jon létre és

mikodik, mégis kdnnyen hasznalhat6 adbéelkerilési eszkdzkent.

Postafiok-szervezetnek tekinti a tanulmany azokat a vallalatokat, amelyek anonimitasuk altal
lehet&séget teremtenek arra, hogy a tényleges haszonhuzé ismeretlen maradjon. llyen informacio
hianyaban a vallalat vagy a vallalatok lancolata addcsalasra, pénzmosasra és terrorizmus
finanszirozésara is lehetéséget adhat. Tovabbi postafiok-szervezetek az ugynevezett postafiok
cégek, melyek visszaélésszerl hasznalata jelent6s addelkerilési kockazatot rejt. F6 jellemzdje az
ilyen cégeknek, hogy az adminisztrativ jellegl adatokon kivul az adott orszagban nem
rendelkeznek jelenléttel, nem folytatnak valds gazdasagi tevékenységet. A harmadik tipikus
formaja a postafiok-szervezeteknek a csoportfinanszirozé vagy holding tevékenységet folytaté

entitasok, melyek az adotervezés kedvelt eszkdzeivé valtak az elmult idészakban.
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Az ismertetett postafidk-szervezeti formak a legtdbb esetben az adott orszag joganak megfeleléen
létrehozott jogi entitasok, melyek l|étrehozasara és mikodtetésére a jogszabalyok alapot
biztositanak. Ennek legfébb oka, hogy bar ezen entitasok eszkozként szolgalhatnak az
adotervezésben és addelkerilésben, valés gazdasagi okok mentén is indokolt lehet az
alkalmazasuk. Tipikus, alapvetéen elfogadott, s6t a csaladi vagyontervezésben tamogatott
megoldas egy entitas létrehozasa a csaladi vagyon tartasara és tovabborokitésének biztositasara.
Természetébdl addddan ekkor valds gazdasagi jelenlét (munkavallaldk, termelési eszkdzok, stb.)
nélkdl all fenn a szervezet, melyet alapvetéen nem addelkeriilés céljabdl hoztak létre.r Emellett,
multinacionalis vallalatoknal is valdés gazdasagi indok lehet példaul a postafiok-szervezetek
létrehozasara az esetleges 6sszeolvadasok, szétvalasok, valamint tarsas vallalkozasok hatékony

megvaldsitasa ugyanugy, mint a vagyontervezés és a kapcsolddd kockazatok kezelése.?

A leirtakbdl jol latszik, hogy a postafiok-szervezetek nem énmagukban és létezéslikben jelentenek
adoelkerulési eszkbzoket, hanem azok visszaélésszerl alkalmazasa hordozza magaban az

addcsalas kockazatat.®

Postafiok-szervezetek visszaélésszer( alkalmazasa

A postafiok-szervezetek valés adoelkerllési kockazatot hordozd visszaélésszerl alkalmazasa
szamos moédon megvaldsulhat. A kulonb6zé allamok eltérd6 nemzeti addszabdlyai és eltérd
gazdasagi kérnyezetet teremtd kettés addztatas elkerilését célzé egyezményhalézata eléseqiti a
hatarokon ativel6 adoéelkerulési gyakorlatok fenntartasat, akar a postafidk-szervezeteken atfolyé

passziv jovedelmeket terhel6 adoterhek kedvezé alakitasaval, vagy azok elkerulésével.

1 E. van der Does de Willebois, Emily M. Halter, Robert A. Harrison, J. Won Park and J.C. Sharman, 'The Puppet Masters
— How the corrupt use legal structures to hide stolen assets and what to do about it', International Bank for Reconstruction
and Development / World Bank, 2011.

2 M. Aydogdu, C. Shekhar and V. Torbey, 'Shell companies as IPO alternatives: an analysis of trading activity around
reverse mergers', Applied Financial Economics, 17:16, pp. 1335-1347

3 Ezt a tényt a Tanacs Irdnyelve a fedGszervezetek addzasi célu, visszaélésszer(i felhasznalasanak megel6zésére
iranyul6 szabdalyok megallapitasardl és a 2011/16/EU iranyelv modositasardl szol6 javaslat (COM(2021) 565 final) is
megerdsiti: “Bar az ilyen szervezetek hasznalatanak megalapozott okai lehetnek, tovabbi intézkedésekre van sziikség
az olyan helyzetek kezelése érdekében, amikor az ad6zok megkerilik az addjog szerinti kdtelezettségeiket, vagy az
adojog tényleges céljaval ellentétesen cselekednek azaltal, hogy visszaélnek olyan vallalkozasokkal, amelyek nem
végeznek tényleges gazdasagi tevékenységet.”
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A postafidk-szervezetek egyik tipikus visszaélésszeri(i alkalmazasa a kettés adds egyezmények
altal nyujtott kedvezmények kiaknazasahoz kothetéek. Ebben az esetben a kedvezd nemzeti
szabalyokon tul, az adéegyezmény-halozat elényeinek kiaknazasa agressziv adodtervezéssel,
nyereségatcsoportositassal és kulonb6z6 szokasos piaci arakhoz kotheté megoldasok
megvalositasaval adodelkerlléshez vezet. Ez a vdllalat oldalan karos adoversenyt er6sit6,

aranytalan kedvezményeket, mig az érintett allamokban addbevétel-kiesést eredményez.

Tekintettel arra, hogy a postafidk-szervezetek tipikusan passziv jovedelmeket (osztalék, kamat,
jogdij) gyljtenek és aramoltatnak tovabb, az addbevétel-kiesésen tul mas, gazdasagi és
tarsadalmi hatasok is megjelennek. A karos adoverseny erésitésén tul ilyen esetekben a tarsasag
tipikusan nem forgatja vissza az adott allamban a termelt nyereséget, nem fizet béreket, melybél
az allampolgarok megeélhetési cikkeket vasarolnak, igy a nyereség tisztan — a potencialisan
befizetett tarsasagi addn tul — kiaramolhat az orszagbdl. Ez a gyakorlat, bar az adott évben biztosit
allami bevételeket, a struktura rugalmassagabdl adédéan nem nyujt stabil gazdasagi alapokat. igy
az a nemzeti gazdasag, mely megengedi a postafiok-szervezetek visszaélésszer(
alkalmazasanak nagymérteki elterjedését, a nemzetkdzi gazdasagi- és kiemelten a nemzetkozi
adokornyezet valtozasainak kuldndsen ki lesz téve, mely végul a gazdalkodok bizalmanak

csOkkenését eredményezheti.

A fentiek alapjan megallapithaté, hogy a postafiok-szervezetek visszaélésszeri
alkalmazasa valés adéelkeriilési kockazatot jelent, amely azonositasara sziikség van. Ezen
tulmenéen azonban fontos a piaci verseny fenntartasa és a gazdasagi folyamatok szabad
alakulasanak megérzése. Ezen szempontok mentén lehet olyan jogkovetkezményi
javaslatokat megfogalmazni, amelyek 0Oszténzéen hatnak a valés gazdasagi jelenlét
fenntartasara, és amelyek megfelelé6 mértékben képesek kezelni a postafiok-szervezetek

miikodésébol eredo adoéelkeriilési kockazatokat.
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4. Valés gazdasagi jelenlétre vonatkozé kovetelmények /

altalanos gyakorlat Magyarorszagon jelenleg

Ahogy fentebb is leirasra kerllt, egyetlen orszagnak a postafiok-szervezetek jelenlétéhez és
mikodéséhez kapcsolatos belsé jogi szabalyozasa sem vizsgalhatd és értékelheté az orszag

adottsagainak és gazdasag- €s addpolitikai célkitlzéseinek figyelembevétele nélkul.

Egy adott orszag adorendszerét minden adénem koélcsénhatasat feltarva lehet érdemben vizsgalni
és értékelni. Ezen — 6sztdnz6 vagy éppen elrettentd — gazdasagi hatasok kihasznalasaval az
adorendszer az orszag adottsagai kiaknazasanak és a gazdasag- és addpolitikai célkitlizések

megvalésitasanak eszkdzévé valik.

Magyarorszag Kozép-Kelet-Eurdpa szivében, kedvez6 foldrajzi adottsagokkal rendelkez6 orszag,
mely ugyanakkor Kicsi, nyitott gazdasagnak szamit. Bilateralis adéviszonyaiban Magyarorszag az
Eurdpai Unio tagjaként fejlett allamnak szamit, ugyanakkor a nyugati &allamokkal valo
O0sszehasonlitasban néhany, fejl6d6 allamokra jellemzd gazdasagi jegyet is fel lehet fedezni. Ezen
gazdasagi adottsagok historikusan meghataroztak a magyar adopolitikat, melyben igy tipikusan a
forgalmi adok valtak hangsulyossa. Ezen adoépolitika alapvetéen — a t6ke és nyereség
adoztatasaval szemben — a fogyasztast, kdvetkezésképpen a gazdasagi ndvekedést 6sztdnzi,

valamint biztositja a koltségvetés kiszamithatésagat, stabilitasat.

A fentiek mellett féként a kulfoldi befektetések vonzasa és a magyar gazdasagnak a nemzetkdzi
vérkeringésbe valdé becsatornazasa miatt a tarsasagokat terheld — tipikus jévedelemadd —
egykulcsos tarsasagi ado eurdpai viszonylatban alacsony, 9%. Ugyanezen cél mentén a fiskalis
intézkedések kozll kiemelkedik tdbbek kdzott az allamilag tamogatott kiemelt agazatok védelme

és a beruhazasok, beruhazasi transzferek tdmogatasa.

Magyarorszag a nemzetkdzi addzasi vitdkban és a szabdlyozasok megfogalmazasa soran is
tamogatja az addversenyt, ugyanakkor hatarozottan fellép a karos adéverseny és az adéelkertilés
ellen. Ezt tikrozi tobbek kdzott az OECD kétpilléres globalis adéreformban vald aktiv részvétel,

valamint annak 2024. januar 1-t6l valo bevezetésének tamogatasa is. Magyarorszag a korabban
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bemutatott adoelkerllést célzé nemzetkdzi és eurdpai kezdeményezésekhez is csatlakozott, azok
bevezetését tamogatta, valamint implementalta a BEPS esetében a 2021 évi lll., az addalap-
er6zi6 és nyereségatcsoportositds megel6zése érdekében hozott, adoegyezményekhez
kapcsol6do intézkedések végrehajtasarol szold Multilateralis Egyezmény kihirdetésérdl szolo
torvényt. ABEPS térekvéseken kivil a magyar adojogszabalyokra hatassal volt az ,,A Tanacs 2016.
julius 12-i (EU) 2016/1164 a belsé piac miikddését kdzvetlendl érinté adokikerllési gyakorlatok
elleni szabalyok megallapitasardl szolo iranyelv”, valamint az azt médosito, 2017. majus 29-i (EU)
2017/952 iranyelv, azaz az ATAD. A direktivanak valé megfelelés érdekében Magyarorszag tobb
lépcséfokban modositotta a Tao tv. rendelkezéseit és vezette be tdbbek kdzott a tékekivonasi
adéra vonatkozo szabalyokat. A legfontosabb mdédositas, mellyel Magyarorszag az adoelkertilés
ellen fellépett, a 2019. évi LXXIl. az egyes adoétorvények és mas kapcsolodo térvények unids
jogharmonizacios kotelezettségek miatt szikséges mddositasarol szold torvény, mely a Tao tv.

16/A.§ a tékekivonasra vonatkozé kilonds rendelkezéseket iktatta be a Tao tv.-be.

Magyarorszag a postafiok-szervezetek muikodésében rejl6 kockazatokat mar korabban is
azonositotta, és a postafiok cégek visszaélésszerli hasznalatdnak visszaszoritasa érdekében
fellépett azok kiszlirését el6segité szabalyozassal. Kotelezd a székhelyszolgaltatét igénybe vevé
vallalatoknak a NAV-ot értesiteniitk arrdl, ha postafiok cégként mikddnek, azaz
székhelyszolgaltatotol bérelnek cimet, azonban sajat irodaval, unikalis cimmel nem rendelkeznek.
A karos addverseny és a postafiok cégek jelentette kockazatot ezaltal a NAV hatékonyabban tudja
ellendrizni és kiszilrni, mivel egy listaval rendelkezik azon cégekrdl, amelyek székhelyszolgaltatot
vesznek igénybe. Tobbek kdzott ennek bevezetésével Magyarorszag tamogatja a postafiok-
szervezetek jelentette karos addéverseny, adéelkertilés, profitoptimalizalas, agressziv adétervezés

veszélye elleni szabalyok kiépitését és alkalmazasat.

A NAV felett a PEI gyakorol felligyeleti tevékenységet a székhelyszolgaltatasi tevékenységet
végzok tekintetében. A gyakorlatban ez azt jelenti, hogy a PEI felligyeleti ellen6rzési jogkdrében
eljarva kulonbozd ellenérzéseket végezhet a székhelyszolgaltatasi tevékenységet nyujtoknal. A
PEl a Pmt. 76/B. § (1) bekezdése alapjan tobbek kdz6tt nyilvantartasba veszi, vagy az erre iranyuld
kérelmet elutasitia és ennek tényér6l a NAV-ot értesiti, majd a honlapjan kozzéteszi a
székhelyszolgaltatast nyujtok listajat és a mikddésiukhoz szikséges alapadatokat, pl.: adészam,

székhely, tevékenység végzésenek a helye, nyilvantartasba vétel napja.
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Amint az a fentiekbdl kovetkezik, Magyarorszag a postafiok cégek jelentette kockazatot két fronton
is kezeli, egyrészr6l a NAV felé bejelentési kotelezettséggel tartoznak azon tarsasagok, akik
székhelyszolgaltatot vesznek igénybe. Masrészrél pedig a NAV felugyeleti szerve, a PEI felé a
székhelyszolgaltatast végzok is be kell, hogy jelentsék ilyen tevékenységuket. A NAV és a PEI
ezdltal hatékonyan tudja ellendrizni a székhelyszolgaltatok mikodését, valamint az ilyen
szolgaltatast igénybe vevd tarsasagokat, ezaltal hatékonyan biztositani tudjak a

székhelyszolgaltatok nyujtotta addelkerulésre iranyuld visszaélések visszaszoritasat.

A nemzetkozi addzasi trendekkel 6sszhangban Magyarorszagon is megjelentek a valés gazdasagi
jelenlétet megalapozé kovetelmények. Az alabbiakban kifejtett jogszabalyi és altalanos
kovetelmények alkalmazasa szikséges annak érdekében, hogy egy vallalat magyarorszagi

jelenléte valds gazdasagi jelenlétnek minésuljon.
Jogszabalyi kotelezettségek

Magyarorszagon az adodjogviszonyokban a jogokat a torvény szellemének megfelelben,
rendeltetésszeriien kell gyakorolni. Nem minésul rendeltetésszerli joggyakorlasnak az olyan
szerz6dés vagy mas joglugylet, amelynek célja a jogszabalyokban foglalt rendelkezések

megkerilése, tehat az adoelkerilés.

Az adbugyiilletéség meghatarozasaval kéti egy allam a sajat adészabalyaihoz az adott tarsasagot,
igy tartva igényt vilagjovedelmének vagy az adott orszagban termelt jovedelmének
megaddztatasara. Bar a gazdasagi realitdsban mar gyakran elvalik az értékteremtés helye attdl,
ahol a hazai és nemzetkdzi szabalyok adolgyi illetéséget deklaralnak, jelenleg az alabb bemutatott
tényez6k mentén kidolgozott koncepcid az irdnyadé az addztatdsi jogok gyakorlasanak
meghatarozasakor. Azonban a gazdasagi folyamatok és az addztatds természetének ilyen
koncepcionalis eltérése is hozzajarul az addelkerulési gyakorlatok, koztik a postafiok-szervezetek

muikodésével kapcsolatos nyereségatcsoportositas és adoalap-er6zido megjelenéséhez.

Magyarorszag szakitott a korabbi gyakorlattal, miszerint egy vallalat ott rendelkezik adéugyi

illetéséggel, amely jogrendszerben alapitottak, és lekOvette azt a nemzetkozi szinten is alkalmazott
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és elismert mintat, miszerint az adougyi illetéség meghatarozasa soran a tényleges Uzletvezetés
helyének van dont6 szerepe. Ezt a valtozast az a felismerés vezérelte, hogy tarsasagot alapitani
a legtébb allamban egy altalanos, mindennapi gyakorlat, igy vallalatok alapitasaval kénnyd
adoelkerulésre iranyuld strukturakat létrehozni. A tényleges Uzletvezetés helye a tarsasagok

alapitasanak helyénél jobban tikrdzi a valdés gazdasagi folyamatokat.

Az adolgyi illetdség elismeréséhez tobbek kdzott az alabb kifejtett, nemzetkdzi viszonylatban is

elismert és gyakran alkalmazott minimumkovetelmények teljesitése kotelez6.
1. Uzletvezetés helye Magyarorszag

Tekintettel arra, hogy Magyarorszag az OECD tagja és az Eurdpai Unié tagallama, nemzetkozi
addzasi kérdésekben a szabalyozasi hattér és kapcsolodd gyakorlat vizsgalata magaba kell, hogy
foglalja az ezen szervek keretein belll hozott joganyag, a jogi kétéerével nem rendelkez6 anyagok,
valamint a kdvetett gyakorlat feltarasat is. Emiatt fontos megemliteni az OECD Modellegyezmény
és a kapcsolodo kommentar rendelkezeéseit az adougyi illetéség megallapitasahoz kapcsolodoan.
A 4. cikk (3) bekezdésben megtalalhaté dontészabaly korabban elbirta (és ahogyan a mai napig
valos alternativaként megjelenik), hogy amennyiben egy természetes személytdl eltérd személy
esetében nem allapithaté meg egyértelmlen az adougyi illetéség, akkor az azt eldéntd szempont

a tényleges Uzletvezetés helye.

Fontos latni, hogy az OECD Modellegyezmény egy alapvetd kiindulasi alap a kettés addztatas
elkerilésére szolgalé egyezmények targyalasa soran, melytél a targyalé felek szabadon
eltérhetnek sajat gazdasagi és adoépolitikai érdekeik figyelembevételével. Ezt a targyalasi
szabadsagot alatamasztva a tényleges Uzletvezetés helyének megallapitasa soran figyelembe

vehetd szempontok nincsenek konkretizalva, annak értelmezése a felekre van bizva.
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A fentebb leirt folyamat eredménye jogszabalyi szinten is megjelenik Magyarorszagon. A magyar

tarsasagi ado alanya a Tao tv. 2. § (3) bekezdése alapjan meghatarozott személy:

LBelféldi illetéségli adbézénak minésil a kilféldi személy, ha lzletvezetésének helye
belféld.”

Ezzel a rendelkezéssel Magyarorszagon addkdteles a kulfoldi személy altal termelt jbvedelem, ha
a kilféldi személy Uzletvezetésének helye Magyarorszag. Az Uzletvezetés helyét explicit meg is

fogalmazza a Tao tv. 4. § 35. pontja, mint:
»,az a hely, ahol az ligyvezetés az iranyitasra berendezkedett’.

A magyar jogszabalyok nem tartalmaznak konkrét iranymutatast arra vonatkozéan, hogy a
gyakorlatban mit jelent és hogyan valosulhat meg az Ugyvezetés iranyitasra valo berendezkedése.
Ez a megoldas egyben van tekintettel a valtozé Uzleti modellek és strukturak eltérd vezetési
jegyeinek figyelembevételére és engedi figyelembe venni az dsszes, tényleges, az adott tUzletben
relevans tényez6t az lizletvezetés helyének megallapitasanal. igy a szabalyozas elég rugalmas
ahhoz, hogy eltéré Uzleti modellek esetén is a hatalya ala vonja a megfelel6 kulfoldi személyeket,
de egyben meghatarozza az elemi szempontot, amely alapjan az adoéugyi illetéség
meghatarozasra kerllhet. Ennek a tipusu szabalyozasnak az egyik kdzvetlen velejardja, hogy a
jogszabalyi hatteret nagy hangsullyal kiegésziti a gyakorlati alkalmazas, tehat az adéhatésag

gyakorlata (err8l az altalanos gyakorlat részben bévebben értekezik a tanulmany).

Amennyiben egy vallalat adolgyi illetésége arra a tényre alapul, miszerint az Gzletvezetés helye
Magyarorszagon van, a NAV felé kotelezd bejelenteni a magyarorszagi tényleges Uzletvezetés
helyét az Art. 1. szamu melléklet 1.22. pontja alapjan. A bejelentési kdtelezettség elésegiti, hogy
az adohatdsag tisztabban lassa az olyan tarsasagokat, amelyeket bar nem Magyarorszagon
alapitottak, de Magyarorszagrol iranyitanak, valamint esetlegesen célzott ellendrzéseket, valamint
tamogatoi eljarasokat tudjon folytatni annak meggy6z6désérdl, hogy az adott tarsasag

uzletvezetésének helye valoban Magyarorszagrol torténik.
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A hazai adészabalyok keretében és az altalanos gyakorlat szerint az ad6zok kiléndsen telephely
formajaban valdsitjdk meg az lzletvezetés helyére torténd berendezkedést. Telephelynek tekinti
aTaotv. 4. § 33. pontja az allandd Uzleti létesitményt, berendezést, felszerelést, amellyel az adéz6
vallalkozasi tevékenységét folytatja, tekintet nélkal arra, hogy a telephelyet milyen jogcimen
hasznalja. Ez a gyakorlatban, féleg a jelen tanulmany tematikajat figyelembe véve, tipikusan
irodahelység bérlésével, fenntartasaval, esetlegesen székhelyszolgaltatd igénybevételével

valésulhat meg.
2. Székhelyszolgaltaté igénybevétele

A magyar jogszabalyi kornyezet a magyar jogi személyek, azon belll is gazdasagi tarsasagok
szamara kotelezéen eldirja a székhely meglétét annak a létesitd okiratban valo feltlintetésével.* A
cég szekhelye, a 2006. évi V. torvény szerint, a cég bejegyzett irodaja, ahol a gazdasagi tarsasag
Uzleti és hivatalos iratainak atvétele, Orzése, érkeztetése, rendelkezésre tartasa és egyéb
székhellyel 6sszefliggd kotelezettségek megvaldsulnak. A székhely a tarsasag szamos iratanak
kotelez6 6rzési helye. A cég levelei, kildeményei (hivatalos szervektél tobbnyire atvételi
jogosultsaghoz koétott kildemények is) a székhelyre érkeznek, valamint a hivatalos szervek is itt
kereshetik meg a céget ellenérzés szempontjabol. Tovabba egy vallalat meglétének egyik

bizonyitéka a kihelyezett székhely cégtabla.

Fontos megjegyezni, hogy a vallalat székhelye nem sziikségszerlien azonos a kdzponti Ugyintézés
— vagy ahogy a Tao tv.-ben is ismert gyvezetés — helyével. A tarsasag Uzleti és adminisztrativ
szempontokat mérlegel6 dontésétdl fliigg, hogy a székhely egyben a kdzponti Ggyintézés helyéll
szolgal-e, avagy sem. Amennyiben a székhely és a kdzponti Ggyintézés helye eltér, a létesitd
okiratban mindkettd feltlintetendd, a cégjegyzékbe bejegyzendd. Ezt a kdvetelményt a Ptk. 3:96.
§ (1) bekezdése tételesen is rogziti.> Amennyiben a székhely egyben a kdzponti ligyintézés helye
is, az azt jelenti, hogy ott a vallalat életét érinté dontések meghozatalara kerdl sor, ott taladlhaté a

cég menedzsmentje, és altalanossagban ott Ulésezik a legfébb szerv. llyen esetben a székhelynek

4 Ptk. 3:5.§ b)
5 Vezekényi Ursula, Nagykommentar a cégnyilvanossagrol, a birosagi cégeljarasrél és a végelszamolasrol sz6l6 2006.
évi V. torvényhez
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meg kell felelnie mind a székhellyel, mind a kdzponti Ugyintézés helyével szemben tamasztott

torvényes kovetelményeknek.

Amennyiben a tarsasag székhelye nem azonos a kézponti Ugyintézés helyével, akkor a székhely
lényegében csak bejegyzett irodaként funkcional. llyenkor a dontéshozatalra mas, a létesitd
okiratban szerepl8, a cégjegyzekbe is bejegyzett helyen kerll sor. A kdzponti Ggyintézés helye a
Ctv. eltér6 rendelkezésének hianyaban nemcsak Magyarorszagon lehet, ahogy egy kulfoldi
személy Uzletvezetésének helye is lehet Magyarorszag, ahogy az fentebb kifejtésre kerilt. A
kdzponti tgyintézés helyének megjeldlésére a torvény 31. § (1) bekezdése nem tartalmaz elGirast,
de figyelemmel a bejegyzési formanyomtatvany tartalmara, annak megjeldlése ugyanolyan
részletességgel térténik, mint a székhelyé. A kilféldi kézponti Ugyintézési hely lehetéségét jol

mutatja a formanyomtatvany iranyitészamra vonatkozo rovata.

A székhelyszolgaltatok a fentebb leirt jogszabalyi kovetelményeknek vald koénnyebb,
koltséghatékonyabb megfelelés érdekében végzik tevékenységiiket. Altaluk egy jogi személynek
kdnnyen és gyorsan Magyarorszagon lehet az Uzletvezetésének helye anélkul, hogy lényeges
eréforrasokat kellene igénybe vennie. Emiatt az aspektus miatt székhelyszolgaltatok hasznalata
gyakran felmeril postafiok-szervezetek esetében. Jol lathatd ebbdl a postafiok-szervezetek
kordbban is kifejtett tulajdonsaga, miszerint az adott orszagban akar sajat alkalmazott és
szamottevd targyi eszkdzallomany nélkil is képesek nagy mennyiségl jovedelmeket mozgatni. Ez
azt is jelenti, hogy azoknal a tarsasagoknal, amelyek székhelyszolgaltatd szolgaltatasait veszik

igénybe, halmozottan fennallhat az adéelkerulésre iranyuld struktura fenntartdsanak kockazata.

Afenti kockazat fényében Magyarorszagon mar jelenleg is, — ahogy fentebb is kitért ra a tanulmany
— amennyiben egy vallalat székhelyszolgaltatét kivan igénybe venni, azt egy erre dedikalt
formanyomtatvanyon a NAV felé koteles bejelenteni az Art. 1. melléklet 1.7 pontja alapjan. A
bejelentési kotelezettség kiterjed a székhelyszolgaltatdé nevére, székhelyére, adészamara és a
székhelyszolgaltatas nyujtasara iranyuld jogviszony létrejottének idépontjara. Ez a bejelentés
lehetévé teszi az addhatésag szamara az ilyen tarsasagok, esetlegesen postafiok-szervezetek

mikodésének kiemelt monitorozasat.
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Ezen tulmenéen 2020-tél tovabbi szigoritasok Iéptek életbe a székhelyszolgaltatas szabalyainak
tekintetében. A rendelkezések értelmében a székhelyszolgaltatok kételesek az tgyfeleik megadott
szempontok szerint végzett atvilagitasara és szelektalasara. A szolgaltaté koteles a megbizo
cégek kockazatelemzését és atvilagitasat elvégezni, és az Gzleti kapcsolat létrejottét megtagadni
vagy megszlntetni, amennyiben az atvilagitas elvégzése nem lehetséges. A székhelyszolgaltato
tovabba gyanus korlilmény észlelése esetén jelentési kdtelezettséggel rendelkezik a Pénzmosas

és Terrorizmusfinanszirozas Elleni Irodanak.

Afenti szabalyozassal tdbbek kdzott a postafiok-szervezetek elrejté6zését neheziti meg a jogalkoto,
és igy az adohatésag kiemelt figyelmet tud forditani az adoéelkerilést célzé struktirak

azonositasara.
3. Pénzforgalmi szamlanyitasi kbtelezettség

A Magyarorszagon gazdasagi tevekenységet vegz6 vallalkozok magyarorszagi bankszamlat
kotelesek vezetni, melynek részletszabalyait az Art. 114. § hatarozza meg. Az alanyi kdre ennek a
szabdlyozasnak magaba foglalja a magyarorszagi jogi személyeket, melybe a postafiok-
szervezetek is beletartoznak. A bankszamlat, mely az erre kotelezett ad6zo rendszeres gazdasagi
tevékenysége korében kizarolag pénzforgalmi szamla lehet, az addészam kozlésétdl szamitott 15

napon belll kdtelesek megnyitni.

A bankszamla létrehozasa és fenntartasa bar 6nmagaban egy adminisztrativ Iépés és nem kovetel
meg valos gazdasagi jelenlétet, azonban még egy csatornan biztositja az adott tarsasagnak a
rendszerszintl nyilvantartasat és monitorozasat. Emellett a pénzintézetek is kotelesek bizonyos
mértékld Ugyfélatvilagitast végezni és az adohatdsaggal is egyuttmikodni az esetlegesen

kockazatos ugyfelek és tranzakciok monitorozasaban.
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4. |Iratok 6rzésének helye

A Magyarorszagon gazdasagi tevékenységet végz6 addzok az Art. 1. melléklet 20.1 pontja alapjan
a NAV felé kotelesek bejelenteni azt a helyet, ahol az irataikat, elektronikus alapon rendelkezésre
allé bizonylataikat, tovabba nyilvantartasaikat 6rzik, amennyiben ez nem azonos a vallalat
székhelyével. Ezt a kételezettséget olyan uton is teljesitheti a vallalat, ha a nyilvantartasahoz
online hozzaférést biztosit a NAV szamara. Errdl az aspektusrdl fentebb, a székhelyszolgaltatok
igénybevételénél részletesen is értekezett a tanulmany. Ugyanakkor ezen a ponton is fontos
hangsulyozni, hogy ezek az intézkedések bar nmagukban nem képesek kezelni a postafiok-
szervezetek muikodésében rejl6 addelkerilési kockazatokat, de ralatast biztositanak az

addéhatosagnak a kockazati tényezdket mutatd vallalatokra.

A fentiekbdl jol lathato, hogy a magyar jogszabalyi kornyezet a valéos gazdasagi jelenlét
szabalyozasa terén rugalmas keretszabalyozast alkalmaz, melynek bizonyos, féleg
adminisztrativ részletei kidogozottabbak. A postafiok-szervezetek miikodése altal jelentett
kockazatokat jelenleg a szabalyozas tobbrétegii bejelentési kotelezettségek beiktatasaval

és fokozott nyomon kovetéssel, ezaltal adohatésagi ellendrzésekkel igyekszik kezelni.
Altalanos gyakorlat

A fentiekben bemutatott szabalyrendszer megfeleld mikoédésének elengedhetetlen része az
adohatésagi gyakorlat alakulasa. A szabalyozas rugalmassagaval az adézok a korabbi
tapasztalataikat és az iparagi, példaul adétanacsadoék altal feltart altalanos gyakorlatokat kdvetik
a jogszabalyi megfelelés érdekében. Ennek okan a postafiok-szervezeteket érintd jelenlegi
magyar szabalyozas teljes kor{i feltarasahoz az adéhatésagi gyakorlat vizsgalata és értékelése is

szlkséges.

A jelenlegi bemutatott jogszabalyi minimumkovetelményeken tul altalanos ajanlasok vannak
érvényben annak érdekében, hogy a vallalatok valos gazdasagi jelenlétuket az adougyi illetéséguk
tamogatasa érdekében fenntartsak. A szabdalyok és a kapcsolodd joggyakorlat kdvetésével
egyrészrél megalapozottan megallapithatd egy tarsasag tényleges Uzletvezetésének helye,

masrészrél nagyfoku bizonyossaggal feltarhatd, hogy valés gazdasagi tevékenységet végez-e.
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Jelenleg ezen gondolatmenet mentén lehet az esetleges postafidk-szervezeteket azonositani

Magyarorszagon.

A korabbi jogszabalyi hattér feltarasanal is kifejtett tényleges Uzletvezetés vagy kozponti
Ugyintézés helye a magyar jogi személyek, és a magyar tarsasagi adé szabalyozas hatalya ala
tartozé személyek esetében meghatarozd aspektus. Ezen aspektus kiemelkedd szerepe a
gazdasagi mobilitas megjelenésének kovetkezménye. Ez azt jelenti, hogy a nemzetkozi
addészakmaban az Uzletvezetés (pontosabban a tényleges Uzletvezetés) helye és annak
gyakorlasanak madja olyan széles kdrben elfogadott sztenderd tulajdonsagok, melyek az adott
vallalat valdés gazdasagi tevékenységérél, a tevékenység végzésének és ezaltal a valds
ertekteremtésnek a helyérdl egy megbizhaté képet adhatnak. Ennek nyoman pedig, szorosan
kapcsolodva az értékteremtés helyéhez, a tényleges Uzletvezetés helye valt a jovedelmet terheld
adok esetében az addztatasi jog gyakorlasanak jogosultsagat eldéntd szempontjava. igy a
nemzetkdzi €s magyar gyakorlat Osszekapcsolodva az alabbi tényez6k meglétével vagy

erfsitésével tamasztjak ala az Uzletvezetés és a tényleges értékteremtés helyét.

A fentiekkel Osszhangban Magyarorszagon altalanosan koévetett magatartdas a bizonyos
id6k6zonként, Magyarorszagon tartott dontéshozé szervi Ulés. Az adott Uzleti tevékenység
fliggvényében javasolt lehet évi egy vagy tdbb Ulés tartasa, mely megalapozza az Uzletvezetés
helyét (és ezaltal az addugyi illetéséget), valamint tamogatja a valés gazdasagi tevékenység

Magyarorszagrol torténd folytatasanak tényét.

A dontéshozé szerv Ulésének fizikai megtartasa Magyarorszagon azért nagyon fontos kritérium,
és nyujt egy megfelel6 szintli alatamasztast a tarsasag valds gazdasagi tevékenységérdl, mert
ezen Uléseken hozzak meg a vezetd tisztségvisel6k a vallalat iranyitdasa szempontjabdl a
leglényegesebb dontéseket. Ezen stratégiai jelentéségli dontések befolyasoljak a tarsasag
mindennapi mikddését annak konkrét célokat adva. Az adoilgyi illetéség alatamasztasa
szempontjabdl rendkivil fontos az ilyen Uléseken a kulféldi dontéshozéd szervi tagok fizikai
megjelenése is, online jelenlétiket csak kivételes okok tudjak hitelt érdemléen indokolni, pl.: az

elmult években pusztité COVID-jarvany.
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A dontéshozd szerv uUlését az alabbi médon szokas dokumentalni:

i. Dontéshozo szerv Ulésérdl készllt eredeti, fizikai jegyzékdnyv (mely tartalmazza az ulés
helyét, datumat, résztvevdk nevét, dsszehivas szabalyszeriiségét, a napirendi pontokat,
ennek koérében hozott hatarozatokat és ehhez kapcsolédd esetleges hozzaszolasokat,

tiltakozasokat) fizikai elkészitése, alairasa és megérzeése,

ii. Az dontéshozd szervi Ulésen elfogadott dontésekrdl készllt alairt eredeti fizikai

dokumentumok megfeleld tarolasa,

iii. Az utazasi bizonylatok megérzése pl.: vizumkérelmek, replléjegyek vagy azok bizonylatai,

illetve szallodai foglalasok és azok bizonylatai.

Annak érdekében, hogy a Magyarorszagon gazdasagi jelenléttel rendelkez6 vallalatok a
Magyarorszag altal is alkalmazott kovetelmények minimum szintjét elériék, a vallalat
vezerigazgatdja és tovabbi igazgatdsagi tagok tevékenyseégeének helye is ajanlott, hogy
Magyarorszagon legyen. Ez a val6ésagban a szervezett dontéshozatalok magyarorszagi
lebonyolitasat jelentik. igy azzal, hogy a vallalat életében fontos szerepet jatszéd személyek, mint
a vezérigazgato Magyarorszagon tevékenykedik, biztositani lehet, hogy a vallalati stratégiai, Uzleti
és egyéb kulcsfontossagu dontések helye is Magyarorszag, ezzel er6sitve a vallalat
ertékteremtésének helye szerinti adoztatast. llyen esetben, még ha a tarsasag csekeély
munkavallaléi létszammal is rendelkezik, esetleg székhelyszolgaltatét vesz igénybe, az Uzlet
természetét figyelembe véve megalapozottan allithatd, hogy valés gazdasagi tevékenységet

folytat Magyarorszagon.

A fentiek mentén 6sszességében latszik, hogy sok esetben egyedi vizsgalatot kovetel a valos
gazdasagi jelenlét feltarasa. A jelenlegi szabalyozas erre az adéhatésagnak nem szab szigoru
kereteket, ugyanakkor ezzel az ad6zok ki vannak téve az esetlegesen valtozo, esetenként talan
szigorubb vizsgalatnak és megallapitasoknak. Ezen tulmenbéen a valés gazdasagi jelenlét
hianyanak szankcionalasa jelenleg kevésbé hangsulyos, inkabb annak feltarasara,
monitorozasara és informaciocsere keretein bellli, orszagok kdzotti megosztasara korlatozodik.

Ez az esetleges adohatosagi ellenérzések szamanak novekedését eredményezheti, azonban
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ezen felul nem szolgal kifejezetten elrettenté erével vagy konkrét szankcioval a postafiok-
szervezetekkel szemben. A postafidk-szervezetek visszaélésszerli alkalmazasabol adodo
ndvekvd addelkerilési kockazatok kezelésére az aranyossag elvét szem el6tt tartva, komolyabb

kdvetkezmények alkalmazasa is megfontolhato.

A magyar bels6 szabalyozas a postafiok-szervezetek altal jelentette adéelkeriilés, adéalap-
erozié és adodbevétel-kiesési kockazatok ellen jelenleg az eldbbiekben kifejtett valos
gazdasagi minimumkovetelményeket alkalmazza a jogszabalyi rendszer, valamint az

altalanosan elismert gyakorlat keretein beliil.
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5. Minimum elbéirasok nemzetkozi viszonylatban

Magyarorszag jelenlegi postafiok-szervezetek kezelésével kapcsolatos altalanos gyakorlatanak
vizsgalata és értékelése — féleg a hatarokon atnyulé strukturak terjedésével — nem mellézheti mas
allamok szabadlyainak vizsgalatat. Ez a vizsgalat kifejezetten arra iranyul, hogy jelenleg milyen
szempontok elemzésére hagyatkoznak az allamok a valdés gazdasagi tevékenység elégséges

mértékének megallapitasanal.

Fontos latni, hogy iparagtdl és Uzletagtdl fliggben eltér6 minéségben lehet valés gazdasagi
jelenlétrél értekezni. Mig egy klasszikus termelé vallalatnal egyértelm( az értékteremtés, azaz a
gazdasagi tevékenység helyszine, addig egy finanszirozo, lizing vagy holding tevékenységnél,
ahol a klasszikus értelemben vett termékelballitas nem értelmezhetd, a valés gazdasagi
tevékenység nehezebben megfoghato és korilirhatd. Egy cégcesoporttdl nem lehet elvarni valos
gazdasagi tevékenység kiépitéseként, hogy olyan orszagokban, ahol alapvetéen holding
funkciokat ellatdé tarsasagokkal rendelkezik, gyarté leanyvallalatokat is létesitsen, hiszen ez
egyszerlen szembe megy a gazdasagi racionalitassal és a koltség-haszon elemzés alapvetd
logikajaval. Ennek megfeleléen, mivel a postafiok-szervezetek tipikusan ilyen jellegl
tevekénységeket valositanak meg, felértékel6dik a szerepe az olyan tényezdknek, melyek a
tarsasag mikodését alapjaiban meghatarozzak. Az alabbi kutatas eredményei ennek megfeleléen

értékelenddek.
Relevans minta kivalasztasa

Kildénb6zé szempontok alapjan az alabbi 12 orszag valés gazdasagi tevékenységet érinté

altaldnos gazdasagi- és adoszabalyait veszi figyelembe a tanulmany:

o Ausztria e Luxemburg

e Ciprus o Malta

e Csehorszag e Spanyolorszag
¢ Franciaorszag e Svajc

e Hollandia e Szlovakia
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e Lengyelorszag e Szlovénia
Tekintettel arra, hogy egy allam gazdasag- és addpolitikajat meghatarozé tényezdk a foldrajzi
elhelyezkedése, a gazdasaganak mérete, a kulfoldi tékeigénye, a historikus adopolitikajanak
irdnya, igy a vizsgalt orszagok kivalasztasanal is ezen tényezok figyelembevételére torekedett a

tanulmany, hogy relevans halmazt kapjon.

Mig a tanulmany féként foldrajzi elhelyezkedésik miatt vizsgalja Szlovéniat, Ausztriat,
Lengyelorszagot, Csehorszagot és Szlovakiat, a kdzép-kelet-eurdpai régids elhelyezkedésiikén
tul a gazdasagi gyokereik is Magyarorszagehoz hasonldéak. A Visegradi Négyek gyakran
képviselnek® kdzos allaspontot a nemzetkozi addpolitikai szintéren is és mind osztjak a karos
adoéverseny elleni fellépés szikségességét. Franciaorszag és Spanyolorszag Eurdpai Unids
tagallamokkeént bar eltéré gazdasagi hattérrel és historikus addpolitikai iranyokkal rendelkeznek, a
nemzetkdzi adoelkerulés elleni intézkedések tekintetében ugyanazt az iranyt kovetik, mint
Magyarorszag. Ciprus, Luxemburg, Hollandia, Malta és Svajc pedig fontos szerepet tdltenek be
szamos globalis cégcsoport passziv jovedelmet termel6 strukturaiban, illetve népszeriiek a nagy,
befektetni vagyd nemzetkdzi vallalatok kozott is és szamottevd, akar magyar entitast tartalmazo
strukturakban fellelhetéek. A joghatésagok nemzeti szabalyainak kutatasa magaban foglalta a

kiterjesztett helyi jogszabaly, hivatali gyakorlat és jogalkalmazdi gyakorlat vizsgalatat is.

o°
@
o 9%

6 Joint declaration of V4 finance ministers on the cooperation in the financial area, 2020 (alairta: Tadeusz Koscinski,

Varga Mihdly, Eduard Heger, és Alena Schillerovd) https://2015-2019.kormany.hu/hu/nemzetgazdasagi-
miniszterium/hirek/erosodik-a-visegradi-orszagok-penzugyi-es-gazdasagi-egyuttmukodese
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Nemzetkozi gyakorlat attekintés

A magyar valés gazdasagi tevékenység meglétét megkodvetelé jogszabalyok és alatamasztd
gyakorlat vizsgalata soran is azonositasra kerultek olyan tényezék, aspektusok, melyek megléte
vagy esetleges hidnya a valdés gazdasagi tevekénység — gyakran az Uzletvezetés helye és az

adoéugyi illetéség — fennallasat eredményezi.

A vizsgalt allamok nemzeti szabalyozasaban és gyakorlataban is hasonlé tényezéket lehet
azonositani, bar sok esetben orszagonként eltéré kovetelményrendszerekkel. Az alabbi tablazat
ezen kovetelmények mentén nyujt atfogd képet a vizsgalt orszagoknak a valos gazdasagi

tevékenységhez kapcsolddd jogszabalyi vagy gyakorlati szabalyozasaral.

Amennyiben egy adott tényezd fennallasat a vizsgalt allam bels6 szabalyai, valamint gyakorlata
megkoveteli vagy vizsgalja, a tabla ,v” jelet tartalmaz. Abban az esetben, ha 6sszességében egy
tényez6 nem keril figyelembevételre az adott allamban a valdés gazdasagi tevékenység

vizsgalatanal, a tabla ,-, jelet tartalmaz.
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Ausztria Ciprus Csehorszag Franciaorszag Hollandia Lengyelorszag Luxemburg Malta Spanyolorszag Svijc Szlovakia Szlovénia
Déntéshozé
fquamat?an
személyekkel - v/ v/ v/ v/ v/ v/ - -
szembeni
kovetelmények
ilésezésineka hatve | N - v v v v v v -
cnpnay e N v - - v v v v v v v -
Sajat munkavallalok V V - V V V V - \/ V - V
Bankszamla - - - - V V V - - V - -
tevakenység halye. v - - - v v v - - v - -
Alairas helye - - - - - V - - - - - -
Valc?s t'izleti )
firskocdetor 0 |V - - v v - v - v v v v
viselése
#:lli:ieétf/tevékenység - - - - - \/ - - - - V -
kiszervezése
Kényvvezetés helye - \/ - V V V \/ - V \/ - -
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A kutatasunk részletesebb eredményeit és a fenti tablaban szerepld adatok kifejtését a kovetkez6

alfejezet mutatja be.

A tabla jol szemlélteti a nemzeti szabalyok sokrétiiségét, és azt, hogy egy-egy orszag
mekkora szabadsagot biztosit a piacgazdasag miikodésének. A tényezok attekintésénél
lathatd, hogy azok kiilonb6zé kombinaciéja alkotja a megfelelési szintet. Ebbdl levonhaté a
kovetkeztetés, hogy napjainkban a postafidk-szervezetek miikodéséhez kapcsolédé
kockazatok kezelése rugalmas szabalyrendszerrel, gyakorlati megkozelitéssel, valamint az

uzleti tevékenységeket eseti szinten vizsgalva valésul meg.

5.1. Azonositott tényezok értékelése

A vizsgalt tényezdk leirasa, értelmezése, és a valasztott orszagok szabalyozasaban megjelend
szerepe valos képet nyujt a postafiok-szervezetek jelentette tényleges addelkerulési kockazatok
kezelésének jelenlegi allapotardl Eurépaban. Ahogyan azt korabban is érintette a tanulmany, a
postafiok-szervezetek jelenléte a gazdasagban 6nmagaban jogilag megengedett és létlket
sokszor valos gazdasagi indokok tamogatjak. Ugyanakkor a dinamikusan valtoz6 gazdasagi
koralményekhez nem feltétlen alkalmazkodd szabalyoz6i megkdzelités teret enged a postafidk-
szervezetek visszaélésszer(i alkalmazasara, amely viszont addelkerllési és addbevétel-kiesési
kockazatokat rejt. A tényez6k mélyebb megértése hozzajarul a tanulmany azon céljahoz, hogy
olyan ajanlasokat fogalmazzon meg, amelyek altal a postafidk-szervezetek jelenléte és az altaluk

jelentet addbevétel-kiesés kockazata megfelel6en kezelhetd.

Fontos megjegyezni, hogy a magyar szabdlyozashoz hasonléan a vizsgalt allamokban is eltér a
jogszabalyban deklaralt és csupan a gyakorlat szintién megjelené szabalyok szama és
részletessége. Ennek megfeleléen a tanulmany a késdbbiekben nem bontja szét a formailag
jogszabaly szintjén megjelend szabalyokat és a gyakorlatban érvényesul6, altalanos
irAanymutatasok alapjan megvaldsuld aspektusokat. Altalanossagban a valés gazdasagi jelenlét
indikatorai az adougyi illetéség meghatarozasanak kritériumaival atfedésben és dsszefliggésben

|éteznek.
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a) Déntéshozo folyamatban résztvevd személyekkel szembeni kbvetelmények

A vizsgalt orszagok tébbségében meghatarozé jelentéségliek a valés gazdasagi jelenlét
fenntartasanal a dontéshozd folyamatban résztvevd személyekkel szemben tamasztott
kovetelmények. Ugyanakkor ezek a kovetelmények meglehetésen szerteagazdéak és a

teljesitésiikhoz szikséges eréforrasok mértéke is nagyban eltér.

A dontéshozo folyamatban résztvevd személyek tipikusan a vallalat iranyité szervének tagjai (pl.:
igazgatétanacs, Ugyvezetbk stb.), akik jogosultak a vallalat életében stratégiai jelent6ségi
dontések meghozatalara. A stratégiai jelentéségl dontések a vallalat mikoédését alapjaiban
befolyasold és alakitdé dontések. Rendszerint visszafordithatatlan, vagy nagyon nehezen és
koltségesen modosithaté folyamatokat inditanak el a szervezet mikoédésében (pl.:
tevékenységbdvités, féldrajzi terjeszkedés, a struktura atszervezése stb.). Az ilyen déntésekben
résztvevd szemelyek rendszerint jogosultak a tarsasag 6nallé vagy mas déntéshozé személyekkel
valo egyittes képviseletére, ezaltal a tarsasag nevében harmadik felekkel dnalldan, jogi kdtéerével

rendelkez6 szerz6déseket kotni.

A dontéshozd személyekkel szembeni tipikus kdvetelmény maganszemeélyek esetében az
allampolgarsag, jogi személyek esetében az adott allamban térténé bejegyzés. Eléfordulhat, hogy
dontéshozo szervek esetében bizonyos dsszetételi aranyokat ir el6 a nemzeti szabalyozas, kovet
a gyakorlat vagy vizsgal az addhatosag. llyen példaul, hogy a dontéshozatalban részt vevd
személyek tobbsége az adott orszag allampolgara kell, hogy legyen, vagy adougyi illetéséggel
kell, hogy rendelkezzen (pl.: Ciprus, Malta). Luxemburgban a szabaly nem feltétlenil az
allampolgarsagot koveteli meg a dontéshozd személyektdl, elegendd, ha azok gazdasagi
tevékenysége Luxemburgban addkételes tevékenység. Svajcban, Hollandiaban és Cipruson a
dontéshozo6 személyek szakmai hozzaértését is vizsgalhatja az adoéhatésag, hogy képesek-e az

ilyen jelentéségil dontések megalapozott meghozatalara.

A kovetelmények teljesitésének jelentésége abban nyilvanul meg, hogy bizonyos allamok (pl.:
Lengyelorszag) agressziv addtervezési strukturanak nyilvanithatia a mikddést és
kovetkezményként bizonyos kedvezményeket megtagadhat. Hollandia a feltételes
adomegallapitas iranti kérelemhez és szokasos piaci armegallapitas iranti kérelemhez valo

hozzé&férést tagadja meg abban az esetben, ha a kérelmez§ tarsasag igazgatétanacsaban
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résztvevé személyek legalabb fele nem rendelkezik holland adougyi illetéséggel, vagy nem

Hollandiaban él.

b) Déntéshozd szerv llésezésének helye

Ennek a tényezének az értelmezése és megkozelitése egybevag a nemzetkdzi és magyar
gyakorlatban is megjelend tényleges Gzletvezetésének helye koncepcidval. A tablaban 6sszegzett
adatok alapjan lathato, hogy szamos orszag kdveti ezt a megkodzelitést a valés gazdasagi jelenlét
vizsgalatanak egyik aspektusaként, hiszen a vallalatot érint6 legfontosabb kérdések eldontésének

helye egy relevans pillére a tényleges tevékenység helyének.

Az olyan profila vallalatoknal, amelyek tipikusan postafiok-szervezeteknek mindsulhetnek, kiemelt
jelentésége van a vallalat életét szervesen befolyasolé dontések meghozatalanak. Ennek
megfeleléen — a magyar szabalyokhoz hasonldéan — a vizsgalt allamok kozil is tdbben valamilyen
szinten szabalyozzak és meghatarozzak azt a helyet, ahol egy tarsasag vezetéi (igazgatétanacs)

uléseznek, azaz a tarsasag vezetése az iranyitasra berendezkedett.

Ezen szempont figyelembevételénél nem csak a dontéshozo szerv llésezésének helye fontos
kritérium, hanem megjelenik az évi Ulések javasolt szama, valamint az uUléseken meghozando
dontések sulyara vonatkoz6 aspektusok is. Mig Malta, Hollandia, Lengyelorszag, Franciaorszag,
Szlovakia, Spanyolorszag az Ulések adott orszagbeli megtartasat irjak elé féként, Svajc az tlések
szamara is tesz javaslatot. Luxemburg és Svajc esetében megjelenik a dontések mindségét
figyelembe véve a kulcsfontossagu vezetdi dontések meghozatalanak helye, mint valés gazdasagi

jelenlétet alatamasztd kdvetelmény.
Mivel az adéuigyi illetéség meghatarozasaval szorosan dsszefligg a tényleges lzletvezetés helye

és az azt meghatarozé egyik f6 szempont, a dontéshozé szerv ilésezésének helye, ezért lathato,

hogy szinte minden vizsgalt allam jelentéséget tulajdonit ennek a tényezének fennallasanak.

A member firm of Ernst & Young Global Limited



Pénzigyminisztérium — Tanulmany
33. oldal

Building a better
working world

c) Sajat irodahelyiség

Sok tarsasagnak — kdztlk leggyakrabban a postafiok-szervezeteknek — a tevekenységuk hatékony
és megfelel6 végzéséhez nincs szukséguk feltétlenll sajat irodahelyiség fenntartasara.
Ugyanakkor, az atlathatosag, adminisztrativ szempontok és a valéos gazdasagi jelenlét
megkovetelése miatt elbirds vagy legalabb javaslat szintjén tdbb allam gyakorlataban megjelené
szempont. Fontos aspektus, hogy a magyar szabalyozashoz hasonléan mashol sem feltétlen
elvaras a sajat tulajdonu irodahelyiség, az irdnyado indikator az irodanak a tarsasag szamara valo
rendelkezésre allasa. Ez mérhet§ abban, hogy fel van tlntetve példaul tablaval, hogy az
irodahelyiség melyik vallalat rendszeres hasznalataban all, milyen személyek tudnak fizikailag
hozzaférni az irodahoz, van-e az irodaba bejelentett tevékenység, ki fizeti ki és szamolja el

koltségkent az iroda kbzuzemi kiadasait, mely tarsasag hivatalos kézbesitési cime az adott iroda.

Mig sok allamnal egyaltalan nem, vagy csak a gyakorlatban egy olyan aspektus, amelyet
vizsgalhat az adohatésag (eltéré sulyozassal az adott korulmények fényében) (pl.: Ausztria,
Luxemburg, Malta), mashol konkrétabb kdvetelmények is megfogalmazddnak irodahelyiséghez
kapcsoldéddan. Hollandiaban a tarsasag rendelkezésére allé irodahelyiség esetében id6ébeli
behatarolasrol is beszélhetlnk, legalabb 24 hénapon keresztil kell a tarsasag rendelkezésére
allnia irodahelységnek. A fentiekkel ellentétben viszont bizonyos allamokban (pl.: Lengyelorszag)
mas szempontok teljesitésének (példaul tényleges Uzletvezetés helye) elbfeltétele az idében

allanddan rendelkezésre allo irodahelyiség.

Kifejezetten a gyakorlati megkozelités eredményeként esetenként olyan addicionalis tényezék is
kotédnek az irodahelyiség fennallasahoz, mint fax vonal, irodai felszerelés, telefon, internethal6zat

fenntartasa (pl.: Spanyolorszag, Ciprus, Lengyelorszag, Svajc).

Az irodahelyiség megléte tipikusan egy nem jogszabalyban régzitett kdvetelmény, hanem inkabb
az altalanos gyakorlat soran vizsgalt szempont. Ez jol latszik abbdl is, hogy hany féle aspektus
mentén lehet vizsgalni, hogy egy iroda dedikaltan egy tarasag hasznalataban all-e, valamint, hogy
az olyan altalanos paraméterektdl, mint a kommunikacids infrastruktira és hasznalati eszkdzok

eltérd sulyu figyelembevétele.
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d) Sajat munkavallalok

A postafidk-szervezetek fogalmi meghatarozasanal egy tipikus jellemzé volt, hogy az ilyen
tarsasagok az adott allamban vagy egyaltalan nem rendelkeznek munkavallalokkal, vagy — a
szerzett bevételhez mérten — kevés munkavallalojuk van. Ebbél kifolydlag az ehhez a tényez6h6z
kapcsolédé gyakorlat kiemelten fontos, hiszen barmely eléiras vagy kdvetett szigorubb gyakorlat
egyfajta elmozdulast tud mutatni a valés gazdasagi tevékenység alatamasztasara alkalmazott

tobbletkdvetelmények megfogalmazasa iranyaba.

A gazdasagi tevékenység iranyultsaga szerint alapvet6 funkciok kiszervezése, ezzel egylitt a kiilsé
munkavallalok alkalmazasa vagy dnmagaba az a tény, hogy ha esetleg nem alkalmaz éppen
munkavallalokat egy tarsasag nem feltétlen ad okot arra, hogy azzal szemben vélelmezni
lehessen, hogy postafidk-szervezetként tevékenykedik. Ugyanakkor a munkavallalék meglétével
szemben megfogalmazott bizonyos szintl kdvetelmények elbirasa a valos és tényleges gazdasagi
jelentlét konkrét, kézzel foghatd indikatora lehet. Emellett tamogatja azt a cél, hogy az ilyen
tarsasagok altal megtermelt jovedelem ne csak tarsasagiadd bevétel formajaban jusson az
allamkasszaba, de a munkabérek, a munkavallalok vasarlasai altal az adott orszag gazdasagat

bévitsék és annak fejlédéséhez, gazdasagi ndvekedéséhez jaruljanak hozza.

Ezen a terlleten is széles skalan mozognak a jelenleg alkalmazott megoldasok. Példaul lattuk,
hogy Magyarorszagon (és mellette Csehorszagban és Szlovakiaban) nincsen kilén kévetelmény
munkavallalok megléte vonatkozasaban. Ennél egy lépéssel tovabbmegy példaul a francia
gyakorlat mely mar szempontként figyelembe veszi, hogy az adott tarsasag rendelkezik-e
munkavallalokkal, ugyanakkor azok szamahoz vagy ahhoz kapcsoléddan konkrétabb

kdvetelményeket nem fogalmaz meg.

Lengyelorszagban kifejezetten a postafiok-szervezetek gyijtéfogalomba beletartozé specifikus
célra létrejott (special purpose vehicle) entitasoknal kifejezetten el6iras, hogy az adminisztrativ
ugyintézokon kivual kell lennie a cégnek a cég Uzleti tevékenységehez ténylegesen hozzajaruld
alkalmazottja. Ennek hianyaban a tényleges uzletvezetés helye, és igy az addugyi illetéség nem

allapithatd meg.
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Luxemburgban a transzferarazassal kapcsolatos 2016-ban kiadott adohatdsagi irdnymutatas
,Circulaire”™ tartalmazza azt a kovetelményt, hogy a tarsasagnak megfeleld képesitéssel
rendelkez6 munkavallalokat kell alkalmaznia. Ez a feltétel alapvetéen transzferarazassal
kapcsolatos addkedvezményekre jogositia a luxemburgi tarsasagokat, azonban ma mar a
luxemburgi adéhatésag ezt a feltételt is hasznalja annak vizsgalatara, hogy megallapitsa, hogy

rendelkezik-e egy tarsasag megfeleld jelenléttel Luxemburgban vagy sem.

Cipruson a munkavallalékhoz kapcsolodéan fontos kovetelmény, hogy azoknak a
tarsadalombiztositasi rendszerbe be kell tagozddniuk és — Ausztridhoz hasonléan — a tarsasag

tevékenyseégében ténylegesen részt kell vennilk.

Szlovénia példaul nem ir el6 a valés gazdasagi jelenléthez altalaban munkavallaléi
kovetelményeket, de példaul holding tarsasagok esetében a tékenyereség addztatdsahoz
kapcsolddd kedvezmények igénybevételét legalabb 1, teljes munkaidében, az adott id6szakban

foglalkoztatott munkavallaléhoz kéti.

Egy szintén kulonb6zé megkozelités, melyet Hollandia alkalmaz, hogy nem a munkavallalok
mennyiségéhez vagy szaktudasahoz kapcsoléddéan fogalmaznak meg kdvetelményeket, hanem a

kapcsolddo bérkdltségeket minimalizaljak 100 000 eurdban.

7 L.I.R: nr 56/1 — 56 bis/1
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e) Sajat bankszamla

Magyarorszagon, habar nem kifejezetten a postafiok-szervezetekkel szemben, hanem altalanosan
a bejegyzett entitdsokkal szemben jelenleg hazai pénzforgalmi szamlanyitasi kbvetelmény all fenn.
Ehhez hasonld elbiras létezik Hollandiaban és Lengyelorszagban is. A holland szokasos piaci
armegallapitasi hatarozat igényléséhez a tarsasagoknak sziikséges, hogy a 6, els6dlegesen
hasznalt pénzforgalmi szamlajuk egy holland bankszamla legyen, amit be is kell jelenteni az
adohatdséag felé. A lengyel adéhatésag annak érdekében, hogy megallapitsa, hogy egy tarsasag
valédi kézpontja és mikddési helye hol helyezkedik el szem elétt tartja, hogy egy tarsasag
rendelkezik-e helyi bankszamlaval. Tovabba, a szigorl, svajci postafiok-szervezetek
azonositasara hasznalt szabalyok elbirjak, hogy egy tarsasag kell, hogy rendelkezzen svajci

bankszamlaval, mindamellett, hogy a kdnyveit is Svajcban vezeti.
Mas orszagokban (pl.: Luxemburgban) nem elvaras a sajat, helyi bankszamla megléte,
ugyanakkor a mindennapi ugyek intézéséhez altalanosan javasolt egy luxemburgi pénzugyi

intézménynél a szamlanyitas.

f) Valds iizleti tevékenyséqqgel jard kockazatok viselése

A legtdébb allamban a valds gazdasagi tevékenység végzése a fenti szempontok mentén explicit
megfogalmazott vagy a gyakorlatban megjelené kritérium a tarsasagokkal szemben. A valés
gazdasagi tevékenység végzése azonban a tevékenységgel aranyos Uzleti kockazatok viselését
is jelenti. Ezzel 6sszhangban példaul Hollandiaban szamszerisitett kdvetelmény finanszirozo,
licensszel, bérbeadasi- és lizing tevékenységet végz6 tarsasagok esetében a kdlcsénallomany
legalabb 1%-anak vagy finanszirozé tevekénység esetében legalabb 2 millié euré dsszegnek
megfeleld kockazat viselése. Hollandia kivételével viszont a vizsgalt dllamok nem fogalmaztak

meg hasonlé vizsgalandé megfontolast.
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g) Kényvvezetés helye

A kdnyvvezetés helye egy adminisztrativ alapokon fekvé szempont, mely a valdés gazdasagi
tevékenység meglétét tamogatni tudja, de értelemszeriien annak bizonyitdsara 6nmagaban nem

elégséges.

Valéos gazdasagi tevékenység vizsgalatakor fontos szempont példaul Cipruson,
Spanyolorszagban, Franciaorszagban, valamint Hollandidban, hogy a pénzugyi kimutatasok,
kényvvezetés helye az adott orszagban legyen. Ennek alapvetd gazdasagi és adozasi okai
vannak, példaul, sok allamban (pl.: Magyarorszagon is) sajat adoszabalyok alapjan az adott
orszag szamviteli sztenderdje szerint kell adékalkulaciét késziteni és a kiszamitott adét befizetni.
Egy adohatosagi vizsgalat soran ezaltal kbnnyen hozzaférhetbek és ellenérizhetéek a szamviteli

bizonylatok, analitikak.

Luxemburgban és Svajcban viszont jelentésebb kdvetkezmények fliz6dnek ahhoz, ha orszagon
kivul torténik a konyvvezetés. Luxemburgban az addhatésag altal kiadott transzferarazassal
kapcsolatos ,korlevelében” bizonyos adokedvezmények igénybevételéhez fiizi azt a feltételt, hogy
a tarsasag konyvvezetésének a helye Luxemburgban legyen. A svajci adohatdsag pedig, hogy
megallapitsa, hogy egy tarsasdg postafiok-szervezetnek minésil-e, el6irja, hogy
kdnyvvezetésének az orszagon belll kell megvaldsulnia. Ennek elmulasztasa esetén a svajci
adodhatdsag vélelmezheti, hogy nem valés gazdasagi tevékenyseéget fejt ki a tarsasag és postafiok-

szervezetként tevékenykedik.
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Nemzetkozi gyakorlat attekintése

Osszefoglalva a postafiok-szervezetek vizsgalt orszagokban eléfordulé szabalyozasanak mértékét
és természetét megallapithatd, hogy a szabalyozas nagyon szerteagazé és féként a gyakorlatra
épul (tehat arra, hogy az adéhatésagok milyen aspektusokat vizsgalnak, vesznek figyelembe egy
ellendrzés soran). Példaul az osztrak pénziigyminisztérium ugynevezett Express Antwort Service-
ben kiadott egy tisztazast (EAS 3429) azzal kapcsolatban, hogy mit is jelentenek pontosan a
forrésadd mentes osztalékkifizetés kovetelményei (melyekben megjelenik a valés gazdasagi
jelenlétre vonatkoz6 aspektus). Az osztrdk adohatésag elbszeretettel hagyatkozik erre a
dokumentumra annak megallapitasakor, hogy egy adott cég rendelkezik-e elégséges jelenléttel
osztrak adé szempontbdl vagy sem. A luxemburgi adohatésag 2016 vegén kiadott egy ugynevezett
,Circulaire”™t, amely a csoporton bellli finanszirozé tranzakciokkal kapcsolatosan tartalmaz
utmutatast. Annak ellenére, hogy az uUtmutaté a csoporton bellli finanszirozasban résztvevé
entitasokat célozza, a luxemburgi adéhatésag az abban megfogalmazott minimum jelenléttel

kapcsolatos el6irasokat altalanossagban is vizsgalhatja luxemburgi tarsasagokkal szemben.

A valés gazdasagi jelenléttel nem rendelkez6 postafiok-szervezetek mikodésebdl eredd
kockazatok kezelésére egyel6re szamos esetben az altalanos adodelkerulés elleni fellépések
keretében van lehet6sége az allamoknak. Példaul a lengyel Pénzigyminisztérium 2017 nyaran
kiadott egy figyelmeztetést, amely az agressziv adétervezést gyakorld kilféldi tarsasagok ellen
tartalmazott egy szempont listat. Ezen a listan olyan tételek szerepeltek, amelyeket a lengyel
adodhatésag figyelembe vesz egy-egy entitasnal annak megallapitasara, hogy lengyel adoé
szempontbdl hol a vallalat kdzpontja. Emellett a spanyol adéhatésag az altalanos belsé addjogi
szabalyok segitségével allapitja meg, hogy egy cég rendelkezik-e megfelel6 gazdasagi jelenléttel
az orszagban, és ehhez a jogszabalyban megfogalmazott ,Addjog alkalmazasaban keletkezett
konfliktus” mechanizmust alkalmazza. Ez a gyakorlatban azt jelenti, hogy a spanyol adéhatésag
esetenként megvizsgalja, hogy fennall-e valamely térvényben megfogalmazott kérilmény, ami az
addjogi alkalmazasaban konfliktust” keletkeztet. A spanyol addhatésdg rendszeresen
nyilvanossagra hoz jelentéseket, amelyek tartalmazzak azokat a korulményeket, amik alapjan
megvizsgalja és megallapitja, hogy egy tarsasag rendelkezik-e megfelel6 minimum jelenléttel az
orszagban vagy sem. (Agencia Trubutaria: Reports of the advisory committee on the conflict in the

application of the tax law).
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Ezt a tendenciat a magyar szabalyozasban is latni lehetett, hogy a keretszabalyok mellett a
gyakorlat teszi lehetbvé az lzleti realitashoz valé alkalmazkodast. Ennek pozitiv vonzata, hogy az
adott tarsasag tényleges tevékenysége és mikddési keretei kozott értelmezheté a valds
gazdasagi jelenléte, viszont egy nehezebben kdvethetd szabalyozdi kornyezetet teremt az adézok
szamara. Ezaltal el6fordulhat, hogy egy adohatdsagi vita elhuzdodik a nem tisztazott fogalmak
értelmezésén, egy-egy szempont tényleges sulyanak mérlegelésén és ezaltal esetlegesen nem

vart kdvetkezményekhez vezethet.

5.2. Egységes nemzetkozi fellépés

2021. majus 18-an az Eurdpai Bizottsag ,A 21. szazad tarsasagi adozasa” cimi kdzlemény
elfogadasaval rovid és hosszutavu célkitlizéseket fogalmazott meg, hogy elémozditsa a szilard,
hatékony és méltanyos  tarsasagiado-rendszert az  Eurdpai  Unidban.  Ennek
kdvetkezményeképpen annak érdekében, hogy a Bizottsdg a postafidk-szervezetek
visszaélésszerli alkalmazasaban rejl6 kockazatokat megfeleléen kezelhesse, a Nemzetkdzi
Adolugyi Dokumentaciés Kozpont (IBFD) altal készitett atfogd tanulmanyra tamaszkodva
el6készitette a Tanacs Iranyelve a postafiok-szervezetek addzasi célu, visszaélésszeri
felhasznalasanak megelézésére iranyuld szabalyok megallapitasardl és a 2011/16/EU iranyelv

modositasarol szol6 javaslatat.

Az iranyelv javaslat indoklasaban kiemeli, hogy nemzetkézi szintéren az ATAD® és a DAC®
iranyelvek elfogadasaval jelentds elérelépés tortént az adodelkerilés elleni harcban, ugyanakkor —
ahogy fentebb is kiemeltik — ezeken az altalanos eszk&zékon kivil célzottan a postafidk-
szervezetek visszaélésszer(i alkalmazasabol adodd kockazatokat korabban nem kezelték. A
javaslat kifejti, hogy a f6 kockazat abban rejlik, hogy az olyan helyzetek eredményeképp, amikor
az adozok visszaélnek olyan vallalkozasokkal, amelyek nem végeznek valdés gazdasagi
tevékenységet csOkken az adozok teljes addkotelezettsége. Ez pedig az adoteher

atrendez6déséhez vezet a becsuletes addfizeték karara, és torzitja az Uzleti dontéseket a belsé

8 A Tanacs (EU) 2016/1164 iranyelve (2016. julius 12.) a bels6 piac miikodését kézvetlendl érinté
adokikerilési gyakorlatok elleni szabalyok megallapitasarol (HL L 193., 2016.7.19., 1. 0.).

9 A Tanacs 2011/16/EU iranyelve (2011. februar 15.) az adozas teriiletén torténé kozigazgatasi
egylttm(kddésrél és a 77/799/EK iranyelv hatalyon kivll helyezésérdl (HL L 64., 2011.3.11., 1. 0.).
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piacon. Emellett a javaslat megallapitja, hogy a kockazatnem megfelel kezelése tisztességtelen

adoversenyhez és az adoterhek tisztességtelen eloszlasahoz vezethet.

Ajavaslat — e tanulmany eredményeivel 6sszhangban — arra a megallapitasra jut, hogy az Eurdpai
Unio tagallamainak szabalyozasa a postafidk-szervezetek viszonylataban nagy eltéréseket mutat.
Egyes tagallamok célzott szabdalyokat dolgoztak ki (pl.: Hollandia), mig mas tagallamok (pl.:
Szlovakia) a visszaélés elleni altalanos szabalyokra hagyatkoznak, illetve eseti alapon a gyakorlat

formalja a postafiok-szervezetek mikodési kereteit.

A javaslat az alabbi, kumulativ kritériumok mentén azonositja a valos addelkerilési kockazatot

jelentd postafidk-szervezeteket, amelyeket a szabalyozas hatalya ala kivan vonni:

a) a vallalkozasnal az el6z6 két adéévben keletkezett bevételek tobb mint 65 %-a relevans

jovedelem;

b) a vallalkozas a kdvetkez6 feltételek barmelyikének teljesulése alapjan hatarokon atnyuld

tevékenységet folytat:

i) avallalkozas birtokaban Iévé, a 4. cikk e) és f) pontjanak hatalya ala tartozé
eszk6zdk kdnyv szerinti értékének tdbb mint 55 %-a az el6z6 két addévben

a vallalkozas tagallaman kival volt;

i) a vallalkozas relevans jévedelmének legalabb 55 %-a hatarokon atnyulé

ugyletekbdl szarmazik vagy ilyen tgyleteken keresztll kerul kifizetésre;

c) az el6z6 két addévben a vallalkozas harmadik félnek kiszervezte a napi mikodés

igazgatasat és a jelentds funkciokkal kapcsolatos dontéshozatalt.

Azt a vallalkozast, amely a meghatarozott relevans jovedelmet'® termel6 eszk6zokkel rendelkezik,

szintén ugy kell tekinteni, mint amely teljesiti az elsé albekezdés a) pontjaban meghatarozott

10 ingatlan javakbol szarmazé jovedelem; magancélra tartott, egymillié eurot meghaladoé kényv szerinti értéki ingd
javakbdl szarmazo jovedelem, kivéve a készpénzt, a részvényeket és az értékpapirokat
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kritériumot, fuggetlendl attél, hogy a megel6z6 két adoévben keletkezett-e bevétel ezen
eszk6zokbdl a vallalkozasnal, ha ezen eszkdzok kdnyv szerinti értéke meghaladja a vallalkozas

birtokaban 1&év6 eszkozok teljes konyv szerinti értékének 75 %-at.

Azt a vallalkozast, amely osztalékot, valamint részvény elidegenitésébdl szarmazé jévedelmet
termeld eszkdzokkel rendelkezik, szintén ugy kell tekinteni, mint amely teljesiti az els6 albekezdés
a) pontjaban meghatarozott kritériumot, flggetlendl attél, hogy a megel6z6 két addévben
keletkezett-e bevétel ezen eszk6zokbdl a vallalkozasnal, ha ezen eszkdzdk konyv szerinti értéke

meghaladja a vallalkozas birtokaban lév6 eszk6zok teljes kdnyv szerinti értékének 75 %-at.

A javaslat tovabbmegy és az el6zbekben leirtaktdl eltérve a tagallamok biztositjak, hogy az alabbi

kategoriakba tartozoé vallalkozasokra ne vonatkozzanak a fenti kdvetelmények:

a) azokra a tarsasagokra, amelyek a 2014/65/EU eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelv
szerinti, szabalyozott piacra vagy multilateralis kereskedési rendszerbe bevezetett vagy

azokon jegyzett atruhazhato értékpapirral rendelkeznek;
b) a szabalyozott pénzlgyi vallalkozasokra;

c) azokra a vallalkozasokra, amelyek f6 tevékenysége, hogy az ugyanabban a tagallamban
talalhaté operativ vallalkozasok részvényeit birtokoljak, mikdzben tényleges tulajdonosaik

adoézasi szempontbdl ugyanabban a tagallamban rendelkeznek illetéséggel;

d) azokra a holdingtevékenységet folytaté vallalkozasokra, amelyek adézasi szempontbdl
ugyanabban a tagallamban rendelkeznek illetéséggel, mint a vallalkozas részvényese(i)
vagy a 2011/16/EU iranyelv lll. melléklete |. szakaszanak 7. pontjdban meghatarozott

végsd anyavallalat.

Az iranyelv javaslat egy ,szlr6rendszer” elvii szabalyozast mutat be, mely alapjan egy az érintett
szervezeteknek meghatarozott feltételeket kell teljesitenie annak érdekében, hogy demonstraljak
megfeleld mértéki valos gazdasagi jelenléttel rendelkeznek az adott orszagban. Azt a szervezetet,

amelyik nem teljesiti a meghatarozott kévetelményeket automatikusan postafiok-szervezetnek kell
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tekinteni. Amennyiben nem tudja az adott szervezet megcafolni, hogy postafiok-szervezet, akkor
elvesziti jogosultsagat az adoegyezmények altal nyujtott kedvezmények alkalmazasahoz.
Jelenlegi allapotdaban a szabalyozas a minimalis tartalomra vonatkozé mutatékként az alabbi

feltételrendszert allitja fel:

a) avallalkozas sajat telephellyel vagy kizarélag altala hasznalt vagy kapcsolt vallalkozasaival

k6zOsen hasznalt telephellyel rendelkezik a tagallamban;

b) a vallalkozas legalabb egy sajat és aktiv bankszamlaval vagy e-pénzszamlaval rendelkezik

az Uniéban, amelyen keresztll a meghatarozott tipusu jovedelmeket kapja;
c) a kovetkezd mutatok egyike:

i) avallalkozas egy vagy tobb igazgatdja:

1. addugyi illetbséggel rendelkezik a vallalkozas tagallamaban, vagy
attél nem lakik nagy tavolsagra, amennyiben ez a tavolsag

Osszeegyeztethet6 feladatai megfelel6 ellatasaval,

2. engedéllyel rendelkezik arra, hogy dontéseket hozzon a vallalkozas
szamara relevans jovedelmet termelé tevékenységekkel vagy a

vallalkozas eszkdzeivel kapcsolatban;

i) teljes munkaidés egyenértékben szamitva az alkalmazottak tobbsége
adougyi illetéséggel rendelkezik a vallalkozas tagallamaban, vagy attol
nem lakik nagy tavolsagra, amennyiben ez a tavolsag 0sszeegyeztethetd
feladatai megfeleld ellatasaval, és ezen alkalmazottak képesitéssel
rendelkeznek azon tevékenységek végzésére, amelyek a vallalkozas

szamara relevans jovedelmet termelnek.

A fenti kdvetelményeknek valé meg nem felelés esetén az iranyelv javaslat eltéré adougyi
kovetkezményeket fogalmaz meg arra az esetre, ha a vizsgalt tarsasag a sajat tagallamaban vagy

masik tagallamban nem teljesiti a kdvetelményeket. Ugy véljik, hogy nem aranyos, valamint az
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adoszabalyozasban érvényesild szuverenitassal és az Eurdpai Unié alapelveivel nehezen
Osszeegyeztethetd olyan egyoldall, nemzeti szabalyozas — teljes harmonizacié hianyaban még
nemzetkozi fellépés is — amely alapjan onalléan megitélhetd, hogy egy tarsasag egy masik
allamban elengedé gazdasagi jelenléttel rendelkezik-e. A javaslat a kdvetkez6 adougyi
kovetkezményeket fogalmazza meg abban az esetben, amennyiben a sajat allamaban nem
teljesiti a minimumkdvetelményeket egy tarsasag az adott tagallam megtagadja az adéugyi
illetbség igazolasa e tagallam joghatdsagan kivili hasznalat céljabdl torténd kérelmezésének
lehet6ségét a vallalkozastél. Amennyiben egy tagallam gyakorolja a fenti jogat, hivatalos

nyilatkozatot kell kiadnia a fenti dontés alatamasztasaral.

Ezen fellil a postafiok-szervezetekre vonatkozé informaciocserére vonatkozé kovetkezményt
fogalmaz meg a javaslat, valamint materialis szankcidéként a vallalkozas adott adéévben elért

arbevételének legalabb 5 %-at kitevd kdzigazgatasi pénzbirsagot ir elé.

Fontos megjegyezni, hogy az iranyelv jelen formajaban javaslat és targyalas alatt all. Ez azt jelenti,
hogy a végs6 kompromisszumos szdveg, melyet minden tagallam elfogad akar nagyobb
eltéréseket is mutathat a jelenlegi formahoz képest. Jelen tanulmany ajanlas részében figyelembe
veszi a nemzetkozi fejleményeket, igy az iranyelv javaslat jelenlegi allapotat, ugyanakkor ezen a
ponton is hangsulyozza, hogy nemzeti szabalyozas szintjén nem tartja aranyos szankcionak
nemzetkdzi egyezmény altal biztositott kedvezmények megtagadasat, mivel ez jogforras
hierarchiai és egyéb kérdéseket vethet fel. llyen esetben a szabalyozas akar kontraproduktivva is
valhat és nem egyeztethet6 6ssze sem az Eurdpai Unid, sem a magyar jogszabalyi kérnyezet

elveivel és szabalyaival.

Az iranyelv javaslat az egységes fellépést helyezi elbtérbe a postafiok-szervezetek
visszaélésszer(i alkalmazasabdl eredd kockazatok kezelésére annak érdekében, hogy a
széttagoltsag ne mélyuljon el. A tanulmany ezt a célkitizést, valamint a szabalyozas
0sszehangolasanak gazdasagi és adozasi elbnyeit elismeri. Ugyanakkor megallapithatd, hogy
tekintettel minden allam eltér6 gazdasagi- és adopolitikai adottsagaira, az 6nallé6 szabalyozasi
keretek az adott orszag kihivasaira megfeleld valaszt adhatnak, és kdzos fellépés esetén annak

megfeleléen alakithatoak.
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Az alabbiakban kifejtett, a postafiok-szervezetek visszaélésszerl alkalmazasahoz kapcsolodd
kockazatok kezelésére javasolt intézkedések 6sszhangban allnak az elsédleges uniés joggal és
szabadsagokkal, kdztlk a letelepedés szabadsagaval. A szabalyok egyoldalu bevezetésik esetén
sem tesznek kuldnbséget a kulfoldi, valamint a belfoldi jogi személyekkel szemben tamasztott
kovetelményekben, illetve az alkalmazott szankciokban. A postafiok-szervezeti megitélés
kritériumai is objektivek, altalanosak és megalapozottak, nem sértve a diszkriminacié tilalmat, de
tekintettel vannak az aranyossag kritériumara. A fentieken tul fontos hangsulyozni, hogy tarsasagi
ado terlleten az allamok szuverén joga a belfoldi adopolitikajuknak és addszabalyaiknak alakitasa,
amely mellett az Eurdpai Unié doéntéshozatali jogkdre szubszidiarius. Emellett természetesen
minden nemzeti, dnalléan bevezetett szabalynak tiszteletben kell tartania az Eurdépai Unid

szabadsagelveit is.

6. Ajanlas — Valés gazdasagi jelenlét szabalyok

Miutan a tanulmany attekintette a postafidk-szervezetek gazdasagi jelenlétéhez kapcsolddo hazai,
€s mas orszagok nemzeti jogszabalyi hatterét és gyakorlatat, f6 céljanak megfeleléen ajanlasokat

fogalmaz meg

i) azon feltételekre, melyek mentén egyszerlien meghatarozhatdé a postafiok-szervezetek
kore;

i) azon minimumkovetelményekre, amelyek teljesitésével az adott szervezetrdl
megalapozottan allithatd, hogy valos gazdasagi jelenléttel rendelkezik egy adott allamban
és ezaltal nem adoelkerllési kockazatot jelenté postafidk-szervezet; valamint

iif) azon jogkovetkezményekre, szankciokra, amelyek aranyosak a kockazat mértékével és
hatékonyan alkalmazhatéak abban az esetben, amennyiben jelentés adoelkerulési és
adobeveétel-kiesést jelentd postafiok-szervezet kerul azonositasra a

minimumkdvetelményeknek valé meg nem feleléssel.

Az ajanlasok a bemutatott joganyagra és gyakorlatra éplilnek, és kiindulasi alapjuk a jelenlegi
magyar szabalyozasi kdrnyezet. Az ajanlasok megfogalmazasanal a gazdasagi racionalitas és a
mas allamokban feltart gyakorlatok oly médon kertltek figyelembevételre, hogy azok alapjan egy

fenntarthato, j6l mikodd, igazsagos és aranyos rendszer keriilhessen kidolgozasra a postafidk-

A member firm of Ernst & Young Global Limited



Pénzigyminisztérium — Tanulmany
45. oldal

Building a better
working world

szervezetek mikodésébdl adodo adoelkerulési kockazatok kezelésére. Az ajanlasok tekintettel
vannak Magyarorszag versenyképességére, és megvaldsitasuk hozzajarulhat egy kiszamithatébb

és stabilabb addzasi kérnyezet kialakulasahoz.
Feltételek

A kutatdsunk eredményeit és a megfogalmazott célkitlizéseket figyelembe véve, a valds
adoelkerilési és adbdbevétel-kiesési kockazatot jelentd postafiok-szervezetek azonositasat az
alabbi feltételek mentén javasoljuk megtenni. Az igy meghatarozott alanyi kor egy esetlegesen
kialakulé szabalyozas személyi hatalyat jelentheti. Ugyanakkor, amennyiben egy tarsasag a
kovetkez6kben kifejtett feltételeknek nem felel meg, véleményink szerint megalapozottan
allithatd, hogy jelenléte és mikddése nem jelent tényleges addelkerilési és addbevétel-kiesési
kockazatot Magyarorszag szamara. Ez azt jelenti, hogy ha egy tarsasag hordozza is magaban a
postafiok-szervezetekre tipikusan jellemzé ismérveket, amennyiben nem esnek bele a feltételek
altal meghatarozott korbe, ugy a tovabbiakban nekik nem szikséges a meghatarozott
minimumkovetelmények teljesitése, mert valdszinisithetéen jelenlétuk és mikoddésiuk nem jelent

valds adoéelkerulési kockazatot.

El6szor is hasonlé adoelkertlés elleni szabalyok (példaul a CbCR, Pillar 2) alanyi kdrének
meghatarozasanal gyakran megjelend aspektus a tevékenység mérete, példaul a vallalat éves
bevételének meghatarozasaval. Ez egy olyan kénnyen mérhetd és monitorozhaté indikator, mely
segitségével mind az ad6zé, mind a szabalyozé kdnnyen elddntheti, hogy az adott tarsasag

tovabbi vizsgalatara sziikség van-e az adott szabalyozas keretében.

Figyelemmel az aranyossag kovetelményére, egyrészrél, hogy mekkora volumeni bevétel
jelenthet valds adéelkerilési kockazatot és masrészrdl, hogy a kapcsolddd adminisztrativ terhek,
esetleges szankciok a kockazat mértékével aranyosak legyenek, Magyarorszagon azon
tarsasagok szabalyozas alol valo kivételét javasoljuk, amelyek bevétele a vizsgalt évben nem éri
el a 40-50 millié forintot, vagy eszkdzeinek konyv szerinti értéke a vizsgalt évben nem haladja meg
a 400-500 milli6 forintot.
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Ezen tanulmany 3. pontjaban ismertetett altalanos jellemz6i kdzott is megjelend aspektus, hogy
az ilyen tarsasagok nagy mértékben Kkitettek a hatarokon atnyuld passziv jovedelmek
mozgatasanak. Historikusan a holding, finanszirozd, valamint kilonb6z4 lizing cégek is magukban
hordozzak azt a veszélyt, hogy komoly adoéelkertlési kockazatot jelenté postafiok-szervezetként
tevékenykednek. Ezekre a cégekre jellemzé, hogy bevételeik tulnyomd része kamat, jogdij,
osztalékbevétel, pénzugyi lizingbél szarmazd bevétel vagy banki és pénziugyi tevékenységbdl

szarmazo bevétel.

Ugy véljiik, hogy sziikséges egy olyan feltétel megfogalmazasa is, amely a postafiok-szervezetek
altal tipikusan realizalt passziv jovedelmeket (kamat, jogdij, osztalék, pénzigyi lizingbdl vagy banki
és pénzugyi tevékenységbdl szarmazo bevétel) az adott tarsasag 6sszes bevételéhez viszonyitja.
Tekintettel Magyarorszag eltéré adopolitikai és gazdasagi hatterére, de elismerve a szempont
valddi értékét, elsé korben azt javasoljuk, hogy amennyiben egy tarsasag 0sszes bevételének
kevesebb, mint 75-80%-a nem a felsorolt passziv jovedelemtipusoktdl szarmazik, akkor
megalapozottan vélelmezheté minden egyéb korilménytél és tényez6tdl figgetlendl, hogy nem

postafiok-szervezet és nem jelent valds addelkerilési kockazatot Magyarorszagon.

A fent emlitett passziv jovedelmek nagy volumenben tipikusan hataron atnyuld tranzakciokbdl
szarmaznak, mivel altalanos adéelkerilési gyakorlat a nemzeti jogszabalyok kilénbdzéségének
kiaknazasa vagy egy adott orszag kedvezd addegyezményhaldozata altal nyujtott elénydk
kihasznalasa. Emiatt ugy véljuk, hogy a valdés addelkerilési kockazatot jelentd postafidk-
szervezetek azonositasanal elengedhetetlen feltétel a hataron atnyuld tranzakciokban valo
részvétel. Ezért Ugy gondoljuk, hogy amennyiben egy tarsasag fentebb emlitett tipusu
bevételeinek tébb, mint 60-70%-a hataron atnyulé tranzakcidébdl szarmazik, az adott tarsasagot a

postafidk-szervezetek valds gazdasagi jelenlétére hatd szabalyozas hatalya ala érdemes bevonni.

A fentin tulmenden egy valés adéelkertlési kockazatot jelentd postafidk-szervezet csekély targyi
eszkozallomannyal is mikodni tud az adott orszagban, példaul, ha targyi eszkozei egy masik
allamban talalhatéak vagy vannak bejegyezve. Tekintettel az ilyen tipusu uzleti mikodés tényleges
eszkozigényére javasoljuk, hogy amennyiben a tarsasag eszkdzeinek konyv szerinti értékének 60-
65%-a kulféldon talalhato, vagy kulféldén van bejegyezve, akkor azt a tarsasagot a szabalyozas

személyi hatalya lefedje.
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Korabbi nemzetk6zi adoelkertlési szabalyok logikajaval 6sszhangban javasoljuk azon tarsasagok
szabalyozas ala vonasanak mell6zését, melyek valamely tézsdén vagy szabalyozott piacra
bevezetett vagy ilyen piacokon jegyzett értékpapirral rendelkeznek. Ezen tarsasagok mikodése,
igy a pénzigyi folyamataik, eszkdzeik és minden jelent6s gazdasagi tényezdik nyilvanosak és

jelenleg is tdbb aspektushbdl szigoruan szabalyozottan és felligyelet alatt miikddnek.
Hasonlé logika alapjan nem gondoljuk, hogy a szabdalyozas hatalya ala kellene vonni a hazai
pénzugyi szervezeteket. Ezen szervezetek is szigoru el6irasoknak, szabalyozasoknak kell, hogy

megfelelienek, emiatt valés adodelkerllési veszélyt nem jelenthetnek.

Minimumkovetelmények

Javaslatunk szerint azon Magyarorszagon adolgyi illetéséggel rendelkezé tarsasagok, amelyek
az elébbiekben kifejtett paramétereknek megfelelnek, kdtelezhetdk legyenek arra, hogy az éves
tarsasagi ado bevallasukban az alabb kifejtett minimum feltételeknek valé megfelelésikrdl

nyilatkozzanak.

Dontéshoz6 személyekkel szemben tamasztott kovetelmények

Ahhoz, hogy egy postafiok-szervezet valdés gazdasagi jelenléte megalapozott legyen, a
dontéshoz6é személyekkel szemben javasoljuk bizonyos kovetelmények megfogalmazasat.
Legfontosabb aspektusként annak biztositédsat latjuk, hogy a dontéshozo tényleges felel6séggel
rendelkezzen a vallalat irdnyitasaval kapcsolatban. Ennek megfelel6en javasoljuk legalabb egy
olyan dontéshozd személy elbirasat, amely jogosult a tarsasag nevében harmadik felekkel
szerz6deést kotni, a tarsasag ugyeit intézni. Ezen felll ez a személy vagy rendelkezzen addugyi
illetéséggel Magyarorszagon, vagy a nemzetkdzi mobilitast és a gazdasagi realitast figyelembe
véve a magyar adougyi illetéség fennallasa helyett képes legyen — akar napi szinten — kulféldrél

Magyarorszagra ingazni.

Jellemzd az addszempontbdl abuziv strukturakra, hogy abban az orszagban, ahol a tarsasag

adoéugyi illetéséggel rendelkezik, a vezet6 tisztségviseld nem 6nalld, hanem egylttes képviseleti,

A member firm of Ernst & Young Global Limited



Pénzigyminisztérium — Tanulmany
48. oldal

Building a better
working world

alairasi jogosultsaggal rendelkezik. Ennek hatterében az a gyakorlat all, hogy vannak kifejezetten
arra a tevékenységre szakosodott vallalatok, amelyek Uzletszerlien biztositanak mas
tarsasagoknak helybeli dontéshozo személyt. Bar ezt a gyakorlatot is alatamaszthatja valos
gazdasagi érdek (a helyi személy jobban ismeri a helyi viszonyokat, a tarsasag magyar
mikddésével kapcsolatban valoszinileg megalapozottabb dontést tud hozni), ugyanakkor ez a
tevékenység gyakran kapcsolodik adoelkerllési gyakorlat fennallasahoz. llyen esetben az
egyuttes képviseleti joggal biztositva van, hogy a helyi déntéshoz6é dénalldan ne hozhasson
stratégiai jelentéségll dontéseket, ugyanakkor megfeleljenek a jogszabalyi elbirasoknak vagy
adohatdsagi gyakorlatnak. Ezt a jelenséget és a benne rejl6 adbelkerilési kockazatokat felismerve
javasoljuk korlatozni, hogy egy magyar adoéigyi illetéségdé dontéshozo legfeliebb hany nem
kapcsolt tarsasagban rendelkezhet alairasi joggal. A jelenlegi gazdasagi kdrnyezetet vizsgalva ugy
véljuk, hogy 5-nél tobb fliggetlen tarsasagban nem 6nall6 alairasi joggal rendelkezd személy nagy
valészinliséggel ténylegesen nem vesz részt a tarsasag életét jelentésen befolyasolé dontések

meghozatalaban.

A vezetd tisztségviselbnek tovabba tapasztalataink alapjan rendelkeznie kell megfelel6
képesitéssel (pl.: végzettség, munkatapasztalat) arra, hogy doéntést hozhasson a tarsasag
meghatarozé tevékenységeivel kapcsolatban. Ez megnyilvanulhat kifejezetten a tarsasag jogaival
és eszkozeivel kapcsolatos dontéshozatalban, hiszen ezek kdzvetlen dsszeflggésben allnak a

tarsasag jovedelemtermeld képességével.
Doéntéshozé szerv ulése

Ahogy azt a jelen tanulmany 4. pontjaban, a magyarorszagi altalanos gyakorlaton belll
megallapitottuk, egy tarsasag valds gazdasagi tevékenységét erdsiti az a feltétel, ha a dontéshozé
szerv Uléseit Magyarorszagon tartjak. A tarsasag mikodésével kapcsolatos kulcsfontossagu
dontések meghozatala nagy jelentéséggel bir, ezért is képes alatamasztani a valés gazdasagi
tevékenység helyét. A szerv Uléseinek gyakorisagara vonatkozoan, mivel az adott tzleti modelltdl
és gazdasagi helyzettél jelentésen fligg, nem javasolnank konkrét elGirasokat. Ugyanakkor
megfontolhatd évi 1 magyarorszagi dontéshoz6 szervi uUlés megkovetelése, mely gyakorlatot

altalanossagban nem csak Magyarorszagon, de tébb vizsgalt allamban is kovették.
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Rendelkezésre allé helyiség

A valés gazdasagi jelenlét egyik legkézenfekvébb és legkdnnyebben lathatd indikatora, ha a
tarsasag rendelkezik az adott orszagban valamilyen fizikai Iétesitménnyel vagy valamilyen fizikai
létesitményhez valé allandé hozzaféréssel. Ennek megfeleléen javasoljuk meghatarozni, hogy egy
tarsasag valos gazdasagi jelenlétének megallapitasahoz magyarorszagi irodaval vagy barmely
mas olyan fizikai Iétesitménnyel kell rendelkeznie, amelyet dnalldéan vagy kapcsolt vallalkozasaival
egyuttesen rendszeresen és zavartalanul hasznalni tud. Nem gondoljuk, hogy sajat tulajdonu
helyiség el6irasa aranyos kritérium lenne, ugyanakkor annak megkoévetelése, hogy ahhoz a
tarsasag szabadon hozzaférjen egy realis el6iras lehet. A Magyarorszagon rendelkezésre allé
helyiség 6nmagaban talan nem a legmeghatarozébb kritérium, ugyanakkor a tobbi kritériummal

egyuttesen teljesitve hozzajarul a valds gazdasagi jelenlét megalapozasahoz és igazolasahoz.
Munkavallalék

A munkavallalok szama, természete, hozzajuk kapcsolodo koltségvonzatok mind olyan
megfontolasok, melyek erdsitik a valds gazdasagi jelenlét meglétét egy allamban. A munkavallalok
kénnyen lathatéak, az allamok foglalkoztatast szabalyoz6 jogszabalyai részletesek és kelld
koriltekintést igényelnek, mellyel ténylegesen valds tevékenység végzésére kerilhet sor. Ezen
tulmendéen a munkavallalék altal megtermelt nyeresége a tarsasagnak tdbb mddon is
visszacsatornazodik az adott allam gazdasagaba. Ugyanakkor latni kell, hogy a tipikus postafiok-

szervezetek esetében a gazdasagi tevékenység nem igényel jelentds human eréforras allomanyt.

A magyar jogrendszerben eddig példa nélkuli olyan szabaly, amely a valds gazdaséagi jelenlétet a
tarsasag munkavalladinak szamahoz kotné. A kutatasunk 3. pontjaban, a nemzetkdzi kitekintés
soran ezzel kapcsolatban azonban nagyon eltéré példakat lattunk. A fentebb leirtakat mérlegelve
és tekintettel arra, hogy a szabalyozas a minimumkévetelmények egyittes teljesitését kdvetelné

meg, a munkavallalok tekintetében javasoljuk a munkavallalék minimum szamanak eldirasat.

Annak érdekében, hogy Magyarorszag a versenyképességét fenntarthassa és tovabbra is
tamogathassa a postafiok-szervezetek megfeleld alkalmazasat, azonban fellépjen azok

visszaélésszer(i alkalmazasaval szemben, a meglatasunk szerint egy-két teljes allasban
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Magyarorszagon foglalkoztatott munkavallalé el6irasa megfelelé6 kovetelmény. Megjegyezzik
tovabba, hogy a magyarorszagi piaci viszonyokat szem el6tt tartva jelen javaslatot a bevezetés
utan megfelels id6 elteltével felulvizsgalni és a gyakorlat alapjan a sajatos magyar viszonyok

tekintetében esetlegesen modositani is lehetséges.

Jogkovetkezmények

Véleménylnk szerint jelenleg kevés konkrét szankcié jellegl jogkdvetkezmény van életben abban
az esetben, ha egy allam tényleges addelkerllési kockazatot jelentd postafiok-szervezetet
azonosit. Ugy véljiik, hogy tébb szankcié jellegii jogkdvetkezmény alkalmazasa szilkséges a

tényleges adoelkerllési kockazatot jelentd postafidk-szervezetekkel szemben.

Annak érdekében, hogy a jelentési kdtelezettség elérje a jelen tanulmanyban megfogalmazott
célokat, azaz, hogy hatékonyan felléphessen a hazai karos adéversennyel szemben, a kdvetkez6

jog- és addékdvetkezményekre adunk javaslatokat:

Els6 l|épésként a szabalyozas hatalya alda vont tarsasagok, a megfogalmazott
minimumkovetelmények teljesitésével kapcsolatban a NAV-nak kotelesek legyenek nyilatkozatot

benyujtani.

Véleménylunk szerint a postafiok-szervezetekkel kapcsolatos nyilatkozat el6irasa olyan
formanyomtatvanyon lenne célszerli, amelyet az ad6zok eleve évente kitdltenek és ismernek.
Mivel Magyarorszagon a tarsasagi adobevallas elkészitése minden belfdldi és kulféldi vallalkozo
szamara kotelez4, amelyek a tarsasagi ado torvény hatalya ala esnek, ezért indokoltnak tartjuk
ennek a nyomtatvanynak a frissitését. A magyar tarsasagi adébevallas tébb hasonlé esetben
frisslilt mar, példaul legutdbb a 2022-es addévvel kapcsolatban lett kdtelezd eleme a szokasos
piaci arral kapcsolatos adatszolgaltatas. Meglatasunk szerint ez egy jol mikédd modell, amit a
postafiok-szervezetek kiszlrésére is alkalmazni lehet. Mivel az éves beszamolok letétbe
helyezésének hatarideje és a tarsasagi adoé bevallas benyujtasanak hatarideje ugyanarra a napra
esnek, ezért a koOvetelményeket, azaz a lent tételesen felsorolt nyilatkozatokat kénnyen
teljesithetik az addzdk, mivel azok részben az adott évi beszamoléban szerepeltetett adatokon

alapulnak.
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Azon jelentésre koteles tarsasagok, akik elmulasztjgk ezen kotelezettségiket a megadott
hatarid6n belll vagy azt hibasan teljesitik, illetve teljesitik, azonban a jelentésben megadott adatok
alapjan nem felelnek meg a minimum jelenlétre vonatkozo feltételeknek, az adott adoéévben

tényleges addelkerulési kockazatot jelentd postafiok-szervezetnek mindsilnek Magyarorszagon.

Azon tarsasagok vonatkozasaban pedig, akik a fentiek alapjan postafidk-szervezetnek
mindsulnek, az aldbbi szankciokat fogalmazzuk meg, amelyeket aranyosnak tartunk és ugy véljuk,

hogy alkalmasak a kivant hatas elérésére:

1. A NAV-tol igényelt illetéségigazolasukon, - amelyet Magyarorszagon Kkivili
felhasznalasra igényeltek - szerepeltetni kell, hogy postafidk-szervezetnek mindsiinek.
Véleményunk szerint ez rakényszeritheti a tarsasag dontéshozéit, hogy tébb hangsulyt
fektessenek valés gazdasagi tevékenység kiépitésére és kelld mértékii elrettentés az

agressziv adotervezés és adoelkerilési gyakorlat folytatasatol.

2. A tarsasag postafiok-szervezeti mindsitésének addéévben esedékes NAV
kockazatelemzése soran a tarsasagot eggyel rosszabb kategériaba javasoljuk sorolni. A
fokozott monitorozas altal a postafiok-szervezetnek mindsilé tarsasdg gyakrabban

felmertl6 adoéellen6rzésekre szamithat.

3. A gyakorlatban az egyik legtdbbszdr megjelend jogkdvetkezmény a pénzbirsag, amely
altalanossagban kell§ elrettentéssel bir, és azonnali bevételi forras a koltségvetésnek. Ugy
gondoljuk, hogy ilyen blntet6 jellegl jogkdvetkezmény alkalmazasa aranyos és célszer(
lehet a postafidk-szervezetekkel szemben is. Emiatt javasoljuk, hogy abban az adéévben,
amikor egy tarsasag masodjara kapja meg a postafiok-szervezeti mindsitést, akkor birsag
kiszabasara keruljon sor. Ennek mértéke a postafiok-szervezetek arbevételének
volumenébdl kiindulva kezdetben 2 — 10 millié forint k6z6tt kerllhetne megallapitasra.
Tekintettel az esetleges szabalyozas ujdonsagara, valamint a nemzetkozi hasonlé fellépés
hidnyara, javasoljuk el6szor alacsonyabb birsagérték kiszabasanak megfontolasat, melyet

a késdbbiekben a tapasztalatok figgvényében emelni lehet.

4. Tovabba javasoljuk a nemzetkdzi informacidcsere és transzparencia elésegitése és a hazai

adokerulés elleni hatékonyabb fellépés érdekében, hogy a NAV egy nyilvanosan vezetett
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listaban sorolja fel az adott adéévben postafiok-szervezetnek minésitett valamennyi

tarsasagot.

Véleményunk szerint a fent megfogalmazott szankciok, jog- és adokovetkemények a postafiok-
szervezetnek mindsitett tarsasagokkal szemben az ezen tanulmanyban megfogalmazott célokhoz
képest aranyosak. Azonban fenntartjuk annak a lehetéségét, hogy a jovében ennél szigorubb,
vagy akar enyhébb szankcidkra lesz majd szikség Magyarorszagon a postafidk-szervezetek

jelentette adoelkerllési kockazatok kezelésére.

Méltanyossagi kérelem

A fentebb leirt javaslatok nyoman alapvetéen ugy véljik, hogy megalapozottan azonosithatéak a
valés adoelkerilési kockazatot jelenté postafiok-szervezetek, és ilyen esetben a megfogalmazott
szankciok és mas jellegld jogkovetkezmények aranyos és hatékony eszkdzok a kockazat
kezelésére. Ugyanakkor, ahogy azt szamos jogi rendelkezés is elismeri, el6fordulhat olyan eset,
amikor egy tarsasag nem tudja teljesiteni a meghatarozott minimumkovetelményeket. Az ilyen
jellegl vis maior eseteknek méltanyossagi alapon ugy véljik meg kell jelennilik a szabalyozasban
azdltal, hogy a tarsasag meghatarozott esetben bizonyithatja, hogy ellentétben az elézetes

megallapitassal, nem tényleges addelkerlilési kockazatot jelentd postafiok-szervezet!:.

A NAV méltanyossagi jogkdre az Art. alapjan jelenleg is kiterjed egyes szankcidk alkalmazasanak
teljes vagy részleges mell6zésére és a fizetési kedvezményre iranyuld eljarasokra. llyen alapon
van lehet8ség példaul az adébirsag, mulasztasi birsag mérsékléséré az adohiany keletkezésének
korilményeire és az adozd jogellenes magatartasanak sulyara, gyakorisagara tekintettel.
Méltanyossag gyakorlasara a NAV-nak jelenleg is hivatalbdl és kérelemre is van lehetésége. Jelen
esetben a kérelemre torténd méltanyossag intézményét javasoljuk alkalmazni a szabalyozas
hatékonysaga és alapveté mikodési elve (a kritériumoknak valé nem megfelelés esetén postafiok-

szervezetnek mindsités) miatt.

11 Ezt a jogot a jelenlegi iranyelv javaslat is elismeri a (10) bekezdésben: ,El kell ismerni, hogy az, hogy egy vallalkozas
adozasi szempontbdl ténylegesen végez-e gazdasagi tevékenységet, vagy féként adokikerilési vagy adécsalasi célokat
szolgal-e, végss soron a tényektél és koérlilményektél fligg. Ezt mindig, minden egyes konkrét vallalkozast illetéen eseti
alapon kell értékelni. Ezért azoknak a vallalkozasoknak, amelyek esetében fennall a vélelem, hogy adézasi szempontbdl
nem rendelkeznek minimalis tartalommal, jogosultaknak kell lennitik arra, hogy bizonyitsak ennek ellenkezéjét, tobbek
kozt azt, hogy nem els6dlegesen addzasi célokat szolgalnak, és megcafoljak ezt a vélelmet.”
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A fentiek mentén azon tarsasagok szamara, akik nem felelnek meg a minimum jelenléttel
kapcsolatos kdvetelményeknek valamely rajtuk kival allo, elharithatatlan ok miatt, valamint minden
télik telhet6t megtettek annak elkerlilése érdekében, ugy gondoljuk, hogy lehetéséget kell
biztositani arra, hogy eléadjak korilményeiket a hatésagok elbtt és méltdnyossagi kérelmet
nyujthassanak be ezzel kapcsolatban. Példaul eléfordulhat, hogy elharithatatlan okbdl nem tudja
teljesiteni a legalabb egy magyar adoigyi illetéségé dontéshozo személlyel szemben tamasztott
kovetelményt a kdvetkezd esetben: a magyar ugyintézé lemond, azonban a végsé anyavallalat
kilféldon csédvédelmi eljaras alatt all, ezaltal az adott helyzetben egy orszag élére dontéshozét
nem, vagy csak jelentés késedelemmel tud kinevezni. Ebben a konkrét, valamint hasonlé
esetekben belathatd, hogy a meghatarozott jogkdvetkezmények alkalmazasa igazsagtalan és

aranytalan lenne.

A tarsasag méltanyossagi kérelmében eld kell, hogy adjon olyan bizonyitékokat, amelyek

alatamasztjak azokat a korulmeényeket, amelyekre hivatkozik.

A fentiekhez hasonldan bizonyitékként szolgalhat akar a megalapitasa és létezése mogoétti valos
Uzleti indokok alatamasztasa, példaul azaltal, hogy bemutatja, hogy nem egy olyan nemzetkozi
struktura része, amelynek f6 célja valamely adoel6ny megszerzése vagy, hogy rendelkezik a

tevékenysége végzéséhez szilkséges mérteki és mindségi eréforrasokkal.

A kérelem tartalmazhat tovabba kotelezettségvallalast is, hogy amennyiben 6nhibgjan kivil a
tarsasag valamelyik minimumkdvetelménynek éppen a vizsgalt idészakban nem tudott eleget

tenni, ezt milyen id6n belll és pontosan hogyan tudja javitani.

Abban az esetben, ha az addhatdsag elfogadja a tarsasag méltanyossagi kérelmét, akkor az
érintett adéévben és az utana kdvetkezd legfeliebb harom addéévben (abban az esetben, ha
lényeges tények és korulmények nem valtoznak) ugy kelljen tekinteni, hogy a tarsasag cafolta a

vélelmet és nem minésul postafidk-szervezetnek Magyarorszagon.
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Bekovetkezhet tehat olyan helyzet is méltanyossag kovetkeztében, hogy egy tarsasag nem teljesiti
a minimum jelenléti kovetelményeket, és mégsem minésul valds addelkerulési kockazatot jelentd

postafidk-szervezetnek.

Osszességében tehat az vizsgalt orszagok altal hasznalt kovetelményeket egyiitt javasoljuk
alkalmazni a visszaélésszeriien alkalmazott postafiok-szervezetek visszaszoritasaban
Magyarorszagon egy rugalmas szabalyrendszer bevezetésével, amely atlathaté, nem ré tul
nagy terhet az adézdkra, viszont megfelelé biztonsagot és kiszamithatésagot nyujt a
Magyarorszagon miikod6é vallalkozasoknak. Javasoljuk a szabalyozast (feltételeinek,
minimumkovetelményeinek, jogkovetkezményeinek) bizonyos idékoézonként feliilvizsgalni,
annak érdekében, hogy a nemzetkozi megkozelitéssel mindig aranyos legyen és a
sziikséges mértékre szoritkozzon. Tobb esetben tapasztaltuk nemzetkézi szinten is, hogy
akar mar egy nyilvanos lista kozzététele is sokszor elegendé elrettenté erével bir bizonyos

adoelkeriilési gyakorlatok visszaszoritasaban.
Korlatozas

A jelen tanulmanyban megfogalmazott javaslatok nem minésulnek sem jogi, sem pedig
adoétanacsnak. A tanulmanyban hivatkozott orszagok jogi szabalyozasaival, valamint a bevett
gyakorlatokkal kapcsolatban minden esetben helyi tanacsadéval szikséges konzultalni a
részletekrél, a tanulmanyban feltintetett informaciokra 6nmagukban hagyatkozni nem lehet. A
téma komplexitasabdl és a tanulmany céljabdél addédoéan elképzelhetd, hogy masok mas, a
tanulmanyban feltintetettekkel nem teljes mértékben megegyezd kovetkeztetésekre jutnanak,
kiilénos tekintettel arra az esetre, ha nem Magyarorszag, hanem mas orszagok addjogszabalyait

tekintik kiindulé pontnak.
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