AZ EUROPAI UNIOS UGYEK MINISZTERIUMANAK

JELENTESE

UKRAJNA EUROPAI UNIO ALTALI FINANSZIROZASAROL
ES AZ EZZEL OSSZEFUGGESBEN MAGYARORSZAGTOL
KOVETELT GAZDASAGI INTEZKEDESEKROL



Az Eurépai Uniés Ugyek Minisztériuma jelentést készitett Ukrajna Eurdpai Uni6 altali
finanszirozasardél ¢és az ezzel Osszefliggésben Magyarorszagtol kovetelt gazdasagi
intézkedésekrol. A jelentés célja, hogy 0sszegezze az Ukrajna szamara az Eurdpai Uni6 altal
mar kordbban biztositott tdmogatdsokat, €s bemutassa az eldterjesztett pénziigyi igények
Magyarorszagra és a magyar allampolgarokra gyakorolt lehetséges hatasait.

Az unids intézmények 2022 6ta az Eurdpai Unid legfontosabb és minden egyéb prioritast
feliilir6 céljava tették Ukrajna pénziigyi €s katonai tamogatésat.

Az EU 2022. februar 22-e 6ta 19 szankcids csomagot fogadott el Oroszorszaggal szemben. A
szankciok vezérelve Ukrajna tdmogatasa, amelyet az eurdpai gazdasagi érdekekkel és
versenyképességgel szemben is elsddlegesnek tekintenek.

Az EU 2022 ¢és 2025 kozott ideiglenes kereskedelmi intézkedéseket alkalmazott Ukrajna
esetében, ami példatlan preferencialis rendelkezéseket tartalmazott Ukrajna javara, €s jelentOs
karokat okozott az Ukrajnaval hataros tagallamokban. Az EU ¢és Ukrajna kozott 1étrehozott
Mélyrehato és Atfogd Szabadkereskedelmi Térség tovabbra is indokolatlanul széleskorii
hozzaférést biztosit Ukrajndnak az EU bels6 piacdhoz, amelyet nem kereskedelmi, hanem
politikai szempontok motivalnak. A megallapodas olyan mezdgazdasagi kvotakat tartalmaz,
amelyek még a legérzékenyebb termékek esetében sem veszik figyelembe az eurdpai termeldk
érdekeit, ¢és a hatarmenti orszadgok egyiittes kérése ellenére sem gondoskodik piaci zavarok
esetén alkalmazhat6 megfeleld védointézkedésekrol.

A Bizottsag elnoke 2024 szeptemberében masodik 6téves ciklusa prioritdsanak nevezte Ukrajna
EU-csatlakozasat. A Bizottsag 2026. évi munkaprogramja igy fogalmaz: ,,Az EU tovabbra is
hatarozottan kiall Ukrajna mellett: szilard tdmogatast nyQjt az orszagnak silirgds pénziigyi €s
katonai sziikségletei ellatasdhoz és 10jjaépitési erdfeszitéseihez, egyszersmind fenntartja és
kiterjeszti az orosz hadigépezet gyengitésére iranyul6 szankciokat.”

Az Europai Tandcs iiléseinek 2022 februdrja 6ta allando téméja Ukrajna helyzete, és Volodimir
Zelenszkij elndk rendszeresen meghivott vendégként részt vesz ezeken az iiléseken. Az EiT
ilésein az eurdpai allam és kormanyfok 26-os, majd 2025. december 18-4n mar csak 25-0s
korben irasban is megerdsitették, hogy ,,az Eurdpai Unid, hasonldéan gondolkodo6 partnereivel
és szovetségeseivel egylittmiikodve, tovabbra is atfogd politikai, pénziigyi, gazdasagi,
humanitarius, katonai ¢s diplomdaciai tdmogatast nyujt Ukrajndnak és lakossaganak.”
A dokumentum felszoélitja a Tanacsot, hogy folytassa a munkat az Oroszorszagot célzé ujabb,
immar 20. szankcids csomagon.

Az orosz—ukran hdboru kezdete ota az Eurdpai Parlament (EP) kiemelten és folyamatosan
napirenden tartja Ukrajna katonai, pénziigyi, humanitarius €s politikai tAmogatasanak kérdését,
valamint Ukrajna unids csatlakozasanak felgyorsitasat. Az EP 10. ciklusanak (2024-2029)
kezdete ota a plenaris tléseken tobb mint 20 alkalommal keriilt napirendre Ukrajna
tamogatasa.

A Régiok Bizottsaga 2024. oktdber 29-én fogadta el és adta ki a ,Nyilatkozat Ukrajna
tdmogatasarol és szolidaritdsarol” elnevezésii dokumentumot. Ebben siirgetik a nemzeti
korményokat, hogy ,,fokozzak az Ukrajnanak nyujtott politikai és anyagi tamogatast”.



Az Eur6pai Gazdasagi és Szocialis Bizottsag a 2025. december 4-1 plendris lilésen fogadta el
,»A kiszamithato és kzos tovabblépés az ukranok részére az EU-ba” cimii véleményt, amelyben
megjegyzi: ,,Az EGSZB tovébbra is szolidaritast vallal az ukran néppel, és minden lehetséges
modon tdmogatja dket.”

Az Europai Tandcs allaspontja Ukrajna pénziigyi és katonai tamogatdsanak novelésérol

Az Europai Tandcs legtobb tagallama altal elfogadott hatarozatok kovetkezetesen Ukrajna
egyre nagyobb mértékii finanszirozasa mellett foglalnak allast, felszolitva a tagallamokat,
hogy siirgdsen noveljék Ukrajna katonai €s pénziigyi tdmogatasara szant forrasaikat. Ezeket a
hatarozatokat Magyarorszag nem fogadta el.

2025-ben a Tanacs 6t alkalommal fogadott el olyan Ukrajna finanszirozasarol szolo és a
haboru eszkalaciojat eldsegithetd kozos allasfoglalast, amelyet Magyarorszag egyediil vagy
mas tagallammal k6z6sen nem tamogatott.

A 2025. marcius 6-i hatarozat' kijelenti, hogy a Tan4cs elkdtelezett Ukrajna ,,fokozott politikai,
pénziigyi, gazdasagi, humanitarius [és] katonai” tdmogatasa mellett, valamint amellett, hogy
,»fokozza az Oroszorszagra nehezedd nyomast — tobbek kdzott tovabbi szankcidkkal”. A Tanacs
kijelenti, hogy ,tovabbra is rendszeres ¢és kiszamithatdo pénziigyi tamogatast fog nyujtani
Ukrajnanak™ és felszolitja a tagallamokat, hogy ,,hasznaljanak ki minden lehetdséget [...] az
Ukrajnanak nyujtott pénziigyi tamogatds novelése érdekében”. Tovabba az aluliré tagok
kijelentik, hogy hozzdjarulnak ,,az ukran fegyveres erdk kiképzéséhez és felszereléséhez, és
fokozzak az Ukrajna védelmi iparanak tovabbi tdmogatasara ¢és fejlesztésére” forditott
er6forrasokat, valamint készen dallnak, hogy hozzéjaruljanak az Ukrajnanak nyujtott ,,a
biztonsagi garancidkhoz, tobbek kozott a kozos biztonsag- €s védelempolitikai (KBVP-)
eszk6zok felhasznadldsanak lehetdségét is megvizsgalva.”

A 2025. marcius 20-i hatdrozatban® a Tanacs megismétli a harom héttel korabban elfogadott
pontokat Ukrajna katonai és pénziligyi tamogatisanak novelésére, a szankcids nyomas
fokozasara, valamint a biztonsagi garancidkra vonatkozoan. Ezek mellett 0j passzusként
»felszolitja a tagallamokat, hogy siirgdsen fokozzdk az Ukrajna siirgetd katonai ¢és védelmi
sziikségleteinek kezelésére iranyul6 erdfeszitéseket”, valamint kifejezi elkotelezettségét, hogy
»tdmogassa Ukrajna rehabilitalasat, helyreallitasat és ujjaépitését.”

Az alaszkai csucs kapcsan 2025. augusztus 12-én 26 tagéallam altal elfogadott kozos
nyilatkozat® szintén megerdsitette Ukrajnat az eurOpai vezetOk tovabbi pénziigyi, gazdasagi, és
katonai tamogatasarol, valamint a biztonsagi garancidkhoz val6 hozzajarulasi szandékukrol.

Az Eurdpai Tanacs 2025. oktoéber 23-i hatirozata® szintén megismétli a korabban elfogadott
vallalasokat a ,rendszeres és kiszamithaté pénziigyi tdmogatasok” tekintetében. Emellett
kijelenti, hogy ,rendkiviil fontos biztositani”, hogy Ukrajna rendelkezzen a ,sziikséges
koltségvetési €s katonai eszkozokkel”; kijelenti, hogy a Tanécs ,,elkotelezi magat azirant, hogy

' Az Eurdpai Tanacs 2025. 03. 06-an, 26 tagallam altal elfogadott hatdrozata, EUCO 10/25 — CO EUR 8
(https://www.consilium.europa.eu/media/ui2ab4rz/20250306-ukraine-euco 1 0-25-hu.pdf)

2 Az Europai Tanacs 2025. 03. 20-4n, 26 tagallam altal elfogadott hatirozata, EUCO 11/25 — CO EUR 9
(https://data.consilium.europa.cu/doc/document/ST-11-2025-INIT/hu/pdf)

> Az Burdpai Uni6 vezetbinek, 26 tagallam altal 2025. 08. 12-én elfogadott, kdzos nyilatkozata Ukrajnarol
(https://www.consilium.curopa.cu/hu/press/press-releases/2025/08/12/statement-by-curopean-union-leaders-on-
ukraine/)

* Az Eurdpai Tanacs 2025. 10. 23-4n, 26 tagallam altal elfogadott hatirozata, EUCO 19/25 — CO EUR 16
(https://www.consilium.europa.eu/media/hw5]jinfl/20251023-text-ukraine-hu.pdf)
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kezelje Ukrajna 2026—-2027-es id6szakra vonatkozo siirgetd pénziigyi sziikségleteit”; valamint
,hangsulyozza annak fontossagat, hogy a tagdllamok tovabb fokozzdk az Ukrajna siirgetd
katonai és védelmi sziikségleteinek kezelésére irdnyuld erdfeszitéseket”.

A legutdbbi, 2025. december 18-i hatarozatban® a Tan4cs kijelenti, hogy:

e tovabbra is atfog6 politikai, pénziigyi, gazdasagi, humanitérius, katonai €s diploméaciai
tdmogatast fog nyujtani Ukrajnanak”;

e hangsulyozza annak fontossagat, hogy a tagallamok fokozzdk az Ukrajna siirgetd
katonai és védelmi sziikségleteinek kezelésére iranyulo eréfeszitéseket”;

e rendkiviil fontos biztositani, hogy Ukrajna reziliens maradjon, és rendelkezzen az
ahhoz sziikséges koltségvetési €s katonai eszkozokkel”;

o felszolit tovabba minden olyan erdfeszités megtételére, amely arra iranyul, hogy
segitse Ukrajnat energiarendszerének helyreallitasaban [és] jjaépitésében”;

e a tagillamok készen allnak arra, hogy hozzdjarulast nyujtsanak az Ukrajnanak
biztositando szilard és hiteles biztonsagi garancidkhoz”;

o cltokelt szandéka, hogy fenntartsa és fokozza az Oroszorszagra gyakorolt nyomast |...]
az Uj szankciocsomaggal”;

e ,megingathatatlanul tAmogatja Ukrajnat az unids tagsag felé vezetd uton”.

Ukrajna eddig megvalosult és folyamatban lévo finanszirozdsa

Az Eurépai Unié és tagallamai 2022. februar d6ta 193,3 milliard eurét fizettek ki
Ukrajnanak. Ez az 0sszeg katonai, pénziligyi, humanitarius és menekiiltiigyi timogatasokat
foglal magaban. Osszehasonlitasképpen, Magyarorszag 2004 és 2024 kozott — minden
forrast és jogcimet 6sszeadva — netté 73 milliard eurd tamogatasban részesiilt az EU-tol.

Az Ukrajna finanszirozasara eddig forditott 193,3 milliard eur6é a kovetkezOképpen oszlik
meg:

e Uniods katonai tAmogatas: 63,3 milliard euré
e Unids pénziigyi, gazdasagi, ¢s humanitarius tdmogatas: 51,6 milliard euro
e Hitelek €s vissza nem téritendd pénziigyi tamogatasok

az Ukrajna-eszkoz® (Ukraine Facility) keretében: 36,67 milliard euré
e Ukran menekiiltek ellatdsa az unidban: 17 milliard euro

e Hitelek €s vissza nem téritendd pénziigyi tamogatasok
a tagallamoktol: 15 milliard euro
e A lefoglalt orosz vagyon Ukrajnénak atadott kamatai: 3,7 milliard euré

> Az Eurdpai Tandcs 2025. 12. 18-an, 25 tagallam altal elfogadott hatarozata, EUCO 26/25 — CO EUR 21
(https://www.consilium.curopa.cu/media/2jwpiirl/hu-20251218-text-ukraine.pdf)

¢ Az Ukrajna-eszkoz 2027-ig tarto kifizetésének teljes tervezett dsszege 50 milliard eurd. Tehét az Ukrajna-eszkdz
fennmaradé 13,33 milliard eurdjaval az eddig kifizetett és jovahagyott finanszirozas teljes 6sszege meghaladja a
206,6 milliard eurot.



https://www.consilium.europa.eu/media/2jwpiirl/hu-20251218-text-ukraine.pdf

A 2025. december 18—19-1 EiT-dontése értelmében az EU tovabbi 90 milliard euré hitelt
nyujt Ukrajnanak a 2026-2027-es évre. Az EU az ehhez sziikséges forrasokat a
nemzetkozi pénzpiacokrol veszi fel hitelként. A tranzakciot az MFF headroom biztositja.

A nem katonai jellegli tamogatas biztositasa az EUMSZ 212. cikke szerinti makro-
pénziigyi tamogatas Gtjan torténik. Az ehhez sziikséges dontés a Bizottsag javaslatara, az EP
és a Tanacs kozremiikddésével rendes jogalkotdsi eljarasban hozhatdé meg. A Tanacsban
elegendd a mindsitett tobbség.

Az eszkoz megerdsitett egyiittmikodés keretében jon létre, amiben Magyarorszag,
Csehorszag és Szlovakia nem vesz részt. Az erre vonatkozo kezdeményezést 24 tagallam
benyujtotta. A kezdeményezés alapjan az egyiittmiitkddésre a Bizottsdg mar formalis javaslatot
is tett. Ezt Tandcs az EP hozzajarulasaval engedélyezi (mindsitett tobbséggel). Ezt kdvetden a
makro-pénziigyi tdmogatassal kapcsolatos dontéseket csak a részt vevd tagallamok hozzak
meg. A megeroésitett egyiittmiikodéssel kapcsolatos koltségeket a részt vevo tagallamok
viselik. A koltségviselés aloli mentesiilésre precedens az Eurépai Ugyészség (EPPO)
finanszirozasa: itt a kovetkezo év GNI-alapu tagallami hozzajarulasaibél vonjak le a rajuk
es6 0sszeget. Ez a modszer itt is alkalmazhato.

A makro-pénziigyi tamogatds paramétereire vonatkozoan csak az EU25-0s szoveg ad
tampontokat. Eszerint a tamogatdst Ukrajnanak csak akkor kell visszafizetnie, ha
Oroszorszagtol kartéritést kap, és addig az orosz vagyon befagyasztasa is fennmarad.
A kamatterhekre vonatkozoan eddig csak Merz kancellar nyilatkozata ismert, aki
,skamatmentes” ukran hitelrdl beszélt. Ez a megoldas két uton, illetve ezek kombinacidjaval
val6sithato meg:

- a kamatterheket az EU Kkoltségvetése viseli: ez a megerdsitett egylittmiikodés
koltségének tekinthetd, amiben Magyarorszag nem vallal részt;

- a felvett uniés hitelt részben vagy egészben az Ukrajnanak nyujtott G7-es
hitelkonstrukcié EU-s labanak refinanszirozasara hasznaljak fel, ami lehetévé teszi,
hogy a kamatterheket a befagyasztott orosz vagyon hasznaibdl fedezzék. Az unios
koltségvetés €s Magyarorszag szdmara ez nem jelent pénziigyi terhet.

Katonai finanszirozasra a makro-pénziigyi tamogatias nem nyujt lehetéséget. A katonai
finanszirozds megolddsara eddig nem sziiletett javaslat. Az EU szdméara az Europai
Békekeret a katonai finanszirozds természetes csatornaja, a befagyasztott orosz vagyon
hozaménak jelentds részét is ide csatorndztak be. Ennek felhasznalasa a magyar vétd miatt
azonban eddig jogilag vitatott volt.

A makro-pénziigyi tamogatasra vonatkozé jogalkotasi eljarassal parhuzamosan sziikséges az
MFF-rendelet modositasa. Ehhez a Tanacsban egyhangu dontés, illetve az EP egyetértése
kell. A Bizottsag erre vonatkozoan 2025 decemberében mar nyujtott be javaslatot, értekeléstik
szerint ez a javaslat megfeleld a 90 milliard eurds hitelfelvétel biztositdsdhoz — vagyis nem
varhatd 1) javaslat. Az MFF hasonld céli moddositdsa 2022-ben az ukran finanszirozast
2023/2024-re korlatozta. A Bizottsag mostani javaslata nem tartalmaz ilyen iddékorlatot,
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ugyanakkor abbol indul ki, hogy az 0j MFF (2028-2034) biztositani fogja a megfeleld
garanciakat.

A befagyasztott orosz vagyon kdzvetlen felhasznalasaval megvalosulo ,,jovatételi hitel” sem
kertilt le a napirendrdl. Az EP részér6l tiamogatd dontés varhaté 2026 januarjaban. Kérdéses,
hogy ez elegendé-e a Tandcsban megrekedt folyamat tovabblenditéséhez.

Ukrajna finanszirozasa a 2028—2034-es pénziigyi keret alapjan

Ukrajna tamogatasa a 2028—2034-es MFF-javaslatcsomag hangsulyos eleme. A javaslat szerint
Ukrajndnak a haboruban elszenvedett karok kezelése érdekében jelentds és rugalmas
tdmogatasra van sziiksége az orszag helyreallitasa, 0jjaépitése és modernizacidja, tovabba az
uniods csatlakozas felé vezetd ut tdimogatasa céljabol.

Az eddigi Ukrajna-eszkoz a Bizottsag javaslata értelmében beolvad a Globalis Europaba, és
azon beliil hajtjadk majd végre, mikdzben Ukrajna tovabbra is szerepel az Europa foldrajzi pillér
altal tAmogathat6 orszagok listdjan is. Ez a megoldas azt eredményezi, hogy Ukrajna — akar a
pilléren beliil, akar mas pillérekbdl — jelentds mértékben profitalhat az eszkdzon beliili nagyobb
rugalmassagi szabalyokbol.

Osszességében az Ukrajna szamara nyujthaté hitelek tekintetében a javasolt MFF-
rendelet szovege sem idébeli, sem 6sszegszeri korlatot nem tartalmaz. A javaslatcsomag
jelenlegi forméjaban lehetdvé tenné, hogy az Ukrajna részére eléiranyzott 100 milliard euré
nagysagrendi unios forraskeret a jovoben — egyhangusag megkovetelése nélkiil —a Globalis
Eurdpa-rendelet rendes jogalkotasi eljarasban torténd modositasaval akar tobb szaz milliard
eurdval is megemelheté legyen. Az erre szant forrasokat a Bizottsag a kohézios forrasok és
agrartamogatasok legaldbb 20%-os csokkentésével teremtené eld.

Ukrajna szamos egyéb vonatkozasban (pl. a védelmi ipar és a katonai mobilitas tamogatasa) is
a kovetkez6 MFF-kedvezményezettjének tekinthet6. Mindent osszevetve Ukrajna valészinii
tényleges és teljes részesedése a kovetkezo MFF-bdl a tervezet szerint nagysagrendileg 360
milliard eurd felett alakulhat.

Az Ukrajna dltal eldterjesztett ujabb pénziigyi igények

Zelenszkij ukran elndk tavaly kardcsonykor nyilvanossadgra hozta az Ukran Joléti Tervet,
amely 800 milliard dollar igényt fogalmaz meg az elkovetkezd évtizedben Ukrajna
ujjaépitésére és gazdasagfejlesztésére — a katonai és védelmi kiadasokon feliil.

A Joléti Terv az orosz—ukran békefolyamat hat alapdokumentumanak egyike, amelynek

véglegesitését a davosi gazdasagi forumig (2026. januar 19-23.) tervezik. Ismereteink szerint a
terv tobb blokkbol épiil fel:

,»Zood governance” (a jogallamisag erdsitése és a korrupcié elleni harc),
- atermelékenység novelése,
- apiacok megnyitdsa, az unié egységes piacaba integralas,



- abefektetések novelése, befektetési alap(ok) 1étrehozasa, illetve
- adonorkoordinacio.

Egyeldre nem viladgos, hogy a forrasok biztositdsa milyen tlitemezésben valik esedékessé. Az
mindenesetre nyilvanvald, hogy az EU jelenlegi és tervezett pénziigyi keretterve ilyen
nagysagrendil kotelezettségvallalast semmilyen {itemezés mellett nem tesz lehetévé — vagyis
nagy valdszintséggel Gjabb dedikalt, unios hitelfelvételre alapuld eszkozt kell 1étrehozni. Az
ebbdl adddo terhek tehat késleltetetten €s szakaszosan jelentkeznek.

Fontos megjegyezni, hogy mivel a 2026/2027-es évre Ukrajnanak nyujtandé hitelkonstrukcid
megerdsitett egyiittmitkodésben, Magyarorszag részvétele nélkiil valosul meg, ez a lehetdség —
precedens alapjan — minden bizonnyal a Joléti Terv megvaldsitdsa esetén is rendelkezésre fog
allni.

Ha azonban Magyarorszag Kormanya megvaltoztatja az iranyado politikdjat, és a részvétel
mellett dont, akkor a helytallas aranya nagy valdszintiséggel a tagallami GNI-aranyat kovetné,
amely Magyarorszag esetében a terhek 1,2%-at (1,16%) jelenti. Ha szemléltetési célbol a GNI-
alaptl részesedést a 800 milliard dollarnyi kalkulalt unios teherre vetitjiik, akkor ez 9,29
milliard dollart tesz ki. Magyarorszag lakosaira vetitve ez fejenként mintegy 320 717
forint, vagyis csaladonként 1,3 millié forintot meghalad6 terhet jelent.

Az Ukrajna finanszirozdsdhoz sziikséges fedezet eloteremtésére tett javaslatok

Az Europai Uni6 eddig 193,3 millidrd eur6 0sszegli timogatassal €s 90 milliard eurd 6sszegi
hitel felvételével biztositotta Ukrajna szakadatlan pénziigyi €s katonai tdimogatasat, jelentésen
megterhelve ezzel az Unid koltségvetését.

Ukrajna ezen feliil tovabbi, 800 milliard dollar igényt fogalmaz meg az Eurdpai Unioval
szemben, mely kiegésziil az unios koltségvetési javaslatcsomagban eldiranyzott 100 milliard
eurd nagysagrendii, Ukrajna szdmara nytjtando forrasokkal.

A koltségvetési hiannyal kiiszk6dd unios intézményrendszer Ukrajna tovabbi finanszirozasat
kizarolag a tagéallamoktol beszedett tobbletforrasokkal tudnd biztositani, mely jelentds
addemelési és megszoritasi intézkedéseket kivanna az eurdpai gazdasagoktol.

A sziikséges forrdsok eldteremtése érdekében az Eurdpai Bizottsdg az eurdpai szemeszter
keretében 2023 ota kibocsatott ajanldsokra, valamint a meginditott kotelezettségszegési
eljarasokra tdmaszkodva az alabbi elvarasokat hatarozza meg:

A kedvezményes lakashitelek, a CSOK és az illetékmentesség eltorlése

Az Eurdpai Bizottsdg rendszeresen és nyiltan birdlja a magyar kormany otthonteremtési
politikajat, kritizalja a sajat tulajdon szerzését segitd allami hitelprogramokat. Szintén kritizalja
a gyermekes csaladokat segitd CSOK rendszerét, valamint kritikus a kdzéposztaly lakhatdsanak
tdmogatasat illetden.



A 2025. évi, Magyarorszagrol szold eurdpai szemeszter keretében az Eurdpai Bizottsag
szdmara készitett orszagjelentés’ (a 2025. évi orszagjelentés) 3. oldalan a gazdasagi
sebezhetdségekrdl szolo alfejezetben a jelentés karhoztatja, hogy ,,Magyarorszag a belfoldi
kereslet fellenditésének eszkdzeként széles korben nyujt gyenge célzottsdgu tamogatott
hiteleket a haztartasoknak és a vallalatoknak, és igazgatdsi eszkozokkel szabdlyozza a
jelzaloghitel-kamatokat”.

Ugyanennek a dokumentumnak a 23. oldala kifejezetten birdlja az otthonteremtési programok
kedvezményes hitelrendszerét, és a fiataloknak jaré lakbértdmogatasokat sem tartja
megfelelonek.

Az ingatlanok tekintetében a Bizottsag ugyanott kifogdsolja az otthonhoz jutast konnyitd
alacsony adokat ¢€s illetékeket (,,nevezetesen az 6rokosodési és ajandékozasi ado hianya, illetve
az ingatlanad6 €s a vagyonszerzési illeték nagyon alacsony szintje”), amelyeknek szerinte
arfelhajto hatasuk van. A 39. oldalon az allam elégtelen adobevételeinek birdlatakor tovabba
megjegyzi, hogy ,,a rendszeres ingatlanadokbol szarmazo bevételek tovabbra is viszonylag
alacsonyak” (a GDP 0,3%-a szemben a 0,9%-o0s unios atlaggal), valamint ,,az ingatlant terheld
Osszes adobol szarmazod bevételek ugyancsak viszonylag alacsonyak™ (0,8%, szemben az
1,9%-0s atlaggal). A Bizottsdg tehat magasabb ingatlanadok kivetését szorgalmazza
Magyarorszagon.

A 13. és 14. havi nyugdij eltorlése és maganpénztari rendszerek bevezetése

A Magyarorszagrol szolo orszagjelentésekben és a kapcsolodod bizottsagi dokumentumokban
az Eurdpai Bizottsag nyiltan tdmadja a magyar nyugdijrendszert, kiilondsen a 13. havi
nyugdijat, amelynek csokkentését vagy maximalasat siirgeti.

A 2025. évi, Magyarorszagrol szolo eurdpai szemeszter keretében az Eurdpai Bizottsag
szamara készitett orszagjelentés (a 2025. évi orszagjelentés) az OECD 2024-es magyar
nyugdijrendszerrdl szold anyagara® hivatkozik, amelynek 6-7. oldalan a 13. havi nyugdij
kiigazitasat, egy indexalt felsd hatar bevezetését javasolja, ami Iényegében a 13. havi nyugdij
csokkentését jelenti jogosultak jelentds része szdmara.

Magyarorszag helyreallitasi €s rezilienciaépitési tervének bizottsagi elemzése a kozelmultbeli
szakpolitikai intézkedéseket, igy a 13. havi nyugdij bevezetését ,,fenntarthatosagi kihivasnak™
mindsiti.

7 A Briisszelben, 2025. 06. 04-én elfogadott, ,,SWD (2025) 217 final” jel5lést, BIZOTTSAGI SZOLGALATI
MUNKADOKUMENTUM, a 2025. évi orszagjelentés — Magyarorszag, amely a hazanknak sz0l6
orszagspecifikus ajanlast kiséri elérhet itt:
https://economy-finance.ec.curopa.cu/publications/2025-european-semester-country-reports_en

8 OECD (2024): »Strengthening the Hungarian Pension System”
(https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/topics/policy-sub-issues/structural-reforms/country-policy-support/
Strengthening-the-Hungarian-Pension-System.pdf)



https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/topics/policy-sub-issues/structural-reforms/country-policy-support/Strengthening-the-Hungarian-Pension-System.pdf
https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/topics/policy-sub-issues/structural-reforms/country-policy-support/Strengthening-the-Hungarian-Pension-System.pdf
https://economy-finance.ec.europa.eu/publications/2025-european-semester-country-reports_en

A progressziv személyi jovedelemado bevezetése

A Magyarorszagrol szolo orszagjelentésekben az Eurdpai Bizottsag évek Ota a progressziv
adorendszer bevezetését koveteli, vagyis azt, hogy mar az atlagos jovedelmiiek is sokkal tobb
adot fizessenek.

A 2024. évi orszagjelentés’ 16. oldalan a Bizottsag kijelenti, hogy ,,az adorendszer elégtelen a
jovedelmi egyenlétlenségek kijavitasara.”

A 2025. évi orszagjelentés 6. oldalan a Bizottsag szintén kifogasolja a személyijovedelemado-
rendszer ,,alacsony progresszivitasat.”

Ugyanennek a dokumentumnak a 39. oldaldn a Bizottsag felrdja, hogy ,,Magyarorszag GDP-
aranyos adobevételei az unios atlag alatt vannak, [...] és viszonylag alacsony mértékben
tdmaszkodnak a munkat terheld adodkra.” A 41. oldalan pedig progressziv adoreformra
vonatkoz6 altalanos igényt fogalmaz meg, mert ,,Magyarorszag egykulcsos, 15%-0s személyi
jovedelemadot alkalmaz, ami az egyik legalacsonyabb az EU-ban.”

Az édesanvaknak, a fiataloknak, illetve a csaladoknak jaré adokedvezmények kritikaja

A 2025. évi orszagjelentés 22. oldalan a Bizottsag részletesen kifejti a munkdhoz és
gyermekvallaldshoz kotott adokedvezményekrdl szolo kritikdjat, ami szerinte igazsagtalan
elényben részesiti a magasabb jovedelmi, kétkeresds, tobbgyermekes csalddokat: ,,A szocidlis
tamogatas nagy részeét adojovairasként nyujtjak, ezért a magas jovedelmii haztartdsok magasabb
ellatasban részesiilnek, mint az alacsony jovedelmii csoportok. [...] A két- vagy tobbgyermekes
anyak 2025 februarjaban bejelentett szja-mentessége a magas jovedelmiiek korében ndvelni
fogja a haztartasok jovedelmét, a legalacsonyabb jovedelmi csaladok esetében azonban csak
korlatozottan™ fogja kifejteni hatasat.

Energiaar-novelo javaslatok

Az Eurdpai Bizottsag kezdetektdl fogva a rezsicsOkkentés felszamolasat koveteli, ezzel
kapcsolatban Magyarorszaggal szemben kotelezettségszegési eljarast is inditott.

A 2025. évi orszagjelentés 17. odalan irtak szerint: ,,A fosszilis tiizeldanyagok kapcsan
Magyarorszag a legtobb tdmogatast nyujtok kozott van az EU-ban. Ezek a tdmogatasok,
amelyeket Magyarorszag 2030 eldtt nem kivan kivezetni, a GDP 1,01%-4at teszik ki.
E tamogatdsok csokkentése ¢és fokozatos megsziintetése Osszhangban van az unids
kotelezettségvallalasokkal, ¢és segitheti Magyarorszagot a kormanyzati kiadasok
visszafogasaban.” A Bizottsag a fosszilis tiizeléanyagokkal kapcsolatos tdmogatasok koziil
nevesitve kifogadsolja a kovetkezoket: a rezsicsokkentési program, a foldgdzalapt tavfiités
hozzaadott érték addjanak csokkentése, valamint a mezdgazdasagban felhasznalt gazolaj
jovedéki addjanak visszatéritése.

? A Briisszelben, 2024. 06. 19-én elfogadott, ,,SWD(2024) 617 final” jelolésti dokumentum, ,,COMMISSION
STAFF WORKING DOCUMENT - 2024 Country Report - Hungary”
(https://economy-finance.ec.europa.eu/publications/2024-european-semester-country-reports_en)
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Szintén a rezsicsokkentés ellehetetlenitéséhez vezetne az orosz energiaimport teljes tiltasa, amit
a Bizottsag RePowerEU rendeletében' foglaltak alapjan 2027-t6] akarnak bevezetni.
Szamitasok szerint ez a 1épés akdr harom és félszeresére is emelhetné a magyarorszagi
rezsiarakat, és csupan egyetlen forrasra korlatozna az orszag gaz- és olajellatasat. Az erre
vonatkozo dontést az unid energialigyi miniszterei mindsitett tobbséggel mar oktoberben
elfogadték, a Parlament pedig decemberben szintén jovahagyta. 2026 elején varhato a Tanécs
végsd dontése, amit szintén mindsitett tobbséggel, a tagallami vétd megkeriilésével akarnak
szavazasra vinni azaltal, hogy nem kiilpolitikai, hanem kereskedelmi kérdésként kezelik. Mivel
az orosz energiaimport betiltasa alapvetéen szankcids politikanak mindsil, és ezért kiiliigyi
dontésként egyhangusagot kellene igényelnie, Magyarorszag (Csehorszaggal és Szlovakiaval
kozosen) mar megkezdte a jogi lépések elokészitését, hogy a vétd kijatszasaért beperelje a
Bizottsagot és a Tandcsot az Eurdpai Birosdgon, ha ez a dontés megsziiletik.

A Bizottsag altalanos elvarasokat is megfogalmaz a fosszilis energiahordozok haszndlatanak
fokozatos csokkentésére, tobbek kozott példaul az lizemanyagok addinak emelése révén. A
2025-6s orszagjelentés 41. oldalan példaul kifogasolja, hogy ,,a dizelre és az 6lmozatlan
benzinre kivetett nominalis marginalis adokulcsok azonban tovédbbra is az unids atlag alatt
maradtak.”

Az allampapirok hozamanak megadoztatasa

A 2025. évi Magyarorszagrol szolo orszagjelentésben az Eurdpai Bizottsag kifogésolja az
adomentes, hossza lejarati allampapirok rendszerét, €s azt siirgeti, hogy Magyarorszag olyan
kotvényeket bocsdsson ki, amelyek utan adot kell fizetni.

A 2025. évi orszagjelentés 55. oldalan azt irja, hogy ,,ha a haztartasok kozvetlen €s kozvetett
tokebefektetéseinek szintjét vizsgaljuk, a lakossagi részvétel javult”, ugyanakkor az adémentes
allamkotvények kibocsatasa nem teremt megfeleld Osztonzoket a tOkepiac fejlodésének
eldmozditasara.

Az orszagjelentés 60. oldalan pedig a kovetkez0 megjegyzést teszi: ,,Mindent egybevetve, amig
az allamkotvényekhez vald kozvetlen hozzaférés adomentes, nehéz a lakossagi tligyfeleket
(egyébként nagy tobbségben szintén allamkotvényekre tdmaszkodd) biztositasi termékek vagy
befektetési alapok felé terelni.”

Korhazbezarasok és agsyszamcsokkentés

A 2025. évi orszagjelentés 23. oldalan az Eurdpai Bizottsdg azt roja fel Magyarorszag
Kormanyanak, hogy tal sokat kolt a korhdzakra, ezért koltséghatékonysagi szempontbdl a
korhazi agyak csokkentését javasolja.

12 A Strasbourgban, 2025. 06. 17-én elfogadott ,,COM (2025) 828 final / 2025/0180(COD)” jel51ésti dokumentum,
,Javaslat AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS RENDELETE az orosz foldgaz behozatalanak fokozatos
megsziintetésérdl, az esetleges energiafiiggdségek hatékonyabb nyomon kovetésérél és az (EU) 2017/1938
rendelet modositasarol”
(https://eur-lex.europa.cu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52025PC0828&qid=1750669110360)
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A 109. oldalon ezt részletesebben kifejtik: ,,Mindez, a korhdzi dgyak magas szdmaval egyiitt
(2022-ben 100 000 lakosra vetitve 590, ami joval meghaladja az unids atlagot), jol szemlélteti
Magyarorszag erésen korhdzcentrikus ellatasi modelljét. Az egészségligyi rendszeren beliil a
korhazi ellatas tulzott mértékii igénybevétele akadalyozhatja az egészségiigyi ellatashoz valo
hozzaférést, ezért sziikség lenne a koltséghatékony erdforraselosztas optimalizalasara”.

A munkashitel eltorlése

A 2025. évi orszagjelentés 94. oldalan a Bizottsdg a munkashitel bevezetését birdlja, amely
pénziigyi 6sztonzokkel segitené a fiatalok gyors munkéba 4llasat.

Hazai kkv-k tamogatasanak kritikaja

A Bizottsag a kormany altal a kis- és kézépvallalkozadsoknak nyujtott allami tdmogatasokat
illeti kritikaval, valamint biralja a hazai vallalkozasok alacsonyabb kiskereskedelmi adoit €s a
kilfoldi nagyvallalatok szerinte diszkriminativ szektoralis kiilonadoit, amelyek hazai
vallalkozasokat nem sujtanak.

A 2025. évi orszagjelentés 13. oldalon irtak szerint kifogasolja, hogy ,,az allam jelentds szerepet
vallal a véllalatfinanszirozasban”, illetve hogy ,,a vallalatoknak nytjtott allami tamogatasok —
koztiik a vissza nem téritendd tdmogatasok — Osszesitett szintje szintén a legmagasabb az EU-
ban: 2017 és 2022 kozott évente atlagosan a GDP 2,6%-a volt (az unios atlag 1,4%).”

A 2025. évi jogallamisagi jelentés 28. oldalan a Bizottsag kifogasolja, hogy ,.testre szabott
kiilonadok™ (példaul a bankadod), valamint a kiilf6ldi ,,vallalatok terjeszkedési stratégidinak
korlatozasa [...] halmozottan és jelentdsen karositjak egyes kiilfoldi befektetok pénziigyi
alapjat.”

Hasonl6 kritikat fogalmaz meg a Bizottsdg 2025 juniusi kotelezettségszegési eljarasi
csomagja,'' amely a hazai vallalkozasok kedvezébb kiskereskeddi adoéit kifogasolja a
kiilfoldiekkel szemben. ,,A kiskereskedelmi ad6zés jelenlegi rendszerébdl adddodan a [...]
kiilfoldi iranyitasa kiskereskedelmi vallalkozasokra az arbevételiik utan magas és meredeken
novekvd adokulcsok alkalmazanddok. A magyar piacon franchise-rendszerben, sajat
markaneviik és logojuk alatt miikodo hazai kiskereskeddkre nem vonatkoznak ezek a magasabb
adokulcsok [...].”

' A Briisszelben, 2025. 06. 18-4n elbterjesztett ,, Kotelezettségszegési eljarassal kapcsolatos hatarozatok”
(https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/hu/inf 25_1241)
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