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A Kormany 1082/2024. (lil. 28.) Korm. hatarozata
a kozbeszerzésekben a verseny szintjének névelését célzé intézkedésekrél (2023-2026) sz616 cselekvési terv
feliilvizsgalatardél

A Kormany

1. elfogadja a kozbeszerzésekben a verseny szintjének névelését célzd intézkedésekrd| (2023-2026) sz616 felllvizsgalt

cselekvési tervet (a tovabbiakban: feliilvizsgalt Cselekvési terv);
2. felhivja a kozigazgatasi és terlletfejlesztési minisztert, hogy

a)

b)

c)

d)

e}

gondoskodjon a fellilvizsgalt Cselekvési terv Kézigazgatasi és Teriiletfejlesztési Minisztérium honlapjan
térténd nyilvanossagra hozatalarol,
Felelds: kbzigazgatasi és terlletfejlesztési miniszter
Hatdridé: soron kivil
dolgozzon ki az elektronikus kizbeszerzés részletes szabalyairdl szold 424/2017 (XII. 19.) Korm. rendelet
modositdsara vonatkozd javaslatot, amelynek eredményeképp az ajanlatok benyljtisa és a bontas
kozotti kétoras varakozasi id6 jelentosen csokken, és gondoskodjon e szabély végrehajtasa érdekében
az Elektronikus Kdzbeszerzési Rendszer (a tovabbiakban: EKR) sziikséges fejlesztésérdl,
Felelds: kozigazgatasi és teriiletfejlesztési miniszter
Hatdridé: a jogszabdly-mddositasi javaslat elkészitése tekintetében 2024. oktober 31.

az EKR fejlesztése tekintetében 2025. jlnius 30.
a kozbeszerzésekrél sz6l6 2015. évi CXLIII. térvény (a tovabbiakban: Kbt) 115. §-a szerinti, 6t ajanlattevé
kdzvetlen meghivasaval indulé eljarashoz kapcsolédéan vizsgélja meg az ajanlattételre felhivott gazdasagi
szerepl6k kivalasztasanak, illetve valtoztatasanak (kotelezé rotécio) gyakorlati tapasztalatait, és a vizsgdlat
eredményétél fliggéen, annak figyelembevételével tegyen javaslatot a Kbt. médositasara, illetve az eljarasra
vonatkozo Utmutaté fellilvizsgalatara,
Felelés: kozigazgatasi és teriiletfejlesztési miniszter
Hatdridé: 2025. mdrcius 14,
az unios forrasbol megvaldsuld kozbeszerzések ellenérzési tapasztalatai alapjan a kézbeszerzési eljarasokban
a részajanlattétel lehetéségének megfelel6 esetekben torténd biztositasa érdekében készitsen és tegyen
kozzé modszertani iranymutatast,
Felelés: kozigazgatasi és teriiletfejlesztési miniszter
Hatdridd: 2024. december 31.
a meglévd, elbzetes piaci konzultaciokrdl sz6lé utmutatod kiegészitésével dolgozzon ki és tegyen kozzé
iranymutatast az ajanlatkérék részére a kozbeszerzéshez kapcsoléds piacismeret megszerzése és a piaccal
valé kapcsolattartas eszkozeirdl;
Felelds: kozigazgatasi és terliletfejlesztési miniszter
Hatdridé: 2024. november 30.

3. felhivja a belligyminisztert, hogy a Kozigazgatasi és Teriiletfejlesztési Minisztérium, az ajanlatkérék és a gazdasagi
szerepl&ket tomoritd relevéns szakmai érdekképviseleti szervezetek bevonasaval

a)

b)

g

hozzon létre koézbeszerzési szakmai munkacsoportot az egészségiigyi agazatban az egyajanlatos
kozbeszerzések magas szdma okainak feltirdsa és az egyes targykorokben alkalmazott beszerzési
gyakorlatok megyvitatdsa érdekében,
az a) alpont szerinti munkacsoport tagjainak bevondsaval dolgozzon ki és tegyen koézzé javaslatokat
az egészségligyi dgazatban az egyajanlatos kbzbeszerzések visszaszoritasa érdekéhen,
tegyen kézzé beszamol6t a b) alpont szerinti javaslatok végrehajtasanak allasarol;
Felelés: belligyminiszter
Hatdridé: az a) alpont szerinti feladat tekintetében 2024. majus 31.

a b) alpont szerinti feladat tekintetében 2025. januar 31.

a c) alpont szerinti feladat tekintetében 2026. junius 30.

4. felhivja a pénziigyminisztert és a Miniszterelndki Kabinetirodat vezetd minisztert, hogy az altaluk felligyelt kozponti
beszerz6 szervek bevonasaval

a)

vizsgaljak meg a kdzpontositott kdzbeszerzési rendszerekben alkalmazott keretszamokat és részajanlattétel-
biztositasi gyakorlatokat azon keretmegallapodasok venatkozasaban, amelyekbdl eurdpai unids forrasbél
torténd beszerzés megvaldsitasara van lehetdség, és tegyenek kdzzé jelentést a vizsgalatok eredményérdl,
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Felelds: pénzligyminiszter
Miniszterelnoki Kabinetirodat vezeté miniszter
Hatdridé: 2024. december 31.

b) gondoskodjanak a keretmegallapodason és dinamikus beszerzési rendszeren alapulé egyedi szerzédések
gazdasagi szerepldk kozotti megoszlasara vonatkozo adatok kozzétételérdl, a kozponti beszerzé szervek
altal teljesitend6 adatszolgaltatdsokhoz kialakitott egységes sablon szerint, azon keretmegallapodasok és
dinamikus beszerzési rendszerek vonatkozdsdban, amelyekbdl eurépai unids forrasbél térténd beszerzés
megvaldsitasara van lehetdség;

Felelds: pénziigyminiszter
Miniszterelnoki Kabinetirodat vezeté miniszter
Hatdridé: a 2023. évi adatok tekintetében 2024. junius 30., ezt kbvetéen minden év janudr 31. napjaig

5. felkéri a Gazdasagi Versenyhivatal elnokét, hogy

a) gondoskodjon harom olyan kozbeszerzési targy kivalasztasarol, amelyek piacan agazati vizsgalat lefolytatésa
indokolt az egyajanlatos kozbeszerzések okainak feltardsa érdekében, és ezekrél adjon tajékoztatast
a honlapjan,

b) folytasson le az a) alpont szerinti harom kozbeszerzési targy piacan a tisztességtelen piaci magatartas
és a versenykorlatozés tilalmardl szolé 1996. évi LVII. torvény ViIl. Fejezete szerinti dgazati vizsgalatot, és
az ezekrél sz616 jelentéseket tegye kozzé a honlapjan;

Hatdridd: az a) alpont szerinti feladat tekintetében 2024. augusztus 31.
a b) alpont szerinti feladat tekintetében 2025. februdr 28, 2025. junius 30. és 2025. december 31.

. felkéri a Kdzbeszerzési Dontdbizottsag elndkét, hogy a jogorvoslatok kezdeményezhetéségének javitasa érdekében

vizsgdlja meg a Kozbeszerzési Dontbbizottsdg eldtti lgyfélképesség gyakorlatat, amelynek alapjan készitsen
tajekoztatot az érintettek szamara;
Hataridé: 2024. december 31.

. felkéri a Kbzbeszerzési Hatosag elndkét, hogy

a) a Kozbeszerzési Hatosag keretében miikodé Tanacs Utjan gondoskodjon az aranytalanul alacsony ar
vizsgalatanak rendeltetésszeri alkalmazasat segité tmutatd elkészitésérdl és kozzétételérdl,
Hatdridé: 2024. december 31.
b) gondoskodjon a kisebb ajanlatkérék kozotti egylttmikodést eléseqgitd program tervezetének dsszedllitdsardl
és kozzétételérdl és a program végrehajtasarol,
Hatdrid6: a tervezet Osszedllitasa tekintetében 2024. oktober 31.
a program végrehajtasa tekintetében a felmerilés Gtemében
) az egyes kivalasztott ajanlatkér6k megkeresése és a relevdns adatok elemzése Utjadn vizsgdlja meg
az egyajanlatos kozbeszerzések szaménak csokkentését szolgdld intézkedésekrdl szolo 63/2022 (Il. 28.)
Korm. rendelet 5. §-a alapjan elkészitett intézkedési tervek egyajanlatos kdzbeszerzésekre gyakorolt hatasait,
a honlapjan tegye kozzé a vizsgalat eredményérdl szolé jelentést, és biztositson az intézkedési tervek
osszedllitasahoz kapcsolodd maodszertani seqgitséget;
Hatdrid6: a jelentés elkészitése tekintetében 2024. december 31.
a modszertani segitség biztositasa tekintetében 2025. janudr 1. napjat kovetden folyamatosan

. felkéri a Digitalis Kormanyzati Ugynékség Zartkérlien Mikédd Részvénytarsasdg vezérigazgatdjat és a Nemzeti

Kommunikacios Hivatal elndkét, hogy a nemzetkozi egylttmiikodés erbsitése és a jo gyakorlatok megismerése
és megosztasa érdekében nydjtsdk be kérelmiket az Eurdpai Bizottsag altal létrehozott Ajanlatkérék Kozossége
keretében miikddé Eurdpai Kozponti Beszerzé Szervek Halozatahoz vald csatlakozdshoz.

Hatdridd: 2024, janius 30.

Orbdn Viktor s. k.,
minisztereinok
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1. melléklet az 1082/2024. (lil. 28.) Korm. hatdrozathoz

Cselekvési terv
A kozbeszerzésekben a verseny szintjének névelését célzé intézkedések (2023-2026)
Feliilvizsgalt valtozat (egységes szerkezetben)

2024. marcius

1. Bevezetés

Az Eurdpai Bizottsag 2022. dprilis 27-én az unids koltségvetés védelmét szolgalo altalanos feltételrendszerrdl
sz0l6, 2020. december 16-i (EU, Euratom) 2020/2092 eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet 6. cikke szerinti
un. kondicionalitasi eljarast inditott Magyarorszaggal szemben, amelynek keretében a Kormany szamos
korrekcids intézkedés végrehajtasat vallalta. A véllalasok kozott szerepel, hogy a Kormany 2023. marcius 31-ig
atfogd cselekvési tervet fogad el a kozbeszerzési verseny fokozasa céljabol. Ezt a vallalast Magyarorszag

jovahagyasra javasolt a Bizottsdg és 2022 decemberében fogadta el a Tanacs.

Jelen dokumentum célja a fentiekben foglalt véllalas teljesitése, egyértelm( és ambiciézus hatéaridék
meghatdrozasaval az egyes intézkedések 2023-2026 kozotti idészakban torténd végrehajtasara.

A cselekvési terv idShorizontjanak meghatarozasdra a HET id6tartaménak figyelembevételével keriilt sor,
amely 6sszesen 2300 millidrd forintnyi stratégiai fejlesztési projektet foglal dssze a 2026. augusztus 31-ig tarté
id6szak vonatkozasaban.

A cselekvési terv tartalmanak kialakitasakor a Kormany figyelembe vette a kézbeszerzési versenyt elésegitéd
hazai és nemzetkozi j6 gyakorlatokat, a 2022 decemberében mikédésbe lépett teljesitménymérési
keretrendszer (a tovabbiakban: Keretrendszer) elsé eredményeit és a Keretrendszerben késziilt,
2023. februar 28. napjan kozzétett elemzés megdllapitasait, valamint az Integritis Hatdsag altal
a Korrupcidellenes Munkacsoport keretében a kdzbeszerzési teriiletet érintd, a verseny szintjének fokozasa
szempontjabdl relevans megdllapitdsokat és ajanlasokat.

A cselekvési terv szervesen kapcsolddik mas, a kondicionalitasi eljarasban vallalt kotelezettségekhez is,
amelyeknek hatékony végrehajtasat eld kell segiteni a cselekvési tervben megfogalmazott intézkedések altal.
llyen vallalds, és a kozbeszerzési verseny fokozasa szempontjabdl kiemelkedé jelentéséggel bir
az egyajanlatos kozbeszerzések aranyanak csokkentése, melynek értelmében az egyajanlatos
kozbeszerzések aranyat 2024-ig 15%-osnél alacsonyabb mértékiire kell csdkkentetni mind az EU forrasbol
megvalésulé, mind pedig a tisztdn hazai forrasbdl megvaldsuld kozbeszerzések tekintetében.
A 2022.februar 28-i, az egyajanlatos kdzbeszerzések szamdanak csokkentését szolgald intézkedésekrél sz6l6
63/2022. Korm. rendelet (a tovabbiakban: Korm. rendelet) utjan elfogadott intézkedések mar mikédnek
averseny fokozdsa és az egyajanlatos kozbeszerzései eljarasok eléforduldsanak csdkkentése érdekében.
A versenyt eldsegitd jo gyakorlatok kdrében értékelésre kerliltek a Korm. rendelet gyakorlati alkalmazasaval
Osszefliggd tapasztalatok is az Elektronikus Kdzbeszerzési Rendszerben (a tovabbiakban: EKR) elérheté adatok
alapjan. Tovadbba a kbzbeszerzésekért felel6s minisztérium megkeresést intézett a Kozbeszerzési Szakértdi
Csoport (EXPP) eurdpai unios tagallamok altal delegdlt képviselGihez, valamint a Kilgazdasagi és
Killigyminisztérium kézbenjarasaval, Magyarorszag kilképviseleteihez, kérve dket a kdzbeszerzési verseny
novelése érdekében bevezetett altaluk ismert intézkedések, illetve a kdzbeszerzési verseny terén fennallé
tapasztalataik és esetleges jo gyakorlatok megosztasara. A megkeresésekre beérkezett tajékoztatasokat
a Kormény szintén felhasznalta jelen cselekvési terv elkészitésekor.

A cselekvési terv minden évre konkrét és mérheté célokat hatdroz meg az intézkedések tekintetében,
tartalmazza a relevans célok és mutatok elérésére kialakitott intézkedéseket - a végrehajtasukra vonatkozé
konkrét hatarid6kkel -, megjel6li az intézkedések tekintetében a felelés intézményeket vagy hatésagokat és
bemutatja a célok elérése nyomonkévetésének modjat.

Averseny intenzitasanak fokozasa érdekében kiemelten fontos teriiletet képez az egyajanlatos kdzbeszerzések
okainak feltarasa, amely tovabbi, mélyrehaté vizsgélatot igényel. Ennek érdekében tovabb vizsgalhato
kiilondsen az egyes piaci szektorokban fennallé versenyhelyzet, a kiilonboz6 tipusu ajanlatkérék kézbeszerzési
gyakorlata, valamint a mar bevezetett intézkedések, jogszabalyi valtozasok és egyéb kiilsé kariilmeények hatasa
a kozbeszerzésekben tapasztalhato versenyhelyzetre. A kdzbeszerzésekért felelés miniszter (a tovabbiakban:
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Miniszter) ezen a téren egyuttmiikodik nemzetkdzi szervezetekkel, kiilondsen igénybe veszi a Gazdasagi
Egylittmiikodési és Fejlesztési Szervezet (a tovabbiakban: OECD) modszertani és szakmai tdmogatésat.

A Kormény vallalta a cselekvési terv évenkénti feliilvizsgalatat, melynek eredményeként a meglévo
intézkedések moédosithatdk és U intézkedések vezethetGek be. A cselekvési terv elsé feliilvizsgalatat
a Kormény 2024. marcius 31-ig elvégezte. A felllvizsgalt és kiegészitett Cselekvési terv intézkedéseit az
1. melléklet tartalmazza. Az éves fellilvizsgalat keretében kézzé kell tenni a cselekvési tervben szerepld
intézkedések végrehajtasanak alldséra vonatkozd beszamolét, amelyet a 2. melléklet tartalmaz. Az
intézkedések elérehaladésat a Miniszter rendszeres idékozonként monitorozza, amelynek érdekében
informaciot kér be a végrehajtasért felelés szervezetektdl. Sziikség esetén a Miniszter év kozben is
kezdeményezheti a cselekvési terv fellilvizsgalatat.

2. Amagyarorszagi kozbeszerzésekben tapasztalhato versenyhelyzet és az ahhoz kapcsolodo
célkitliizések

Az egyajanlatos kozbeszerzések aranya az Egységes Piaci Eredménytabla 2021. évre vonatkozd dsszesitése
alapjan Magyarorszagon 40% volt, mig ez az ardny 2022. évben 33 %-ra csokkent. A Kormany ugyanakkor
elkotelezett a kdzbeszerzésekben a verseny szintjének novelése irant, igy mar a 1027/2021. (ll. 5.
Korm. hatirozatban is célként hatarozta meg a verseny fokozasat és az egyajanlatos kézbeszerzések Eurépai
Unié médszertana szerinti aranyanak 15 %-nal alacsonyabb mértékdire térténd csokkentését.

Az Eredménytébla csupan az Eurdpai Unié Tenders Electronic Daily portaljan (a tovdbbiakban: TED adatbézis)
megjelend hirdetményeket veszi alapul, azonban az adatok kiegészitheték az uniés értékhatarokat el nem éré
értéki kdzbeszerzések adataival is, amelyek az EKR-ben érhetdk el.

Az egyajanlatos kozbeszerzések aranya darabszam tekintetében, eljardsrendek szerint a kévetkezéképp
alakult':

0
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Forrds: EKR

' Az EKR adatok dsszesitéséhez hasznélt egyajaniatos eljarasok aranyanak megallapitasara vonatkozé mddszertannal kapcsolatban
az Eurépai Tamogatasokat Auditalé Féigazgatdsag (a tovabbiakban: EUTAF) megallapitotta, hogy az alkalmazott médszertan megfelel
az Egységes Piaci Eredménytabla modszertananak.
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Kalén vizsgalva az unids és a hazai forrasb6l megvaldsuld kdzbeszerzéseket, az egyajanlatos kozbeszerzésekkel
kapcsolatos adatok 2019-2023 kozott a kovetkezéképpen alakultak az EKR-ben szerepld adatok alapjan:

Eredménytajékoztaté EU finanszirozott Hazai finanszirozott
kozzétételének éve (%) (%)
2019 21,3 34,0
2020 172 35,5
2021 15,9 35,9
2022 13,3 31,3
2023 55 29,0
Forrds: EKR

A kondicionalitasi eljarasban és a HET-ben a Kormany az alabbi ttemezés szerint véllalta az egyajanlatos
kozbeszerzések aranyanak csokkentését:

Eredménytdjékoztaté EU finanszirozott cél Hazai finanszirozott cél
kozzétételének éve (%) (%)
2022 15 32
2023 15 24
2024 15 15
2025 15 15
2026 (januar - marcius)? 15 15

A Kormany a Cselekvési terv elézményeként a 2022. év sordn mar hozott intézkedéseket az egyajanlatos
kdzbeszerzések szamanak csokkentése érdekében, amelyek az alabbiak szerint foglalhaték dssze.

2021 februdridban a Kormany a 1027/2021. (Il. 5) Korm. hatdrozatban villalta, hogy az egyajanlatos
kozbeszerzések aranyat 15%-nal alacsonyabb meértékire csokkenti, az Eurépai Unié &ltal hasznalt
maodszertannal szamolva (Egységes Piaci Eredménytabla médszertana).

2022. februdr 28-dn konkrét intézkedések léptek életbe a kdzbeszerzési eljarasokban a verseny javitasa
érdekében a Korm. rendelet elfogadésaval és kihirdetésével. A rendelet 2022. mdrcius 15-én lépett hatalyba.

Magyarorszag a kondicionalitési eljarasban és a HET-ben a 2022. évre vallalt célkit(izéseit teljesitette. Az unids
forrdsbol megvalosuld kozbeszerzések vonatkozasdban Magyarorszdg a 2023. évben is teljesitette az
egyajanlatos kdzbeszerzések aranydra vonatkozo elvarast (ezek ardnya minddssze 5,5% volt), azonban a tisztan
hazai forrashdl megvaldsuld kézbeszerzések aranya (29%) jelentésen elmaradt a kitlizott 24%-os célértéktdl.
lgy megallapithaté, hogy a HET-ben meghatarozott célok teljesitéséhez tovabbi intézkedésekre is szii kség van.

Jelen fellilvizsgalt cselekvési terv célja tovabbi olyan intézkedések bevezetése, amelyek alkalmasak arra, hogy
a kdzbeszerzésekben a versenyt tovabb noveljék, tobbek kozott az elektronikus kdzbeszerzésben rejlé
lehet&ségek szélesebb kiaknazasaval, az adminisztrativ terhek és koltségek csdkkentésével, az egyajanlatos
kozbeszerzések mogottes okairdl tovabbi informaciok gydjtésével, valamint ezek altal a gazdasagi szereplék
kozbeszerzésekhez valé jobb hozzéférésének és részvételi képességének tamogatasaval.

3. A Cselekvési terv feliilvizsgalata (2024)

A Kozigazgatasi és Terlletfejlesztési Miniszter a 1118/2023. (lll. 31.) Korm. hatarozat 3. pontja, valamint
a kondicionalitasi eljarasban és a HET-ben véllaltak alapjan 2024 mérciusaig elvégezte a Cselekvési Terv
felGlvizsgalatat. A felllvizsgélat keretében megallapitasra keriilt, hogy a Cselekvési terv 2023, évre vonatkozd
vallalasai (10 db intézkedés) maradéktalanul teljestiltek (ldsd a 2. mellékletben), valamint a 2024, évre
eredetileg meghatdrozott vallaldsok (4 db intézkedés) teljesitése is megfelelé iitemben halad.
A Teljesitménymérési keretrendszer keretében kitoltott kérddivre adott valaszok alapjan 6sszességében
a valaszaddk hasznosnak talaltak a mar bevezetett intézkedéseket.

Az egy ajanlattal zaruld kdzbeszerzések terén azonban a tisztan hazai forrashél megvalosuld kézbeszerzések
esetén azok tovébbi jelentés csokkentésére van sziikség. Ehhez a Cselekvési Tervet tovabbi, a kozbeszerzési
versenyt kdzvetlenil vagy kdzvetett médon el6segiteni képes intézkedésekkel kell kiegésziteni.

2 HET véllalas utolsdként a 2026 Q1-es adatokra terjed ki.
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A Cselekvési Terv felllvizsgalatakor a Kormany az intézkedések kialakitasa tekintetében tamaszkodott
a kozbeszerzések hatékonysagat és koltséghatékonysagat értékels teljesitménymérési keretrendszer
eredményeire, amelyek kozzétételére a 2023. év vonatkozdsaban 2024. februar 28-an keriilt sor. A Cselekvési
Terv intézkedéseinek meghatarozdsdhoz a Kormany figyelembe vette az Integritds Hatosdg 2022, évre
vonatkozo Eves Elemzé Integritdsjelentésében foglalt megallapitasokat és ajanlasokat, amelyek kozul szamos,
a kdzbeszerzési rendszert, illetve a kozbeszerzések gyakorlatdt érinté ajanlas kerilt megfogalmazasra.
A Kormany az ajanlasokra adott vélaszaban szamos ajanldssal kapcsolatban fejezte ki egyetértését. Ezek kézul
tobb olyan ajanlas volt azonosithato, amelyek szorosan kapcsolédnak jelen Cselekvési Terv targykdréhez, igy
ezeket indokolt valtozatlan, vagy esetenként mddositott formaban, a Cselekvési Tervben is szerepeltetni.
Az Integritas Hatosag altal vezetett Korrupcidellenes Munkacsoport szintén tett ajanlasokat a kozbeszerzés
terén, amelyek szintén megfontolasra kerliltek a feliilvizsgélat keretében.

A kozbeszerzésekben az egyajanlatos kdzbeszerzések okainak feltarasa és a magyarorszagi kzbeszerzésekben
a verseny intenzitdsanak novelése céljahdl a KTM és az OECD egyiittmikodést alakitott ki. Az egytttmiikddés
keretében az OECD szintén megvizsgélta a hazai kdzbeszerzések helyzetét és jelentést készit a magyarorszagi
kozbeszerzésekben tapasztalhatd versenyhelyzetrdl, kiilonos figyelemmel az egyajanlatos kdzbeszerzésekre
(OECD Report on the state of competition in public procurement in Hungary, with special focus on single-bids —
afelllvizsgalt cselekvési terv megjelenésekor még tervezet). Az OECD a jelentésében - nemzetkdzi
tapasztalatokra és jo gyakorlatra hivatkozva - szamos intézkedésre tett javaslatot, amelyek a rovid-, kozép-,
illetve hosszitdvon alkalmasak lehetnek a kozbeszerzési versenyhelyzet javitdsdra. Az OECD javaslatai
ajelentés tervezete alapjan szintén figyelembe vételre keriiltek a Cselekvési terv Gjabb intézkedéseinek
kidolgozasa soran.

A Cselekvési Tervben szerepld intézkedések meghatarozasat megel6zéen a KTM attekintette tovabba
a Korm. rendelet szerint elkészitett intézkedési tervek tartalmat, a rendelkezésére all6 nemzetkézi jo
gyakorlatokat, valamint a KTM koézbeszerzési szakterliletének kozbeszerzési szabalyok alkalmazasaval
kapcsolatos tapasztalatait, amelyek szintén alapul szolgaltak egyes intézkedések kidolgozasahoz.

A fentieken tdl a Cselekvési Terv fellilvizsgalata keretében az intézkedéseket bemutatd tablazat (lasd az
1. mellékletben) 4tdolgozasra keriilt, tekintettel az Eurdpai Bizottsag altal ezen a terlileten tett észrevételekre
és a Bizottsdg részér6l a tablazat struktirdja kapcsan megkildott javaslatokra. Az intézkedések
végrehajtasanak monitoringjat a KTM végzi, mas szervezet felel6sségébe tartozo intézkedéseknél
a végrehaijtasért felelés szervektdl torténd informaciokérés atjan. Ennek keretében a KFF HAT a végrehajtas
éves céljainak megvaldsuldsat az év soran folyamatosan, valamint az egyes intézkedések megvalésulasat az
azokra irdnyadé hataridékkel 6sszhangban nyomon kéveti.

4. A verseny szintjének novelését célzé intézkedések és azok indokai

1. Horizontdlis intézkedések

A verseny szintjének értékelését, valamint a verseny intenzitdsdnak ndvelését tdmogaté elemzések és kutatdsok
elvégzése (Keretrendszer tovdbbfejlesztése} az OECD bevondsdval (1. intézkedés)

Az OECD kozbeszerzésekkel kapcsolatos nemzetkozi tapasztalataira és szakértelmére tekintettel szakmai
egylittmiikodés keriil kialakitasra az OECD szakértdi és a Miniszter munkaszervezete kozott. Az egytttmikodés
célja egyrészt az OECD szakmai tdmogatasanak igénybevétele a magyarorszagi kozbeszerzési piacon a verseny
szintjének tovabbi értékelésére és az egyajanlatos kozbeszerzések lehetséges okainak mélyrehat6 feltarasara,
maésrészt pedig az OECD segitséget nyujt a kozbeszerzésre vonatkozé adatok elemzésében és a kdzbeszerzési
rendszer teljesitményének mérésére szolgald tovabbi relevans mutaték meghatarozasaban.

Az egyajanlatos kozbeszerzések problematikdja a kilénbdzd aruk, szolgaltatasok és épitési beruhazasok
beszerzését nem ugyanolyan mértékben érinti, bizonyos szektorok esetében az ilyen kdzbeszerzések ardanya
magasabb. A Miniszter altal a Korm. rendelet 8. §-a alapjan elkészitett és kbzzétett legfrissebb elemzés alapjan
megallapithatd példaul, hogy a 2019-2022 kozotti idészakban az egyajanlatos kézbeszerzések koziil
darabszam szerinti mennyiségiiket tekintve kiemelkednek a 33000000-0 Orvosi felszerelések, gyégyszerek és
testapolasi termékek fécsoportba tartozd beszerzések. A széllitofelszerelések és kiegészité széllitasi cikkek
(pl. gépjarmiivek beszerzése), a laboratériumi, optikai és precizios felszerelések, valamint a javitasi és
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karbantartasi szolgaltatdsok esetében mds beszerzési targyakhoz képest szintén magasabb volt az
egyajanlatos kdzbeszerzések aranya.

Az OECD szakmai tapasztalatanak és tudasénak igénybevétele nagymértékben hozza tud jarulni a Kormany
altal kitizott célhoz, miszerint az egyajanlatos kdzbeszerzések az Eurdpai Unié médszertana szerinti ardnyat
15%-ndl alacsonyabb mértékire kell csokkenteni. Az egyiittmiikodés keretében az OECD véllalja, hogy
- aMiniszterrel egyittmikodésben - az egyajanlatos koézbeszerzésekkel leginkdbb érintett szektorok
vonatkozasaban kutatast végez és konkrét intézkedéseket is tartalmazd, a nemzetkézi j6 gyakorlatok
felmérésén is alapuld, a verseny fokozasara iranyuld javaslatokat fogalmaz meg az akcidterv 2024. évi
felllvizsgalatédhoz. Az OECD egy, a magyarorszagi egyajanlatos kdzbeszerzések lehetséges okairdl sz6l6
jelentést készit. Az egylttmiikodés kiterjed tovabba a Keretrendszer tovabbfejlesztésének szakmai
tamogatasara is, melynek keretében az OECD javaslatokat fogalmaz meg az indikatorok feliilvizsgélata,
valamint az adatgy(ijtés és elemzés médszertananak fejlesztése vonatkozasaban.

A verseny szintjének elemzése soran részletes vizsgalat elvégzése sziikséges a szektorspecifikus jellemzék
mellett kiléndsen az ajanlatkéré szervezetek kdzbeszerzési gyakorlata, valamint a jogszabalyi valtozésok
hatasanak (pl. elézetes piaci konzultaciok) értékelése tekintetében is. Ezen kutatdsi terlletek esetében
az OECD altal készitett jelentés ugyancsak hozzajarul majd a megfeleld kévetkeztetések levonasahoz, illetve
a vonatkozé intézkedések el6készitéséhez.

Az OECD-vel valé egyiittmiikodés 2023 marciusaban létrejott és annak végrehajtasa folyamatos.
Agazati vizsgdlat az egyajdnlatos kézbeszerzésekkel leginkdbb érintett gazdasdgi szektorokban (15. intézkedés)

A Kozigazgatasi és Terlletfejlesztési Minisztérium altal az Elektronikus Kozbeszerzési Rendszerbél kinyert
adatok alapjan az uniés forrasbol megvaldsulé kdzbeszerzések vonatkozasaban Magyarorszag a 2023, évben
mar teljesitette az egyajanlatos kdzbeszerzések aranyara vonatkozo elvarast (ezek ardnya mindéssze 5,5% mig
a célérték 15% volt), azonban a tisztan hazai forrasbaél megvalosulo kdzbeszerzések aranya (29%) elmaradt
akitlzott 24%-os célértéktél. A kozbeszerzések hatékonysagat és koltséghatékonysagat értékeld
teljesitménymérési keretrendszer adatai szerint az egyajanlatos kozbeszerzések darabszamaban és aranyaiban
is jelent&s kiilonbségek mutatkoznak egyes beszerzési targyak kozétt. Bar a 63/2022 (11. 28.) Korm. rendeletben
az elbzetes piaci konzultacié kotelezé alkalmazasara vonatkozd kotelezettség az egyajanlatos
kdzbeszerzésekkel leginkdbb érintett beszerzési targyak figyelembevételével keriilt kialakitasra, egyes
beszerzési targyak tekintetében az egyajanlatos kozbeszerzések ardnya a 2023. évben tovabbra is magas
maradt. Ennek fényében egyrészt sziikségessé valt az elzetes piaci konzulticidra vonatkozé szabalyok
szigoritasa (Id. 19. intézkedés), masrészt pedig szikségesnek mutatkozik az egyajanlatos kézbeszerzésekkel
leginkabb érintett beszerzési targyak piacan fennalld piaci viszonyok mélyrehaté vizsgélata.

A kozbeszerzési eljarasokban a verseny élénkitésének egyik eszkoze a versenyhatdsidgok aktivitasanak
novelése, amely magaban foglalhatja a verseny hianyaval leginkabb érintett kozbeszerzési szektorok verseny
szempontu elemzését, valamint a versenyellenes magatartasokkal szembeni hatékonyabb fellépést. A hazai,
a kozbeszerzési verseny terén hataskorrel rendelkez6 szervezetek tevékenységének dsszehangolasa és ehhez
kapcsol6déan a versenyhatdsédg tevékenységének fokozdsa az OECD kézbeszerzési verseny javitasa
érdekében tett javaslatai kozott is szerepel, amely keretében az OECD szakértSi kifejezetten javasoltak
mélyrehaté szektordlis elemzések elkészitését. Tovabba, nemzetkozi szinten is j6 gyakorlatnak szamit
aversenyhatosagok bevondsa a kozbeszerzésekben a versenyhelyzet elemzésébe és a versenyjogi
jogsértésekkel szembeni fellépés erdsitésébe.

A kozbeszerzésekben tapasztalhaté versenyhelyzet javitasa érdekében a Korméany - a Gazdasagi
Versenyhivatallal folytatott elézetes egyeztetést kovetben - felkéri a Gazdasagi Versenyhivatalt, hogy az
egyajanlatos kdzbeszerzések szektoralis eloszlasara vonatkozd adatok figyelembevételével valassza ki azokat
a kozbeszerzési piacokat (szektorokat), amelyek esetén a leginkabb sziikségesnek tartja a versenyhelyzet
vizsgalatat. Ezt kovetéen pedig folytasson le a tisztességtelen piaci magatartas és a versenykorlatozas
tilalmarol szolé 1996. évi LVII. torvény (Tpvt.) VIIl. Fejezete szerinti 3 db dgazati vizsgélatot a kivalasztott
szektorokban. A vizsgalatok célja egyrészt az érintett szektorokban a verseny alacsony szintje okainak
vizsgalata, a szektorokban fenndllé esetleges versenyellenes magatartasok azonositasa, valamint a verseny
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javitdsa érdekében megvaldsitandd tovabbi intézkedések megalapozasa (pl. versenykorlatozo
magatartasokkal szembeni fellépés, egyéb versenyt élénkité kormanyzati intézkedések).

Kézbeszerzési szakmai munkacsoport létrehozdsa az egészségligyi dgazatban (16. intézkedés)

A kdzbeszerzések hatékonysdgat és kdltséghatékonysagat értékeld teljesitménymérési keretrendszer adatai
szerint az egyajanlatos kdzbeszerzések darabszdmaban és aranyaiban is jelentds kiilonbségek mutatkoznak
egyes beszerzési targyak kozott, amelyek keretében jelentés részt képvisel az egeszségligyi agazat.
A Kozigazgatasi és Terlletfejlesztési Minisztérium egyajanlatos kdzbeszerzések alakulasardl szolo 2023. évre
vonatkozo jelentése alapjan az orvosi felszerelések, gydgyszerek és testdpolasi termékek korében az
egyajanlatos kdzbeszerzések darabszdma 1105 volt (az 6sszes 2903 egyajanlatos eljaras részbdl), aranya pedig
azilyen targyu beszerzések 42,1%-at tette ki 2023-ban. Az egészségligyi dgazat jelentds érintettségét az OECD
egyajanlatos kdzbeszerzések kdrében készitett kutatdsa is megerdsitette. A 2023. évben az 63/2022 (Il. 28.)
Korm. rendelet szerint intézkedési terv készitésére kotelezett ajanlatkérék kozott is az egyajanlatos
kozbeszerzések legmagasabb szama jellemz8en az egészségligyi intézmények beszerzéseihez kapcsolédoan
figyelheté meg. Ennek nyoman indokolt az egészségligyi agazatban az egyajanlatos kdzbeszerzések magas
szama okainak és az agazatban végbemend folyamatok, illetve beszerzési gyakorlatok részletesebb vizsgalata.
Ennek hasznos eszkéze az &gazatban érintett szerepl8kkel valé péarbeszéd kialakitasa és a tapasztalatok
megosztasa, amely révén akar tovabbi célzott intézkedések fogalmazhatok meg ezen a teriileten.

A fentiek nyoman - a Belligyminisztérium egészségligyi allamtitkaraval folytatott elézetes egyeztetést
kovetden — az egészségligyi agazatban kozbeszerzési szakmai munkacsoport alakul a BelGigyminisztérium
egészségligyért felels szakteriletének vezetésével, valamint a KTM kdzbeszerzési szakteriilete, az dgazatba
tartozé ajanlatkérk és gazdasagi szerepldket tomorité szakmai érdekképviseleti szervezetek részvételével.
A munkacsoport feladata az egészségligyi dgazatban az egyajanlatos kdzbeszerzések magas szamanak, illetve
ezek csokkentése lehetéségeinek feltdrdsa, az egyes targykorokben alkalmazott konkrét beszerzési
gyakorlatok vizsgalata, valamint relevéns javaslatok megfogalmazasa.

Ajdnlatkérék dital készitett intézkedési tervek végrehajtdsdval kapcsolatos tapasztalatok és azok egyajdnlatos
kézbeszerzésekre gyakorolt hatdsainak értékelése (17. intézkedés)

Az egyajanlatos kozbeszerzésekkel kapcsolatos fellépés egyik fontos eszkdéze a Kormany részérdl
a 63/2022 (ll. 28.) Korm. rendelettel bevezetett azon szabaly, amely szerint az egyajanlatos kdzbeszerzésekkel
leginkabb érintett ajanlatkéréknek intézkedési tervet kell készitenilik, amelyben bemutatjdk az altaluk
megvaldsitott egyajanlatos kozbeszerzések lehetséges okait, valamint a tervezett intézkedéseket annak
érdekében, hogy az ilyen eljarasok a lehetd legalacsonyabb szintre csdkkenjenek. 2023-ban &sszesen
137 ajanlatkérd volt kételes intézkedési tervet késziteni. A Kdzigazgatdsi és Teriletfejlesztési Minisztérium altal
elvégzett elézetes vizsgdlat alapjan megéllapithaté, hogy az intézkedési tervek mindségében jelentds
kilénbségek azonosithaték. Tovabba, jelenleg nem biztositott az intézkedései tervek megvaldsitasanak
nyomon kovetése, illetve azok hatésainak felmérése. Ennek nyoman az OECD az egyajanlatos kbzbeszerzések
visszaszoritasa érdekében létrejott egylttm(ikddés keretében javaslatot fogalmazott meg az ajanlatkérdi
intézkedési tervek részletesebb vizsgalatara, illetve ezek megvaldsuldsanak nyomon kovetésére.

A Kbt. 187. § (1) bekezdése nyoman a Kbzbeszerzési Hatdsag feladata, hogy a kozérdeket, az ajanlatkérdk és az
ajanlattevék érdekeit figyelembe véve, hatékonyan kozrem(kddjén a kozbeszerzési politika alakitasaban,
a jogszer(i kozbeszerzési magatartasok kialakitasaban és elterjesztésében, elésegitve a kbzpénzek nyilvanos és
atldthaté modon torténd elkoltését. A Kormany az intézkedés keretében - a Kdzbeszerzési Hatdsaggal
folytatott elézetes egyeztetést kovetben - felkéri a Hatosagot az egyajanlatos intézkedési tervek hatasainak
vizsgélatara egyes ajanlatkéréknél - a terv készitésére kiteles ajanlatkérék korébdl vett mintan - azintézkedési
tervet készit6 ajanlatkérék egy részének megkeresése, illetve a relevans adatok vizsgélata Gtjan. A vizsgalat
elvégzésének modszerét, a kivalasztott minta nagysagat és a jelentés elkészitésének médszertanat a Hatosag
hatarozza meg. A Hatdsdg egy jelentésben Gsszegzi a megallapitasait, amelyet a honlapjan kozzétesz.
A Hatésag ezt kvetéen mddszertani segitséget nyujt a jovében az érintett ajanlatkérék szamara az intézkedési
terviik elkészitéséhez, illetve azok megvaldsitasahoz.
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Il. A kézbeszerzési eljdrdsok adminisztrativ terheinek csékkentése

Kizdrd okok hidnya igazoldsdra szolgdld adatbdzisok automatizalt lekérdezése (2. intézkedés)

A jelenlegi kozbeszerzési folyamatban adminisztracios terhet jelent az ajanlattevék szamdara - amely
kilonésen jelentds a legkisebb vallalkozasok esetében -, hogy egyes kizéré okok hidnydnak igazolasara
hivatalos dokumentumokat kell benyujtaniuk, valamint kiilén meg kell jeléIniiik azokat az adatb&zisokat, ahol
a feltételek teljesiilése ellendrizhetd. Ajanlatkérdi oldalrdl pedig sok id6t vesz igénybe a benydjtott igazolasok,
illetve a rendelkezésre llé killonbdz6 adatbazisok ellendrzése. A kozbeszerzési folyamat megkénnyitése
érdekében az EKR fejlesztése nyomén lehetévé valik a Kozbeszerzési Hatdsag és a Gazdasagi Versenyhivatal
altal vezetett, kizaré okok hidnya igazolasara szolgalé nyilvantartdsok adattartalmanak automatikus
megjelenitése egy-egy gazdasagi szereplé vonatkozasaban. Ezaltal az ajanlatkérék szaméara nem lesz
sziikséges ezeket az adatbazisokat minden egyes gazdasagi szereplére vonatkozéan kiilén-kilén lekérdezni,
amellyel gyorsulhat a biralati folyamat, igy rovidiilhet a kbzbeszerzési eljarasok idétartama’. Az automatizalt
lekérdezési funkcié az ajanlattevék szamadra is elérhetévé valik, amely jelent6sen megkénnyiti az adott
ajanlattevé vonatkozasaban az egyes adatbazisokban szerepld informacidk az ajanlat benyujtasat megel6z6
ellendrzését.

A fejlesztés bevezetésével csokkennek a kozbeszerzési eljardsban mind az ajanlatkérék, mind pedig az
ajanlattevok adminisztrativ terhei. Ezaltal rovidilhet a kdzbeszerzési eljarasok idStartama is, amely az
adminisztracio egyszer(isddésével egyltt atkalmas arra, hogy 6sztondzze a kdzbeszerzésekben a szélesebb
kord ajanlattételt. Ezt megerdsitik a Keretrendszer keretében, a 2022. évre vonatkozoan végzett kérdéives
felmérés eredményei is, amelyek alapjan a kitolték dontd tobbsége szerint 6szténzéleg hatna a versenyre az
EKR-ben tovabbi automatizaciok bevezetése (a 485 valaszadd kozel 90 szazaléka), illetve a birdlat és az
értékelés idStartamanak csokkentése (a 485 valaszadé kétharmada). A nemzetkdzi kutatasbol kideriilt, hogy
példaul Szlovékiaban is sor keriilt az elektronikus kozbeszerzési eszkbzokben végzett véltoztatasokra a verseny
novelése érdekében.

A bontdshoz kapcsolodo vdrakozdsi idé csokkentése (18. intézkedés)

Az Integritds Hatésag 2022. évre vonatkozé Eves Elemzé Integritasjelentésében a kozbeszerzések iranti
bizalom névelése és a kdozbeszerzések hatékonysaganak fokozésa érdekében javasolta - az EKR megbizhato,
kiszamithaté miikodésére is tekintettel — az ajanlattételi hatarid6 lejarta és a bontas kozé beiktatott két rényi
id6tartamu varakozasi idd kiiktatasat.

Az Integritds Hatdsag javaslatara adott valaszdban a Kormany egyetértett a javaslattal, azzal a kiktéssel, hogy
meg kell vizsgalni miszaki szempontbél annak lehetéségét, hogy a szoban forgd varakozasi idé milyen
mértékben csokkenthetd le, amellett, hogy az ajanlattétellel és a bontassal kapcsolatos miveletek Gizembiztos
elvégzéséhez technikailag szilkséges idGtartam biztositott maradjon. Ennek nyoman a Kormany
a kozbeszerzésekért felelés miniszter Utjan elvégzi a sziikséges miiszaki szempontu vizsgélatot, javaslatot tesz
a szlikséges jogszabaly-modositasokra és elvégzi az EKR vonatkoz6 fejlesztését,

IlI. A kbzbeszerzési eljdrdsokhoz térténd hozzdférés, illetve a részvétel tdmogatdsa

Automatikus értesitések bedllitdsdnak lehetdsége az EKR-ben (3. intézkedés)

Az EKR jelenleg is szdmos kilénbdzd szempont alapjén teszi lehet6vé a hirdetmények kozotti keresést az
érdeklédék szamara. Ehhez két kilon feliilet is rendelkezésre all, nevezetesen a ,Meginditott eljarasok” és
a ,Kozbeszerzési hirdetmények” meniipont. Emellett kiilon keresési fellleten keresheték a ,Meginditott
elézetes piaci konzultaciok”, valamint a ,Keretmegaéllapodas alapjan inditott beszerzések”. A kdzbeszerzési
eljarasok nyujtotta lizleti lehetségek feltérképezéséhez azonban a gazdasagi szerepléknek minden esetben
fel kell mennilik az EKR honlapjira és a megfelelé keresési paraméterek bedllitdsaval (vagy akar anélkiil)
keresést kell inditaniuk a rendszerben. Jelenleg azonban az éket potencialisan érdeklé eljarasokrél nem kapnak

* Megjegyzendé, hogy a Keretrendszer keretében végzett kérddives felmérés eredményei szerint a 485 vélaszadd 43,3 szazaléka vélte Ugy,
hogy a kézbeszerzési verseny intenzitasat korlatozza a kézbeszerzési eljarasok jelenleg varhatd id6tartama.
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kilon értesitést a rendszerbdl, amellyel a szdmukra relevans hirdetmények felkutatdsa idéigényes folyamat
lehet.

A relevans kozbeszerzési eljarasok konnyebb azonositasa érdekében az EKR fejlesztésére keriil sor oly modon,
hogy a gazdasagi szerepl6k vagy akdr barmely érdeklddd személy vagy szervezet automatikus, e-mail dtjan
torténd értesitéseket kérhet az EKR-ben megjelend hirdetményekrdl. A fejlesztést kovetden a felhasznalok
kérhetik majd, hogy barmely megjelené hirdetményrél kapjanak értesitést vagy beallithatnak preferencidkat
(pl. beszerzés targya, CPV kdd, teljesités helye, eljarasrend), amely altal csak a szamukra potencialisan relevans
hirdetményekrdl kapnak értesitést. Az értesitések bedllitasara lehetdség lesz a kdzbeszerzési eljarasokhoz
kapcsoldodd hirdetmények és az elézetes piaci konzultacidkra vonatkozo hirdetmények esetén is. A funkcio
ingyenesen elérhetd lesz (az EKR-ben valo kulon regisztracié nélkdil).

Az értesitések beallitdsdval a gazdasagi szereplék hamarabb értesiilhetnek a szamukra relevans kdzbeszerzési
eljarasokrol és elbzetes piaci konzultacidkrdl, amellyel id6t takarithatnak meg, hiszen nem kell folyamatosan
béngészni az EKR oldalat, a Kozbeszerzési Ertesitét, illetve a TED adatbazist, amely éltal nagyobb eséllyel
tudnak idében értesiilni és ajanlatot tenni vagy részt venni el6ézetes piaci konzultaciéban. A cselekvési terv
elkészitése soran végzett nemzetkodzi kutatds eredményei alapjan Németorszagban példaul javasoljak
a potencialisan alkalmas ajanlattevék értesitését a TED-en megjelend hirdetményekrél a verseny ndvelése
érdekében. A Keretrendszer keretében végzett kérddives felmérés eredménye alapjan szintén osztonzdleg
hatna a versenyre az EKR értesitési funkcidinak bévitése: az dsszesen 485 vélaszadd kozel 90 szazaléka vélte
gy, hogy az EKR értesitési funkcidinak tovabbfejlesztése és tovabbi automatizaciok bevezetése eldsegitené
a verseny intenzitasat és a kdzbeszerzésekben vald ajanlattételi hajlandésagot.

CPV kéd szerinti keresési funkcid tovdbbi fejlesztése és bévitése az EKR-ben (4. intézkedés)

Az EKR-ben a ,Kozbeszerzési hirdetmények” menlpontban jelenleg is van lehetéség CPV kod szerinti
keresésre, azonban tetszéleges CPV kéd megadasa nem lehetséges, a CPV kédoknak csupan egy része
valaszthato ki egy legordilé meniibdél. Bér szabad széveges keresési funkcid is rendelkezésre all, ez a beszerzési
targyak kilonféle, ajanlatkérdk altali elnevezése miatt nem minden esetben alkalmas kell6en pontos keresési
eredmények megjelenitésére. Ez megneheziti a gazdasagi szerepl6k szamara az dket érdekld hirdetmények
kozti gyors és hatékony keresést. Ennek megoldésaként az EKR fejlesztésére kerlil sor, amelynek
eredményeként egy differencialtabb keresést lehetévé tevo keresési funkcio fog a felhasznalok rendelkezésére
allni. Ennek segitségével a felhasznalok joval pontosabb eredményeket kaphatnak majd a keresések soran,
ha konkrét beszerzési targyra szeretnének rakeresni.

Jelen pontban leirt fejlesztés szorosan kapcsolodik a 3. pontban leirt fejlesztéshez, hiszen a CPV kéd szerinti
keresési funkciok tovabbi fejlesztésével és bovitésével egydttal lehetévé valik a CPV kod szerinti automatikus
értesitések bevezetése is. A Keretrendszer keretében végzett kérddives felmérés az el6zé pontban mar
hivatkozott eredményei is azt tdmasztjak ala, hogy az EKR értesitési funkcidinak tovabbfejlesztése és tovabbi
automatizaciok bevezetése elGsegitené a verseny intenzitasat és 6sztdndzné a kdzbeszerzési eljarasokban valo
részvételt.

Kozbeszerzési dokumentumok anonim maédon torténd elérhetdségének biztositdsa az EKR-ben (5. intézkedés)

A kozbeszerzésekrdl szold 2015, évi CXLIIL torvény (a tovabbiakban: Kbt) 39. § (1) bekezdése szerint az
ajanlatkérd koteles a kozbeszerzési dokumentumokat a gazdasagi szereplék szdmara elektronikus uton,
- a regisztralasi adatok megkérésének kivételével — kdzvetleniil, korlatlanul és teljeskoriien, téritésmentesen
hozzaférhetévé tenni. A gyakorlatban egy potenciélis ajanlattevd jellemzéen csak akkor fér hozza a részletes
kdzbeszerzési dokumentumokhoz, ha a kdzbeszerzési eljarasra mar jelezte az érdeklddését.

A felelés akkreditalt kdzbeszerzési szaktandcsaddk szakmai testiiletével folytatott egyeztetés szerint mar az is
elrettenthet egyes ajanlattevoket az érdeklodés jelzésétdl és a késébbi ajanlattételtdl, hogy az érdeklédés
jelzése nem torténhet anonim maodon, tehat az ajanlatkérd szamara mar az ajanlattételi szakaszban lathatova
valik, hogy mely gazdasagi szerepldk érték el az adott kdzbeszerzési eljaras dokumentumait. E mellett
a Korrupcidellenes Munkacsoport is javasolta a kozbeszerzési dokumentumok anonimizalt elérése
biztositdsdnak megteremtését, mind a kormanyzati szereplék, mind pedig a nem kormanyzati szervek
tamogatasa mellett.
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A fentiek megoldésa érdekében lehetévé valik az EKR-ben, hogy a kdzbeszerzési dokumentumokat anélkiil
tekinthessék meg, illetve télthessék le a regisztralt felhasznalok, hogy kiilon jeleznitik kellene az
érdeklédésiiket egy-egy kozbeszerzési eljarasban. Ez a lehetéség a kdzbeszerzési dokumentumok
elérhet6ségét szabalyozé jogszabalyok modositdsaval biztosithatd, amire a Miniszter tesz javaslatot.
Az ajanlatérék igy nem fognak értesiilni arrdl, hogy mely felhasznalok toltétték le a dokumentumokat, tehat
lényegében azok anonim médon elérhetdk lesznek. Ezzel javulhat a kbzbeszerzési eljarasokba vetett bizalom,
valamint a dokumentumok kénnyebb elérhetdsége 6nmagaban is 0sztonzé hatassal lehet az eddiginél
szélesebb kord ajanlattételre a kdzbeszerzési eljarasokban.

Ajogorvoslati dijakra vonatkozé szabdlyozds feliilvizsgdlata (6. intézkedés)

A kozbeszerzési eljarasokban a jogorvoslat lehetésége Magyarorszagon széles kérben biztositott, azonban
a kérelemre indulé jogorvoslati eljarasokért igazgatasi szolgaltatasi dijat (a tovabbiakban: jogorvoslati dij) kell
fizetni. Ennek mértéke a kozbeszerzési eljaras értékétdl, illetve a kérelmi elemek szamatdl fliggéen akar
50 millié forint is lehet. Bar a jogorvoslati dij mértéke hivatott garantélni, hogy csak indokolt esetben
kezdeményezzen valaki jogorvoslati eljarast, a Keretrendszer keretében elvégzett kérdéives kutatas
eredményei alapjan lathatd, hogy egyrészt indokolt konnyiteni a versenyt Kkorlatozé ajanlatkérdi
gyakorlatokkal szembeni fellépést, masrészt a jogorvoslati dijak mértéke a jogorvoslathoz vald hozzaférés
megnehezitése Utjan kozvetve az ajanlattételtdl is visszatarthat potencidlis ajanlattevéket. Ki kell emelni
tovabbd, hogy az ajanlattétellel jaro kéltségeket is jelentésen megemelhetik egy esetleges jogorvoslati eljaras
koltségei.

A kérdGives felmérés adatai szerint a vélaszaddk jelentés hanyada vélte Ggy, hogy egy kdzbeszerzési
jogorvoslati eljaras igénybevétele vonatkozdsaban visszatartd hatdsa van az igazgatasi szolgaltatasi dij
mértékének (a vélaszadok tébb, mint 80 szazaléka). A verseny mértékét tovabb fokozhatna, amennyiben
a kézbeszerzési dokumentumokkal, a birdlattal és az értékeléssel kapcsolatos jogorvoslat igénybevételének
feltételeit kdnnyitené a jogalkoto.

A nemzetkdzi kutatds alapjan példaul Szlovakiaban is az ajéanlattételre 6sztonz6 hatasunak latjak a jogorvoslati
dijak csokkentését.

A Kdzbeszerzési Dontébizottsag el6tt inditott jogorvoslati eljérasért fizetendd dijak a jogorvoslathoz valod
hozzaférésre és a gazdasagi szereplSk a kozbeszerzési eljarasokban valo részvételére gyakorolt hatasat mind
a Keretrendszer, mind a Korrupcidellenes Munkacsoport kozbeszerzési almunkacsoportja részletesen
vizsgalta. A Korrupcidellenes Munkacsoportban a kormanyzati tagok és a nem kormanyzati szerepldk is
egyetértettek abban, hogy a jogorvoslati dijakat felll kell vizsgalni a piaci szereplék (kiilénédsen a KKV-k)
jogorvoslatokhoz valé jobb hozzéaférése érdekében, biztositva azonban, hogy a jogorvoslati dijak valtozasa
ne teremtsen lehetdséget a jogorvoslati kérelmek benyujtasi joganak visszaélésszer(i alkalmazéasara. A fentiek
ismeretében a Miniszter a jogorvoslati dijak mértékét felllvizsgélja és javaslatot tesz azok mddositasara oly
modon, hogy az jobban 6szténdzze a kdzbeszerzési eljarasokban vald szélesebb korii részvételt. Ennek
keretében a koézbeszerzési eljarast meginditd felhivas és az egyéb kozbeszerzési dokumentumok
versenykorlatozé jellege miatt inditott jogorvoslati eljarasok dijainak jelentds csokkentésének lehetésége is
kiilén vizsgalat targyat fogja képezni. A fentiek alapjan a Miniszter javaslatot nyljt be a Kozbeszerzési
Dontébizottsag eljarasaért fizetendé dijat szabalyozé jogszabalyok mddositdsara.

Az intézkedés megvaldsult: a Kbt. vonatkozé modositasa 2024. februar 1-jén hatalyba lépett.

Az el6zetes piaci konzultdcié kételezé adattartalmdnak bévitése a tervezett alkalmassdgi kévetelményekkel és
értékelési szempontokkal (7. intézkedés)

Az egyajanlatos kbzbeszerzések szamanak csokkentése és a verseny fokozasa érdekében a Korm. rendeletben
a Kormany meghatarozta, hogy a kozbeszerzési eljarast megel6z6, fliggetlen szakértékkel, hatésagokkal,
illetve piaci résztvevokkel lefolytatott elézetes piaci konzultacié alkalmazidsa mely esetekben és milyen
feltételek mellett kotelezé. Ennek megfeleléen, a Korm. rendelet 1. § (5) bekezdés a) és b) pontjai alapjan az
el6zetes piaci konzultacié sordn az ajanlatkéré koteles a kozbeszerzés targyat, a miiszaki leiras tervezetét és
a szerzGdéstervezetet vagy a fébb szerzédéses feltételeket a konzultacié meghirdetésekor kozzétenni és
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a kozzétett dokumentumok véleményezésének lehetdségét barmely potencidlis ajanlattevé vagy egyéb
érdekelt szervezet részére biztositani.

A Keretrendszerben készitett elemzés és a kérddives adatfelmérés eredményei ramutattak arra, hogy
aversenyt ardnytalanul korlatozé alkalmassagi kdvetelmények alkalmazdsa és az értékelési szempontok
diszkriminativ alkalmazasi gyakorlata a verseny intenzitasara is negativ hatdssal van. Az ajanlattevd szervezetek
tébb, mint 60 szazaléka nevezte legaldbb gyakori problémanak az alkalmassagi kévetelmények a versenyt
aranytalanul korldtozé alkalmazasat, mig az értékelési szempontok diszkriminativ alkalmazasat legalabb
gyakori problémanak tartdk aranya kézel 40 szazalék volt. A kérdéivet fliggetlen tanacsadoként kitdltok is
hasonldéan magas aranyban értékelték a verseny intenzitasat érintd, legaldbb gyakori problémanak az
aranytalan alkalmassagi kovetelmények alkalmazasat (valaszadék valamivel tébb, mint 40 szazaléka) és az
értékelési szempontok diszkriminativ alkalmazasat (valaszaddk kozel fele). Az elézetes piaci konzultaciok
hatékonysaganak névelését a Korrupcidellenes Munkacsoport is szorgalmazta.

Ugyan a kdzbeszerzési dokumentumok jogsérté voltanak orvoslasa érdekében maér az ajanlattételi szakaszban
is tobb jogintézmény all az ajanlattevék rendelkezésére (eldzetes vitarendezés, jogorvoslat), a fenti probléma
megoldasa érdekében, a megeldzésre helyezve a hangsilyt, az elézetes piaci konzultacid keretében
kotelezéen kézzéteendd adatok és dokumentumok kdre a Korm. rendelet modositasaval kibévitésre keriil az
alkalmassagi kovetelményekkel és az értékelési szempontokkal annak érdekében, hogy a gazdasagi szereplék
még a kdzbeszerzési eljaras meginditasat megel6zden megismerhessék és véleményezhessék ezen, a verseny
és a szerzddés odaitélésének szempontjabol kiemelt jelentéséggel biro feltételeket. Ez el6seqiti egyfeldl
a kdzbeszerzési eljardasok még alaposabb elGkészitését, masrészt visszaszoritja az ardnytalan alkalmassagi
kévetelmények és az értékelési szempontok diszkriminativ médon torténd alkalmazédsat, fokozva ezzel
a potencidlis ajanlattevék részvételét a kozbeszerzési eljarasokban.

Az intézkedés megvalésult: a 63/2022. (ll. 28.) Korm. rendelet vonatkozé méddositasa
2023. szeptember 1-jén hatalyba lépett.

Elézetes piaci konzultdciok kotelezé alkalmazdsdra vonatkozo szabdlyozds fellilvizsgdlata (19. intézkedés)

A verseny Osztonzésével kapcsolatos nemzetkdzi j6 gyakorlatok attekintése, valamint az egyajanlatos
kozbeszerzések EKR-b4I kinyert adatai alapjan a 63/2022. (I.28.) Korm. rendelet szerinti intézkedések
alkalmazasa pozitiv hatassal van az egyajanlatos kozbeszerzések megel6zésére. Tovabba a konzultacidk
el6irasa dltalanossagban is kedvezd hatassal lehet a vallalkozasok kdzbeszerzésekben valo részvételére, illetve
a kozbeszerzési dokumentumok mindségére, valamint lehetdséget biztosit a versenykorlatozo el6irasok
kisziirésére mar a kdzbeszerzési eljarasok hivatalos meginditasat megel6zéen. Az elézetes piaci konzultacio
kotelezé alkalmazasat a 63/2022 (11.28.) Korm. rendelet meghatarozott beszerzési targyak, illetve ajanlatkérék
esetén mar bevezette az unids eljérdsrendben lefolytatott nyilt és meghivasos eljardsok tekintetében.
A nemzeti forrasbdl finanszirozott eljarasok korében az egyajanlatos kozbeszerzésekre vonatkozd célértéktdl
valé elmaradasra tekintettel azonban indokolt az elézetes piaci konzultidcidk kotelezd alkalmazasa korének
jelentés kiterjesztése. Az elGzetes piaci konzulticiokra vonatkozo szabalyozas fellilvizsgalatdnak
szilkségességét az Integritds Hatésdg is megfogalmazta a 2022. évre vonatkozé Eves Elemz6
Integritasjelentésében.

A 63/2022 (ll. 28) Korm. rendelet moédositdsa révén altaldnosan kotelezévé valik unids és nemzeti
eljarasrendben a kdzbeszerzési eljarasok elStt az eldzetes piaci konzultacid alkalmazédsa, amennyiben az
ajanlatkérd nem irja elé a Kbt. 75. § (2) bekezdés e) pontja szerinti eredménytelenségi okot. Ez alél mindéssze
a hirdetmény nélklli targyaldsos eljdrasok, Kbt. 115. §-a szerinti eljardsok (amelyekre a 20. intézkedés
értelmében a Kormany specidlis szabdlyozasra tesz javaslatot), keretmegéllapodasos eljarasok, dinamikus
beszerzési rendszerek, valamint a koncesszios beszerzési eljarasok fognak kivételt képezni.

A Kbt. 115. §-a szerinti, 6t ajdnlattevé kézvetlen meghivdsdval induld eljdrds gyakorlatdnak vizsgdlata
(20. intézkedés)

A Kbt. 115, §-a szerinti eljaras olyan, kizarélag a 300 millié forintot el nem éré épitési beruhazasok esetén
alkalmazhatd kozbeszerzési eljarasfajta, amelyet az ajanlatkéré nyilvanos meghirdetés nélkdl, o6t, altala
alkalmasnak tartott gazdasagi szerepl6 kozvetlen felhivasaval indithat meg. Az Integritds Hatésag 2022. évre
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vonatkozé Eves Elemz6 Integritasjelentésében kritikdkat fogalmazott meg az eljarasfajta kapcsan és javasolta
ennek megsziintetését vagy hirdetményes eljarasfajtdvd torténé atalakitasit. A Korrupcidellenes
Munkacsoport 2022. évi jelentésében szintén szerepelt az arra vonatkozé vizsgalat sziikségessége, hogy a Kbt.
115. § szerinti kdzbeszerzések korrupciés kockazatait hogyan lehetne tigy csékkenteni, hogy megmaradjon
annak a kkv-k szamara el6ny0os tartalma. Az OECD az egyajanlatos kdzbeszerzésekre vonatkozoan készitett
felmérésében szintén az eljarasfajta megszlntetésére vagy atalakitasara tett javaslatot.

A Kormany éllaspontja szerint az eljarasfajta fenntartasa célszeri az adminisztrativ terhek noévelésének
elkertilése érdekében, illetve a megsziintetése amiatt sem indokolt, mivel ezen eljarasfajta Gtjan megvaldsitott
beszerzések csupan toredékét (2023-ban 2%-at) teszik ki a kozbeszerzések Osszértékének.
A teljesitménymérési keretrendszer eredményei alapjan az eljarasi hatékonysdg szempontjabdl vizsgalva
a Kbt. 115. §-a szerinti eljarasok lényegesen rovidebb id6 alatt folytathatdak le, mint a nemzeti nyilt eljarasok
és a lefolytatas kéltségei is alacsonyabbak. A Kormény ezért a figyelembe veendé szempontok mérlegelésével
a Cselekvési terv kiegészitése keretében az eljardshoz kapcsol6ddan megvizsgélja az ajanlattételre felhivott
gazdasagi szerepldk kivéalasztasanak, illetve valtoztatdsanak (kotelezé rotacio) gyakorlati tapasztalatait és errél
beszamol a Korrupcidellenes Munkacsoportnak. A Kormany vallalja, hogy amennyiben a vizsgalat eredménye
alapjan az sziikséges, a kozbeszerzésekért felels miniszter Gtjan kidolgozza a Kbt. ezen eljarasfajtara
vonatkozo szabalyainak a vizsgalat altal feltart problémak orvoslasét szolgald médositasat, és benylijtja azt az
Orszaggyilés részére és/vagy javaslatot tesz az eljarasra vonatkozé Gtmutaté fellilvizsgalatara.

A kézponti kozbeszerzési rendszerekben alkalmazott keretszdmok és rész-ajdnlattétel biztositdsi gyakorlatok
vizsgdlata az eurdpai unios forrdsfelhaszndldssal érintett keretmegdllapoddsok tekintetében (21. intézkedés)

Az Integritas Hatdsag 2022. évre vonatkoz6 Eves Elemz6 Integritasjelentésében megéllapitotta, hogy mivel
a kézpontositott beszerzési kdrbe vont beszerzések jellemzéen nagyértékiiek, eleve korlatozottabb az
eljarasokon részvételre képes ajanlattevék kore. Tovdbba felhivia arra a figyelmet, hogy
a keretmegallapodésok tipikusan 2-4 évre bezérjdk a kozbeszerzési piacot, amely a versenyhelyzetre is
jelents hatdassal van. Ehhez kapcsoléddan az Integritds Hatdsag javaslatot tett annak vizsgalatara, a kézponti
beszerz6 szervek sajatossagaihoz igazoddan, hogy milyen optimélis keretszammal célszer(i
a keretmegallapodasck megkotése. Javasolta megvizsgalni annak lehetéségét is, hogy akar rész-ajanlattétel
biztositasaval tébb keretmegallapodas fedje le a kdzponti beszerzési targyakat, ezzel is szélesitve a versenyt,
és az abban valo részvétel lehetdségét.

Az Integritas Hatosdg javaslatara adott valaszéban a Kormany - a kézponti beszerzd szervekkel folytatott
egyeztetés eredményeként - egyetértett a javaslattal és véllalta, hogy a kbzbeszerzésekért felelés miniszter
megkeresi a kozponti beszerzé szerveket felligyelé minisztereket annak érdekében, hogy keriiljon
megvizsgalasra a kozponti kozbeszerzési rendszerekben alkalmazott keretmegéllapodasos keretszamok, rész-
ajanlattételi kordk alkalmazasi gyakorlata. Az intézkedés kdzbeszerzési versenyhez valé szoros kapcsolata
révén a Cselekvési Terv is kiegésziil ezen intézkedéssel azon keretmegallapodasok vonatkozasaban,
amelyekbdl eurdpai unios forrasbol torténd beszerzés megvaldsitdsara van lehetség, és ennek
eredményeként a kdzponti beszerz6 szervek jelentést tesznek kozzé a vizsgalat eredményérdl.

A keretmegdllapoddson és dinamikus beszerzési rendszeren alapuld egyedi szerz8dések gazdasdgi szereplSk
kozétti megoszldsdra vonatkozé adatok kozzététele, a kozponti beszerzé szervek dital teljesitendd
adatszolgdltatdsokhoz kialakitott egységes sablon szerint, azon keretmegdllapoddsok és dinamikus beszerzési
rendszerek vonatkozdsdban, amelyekbdl eurdpai unids forrdsbol térténd beszerzés megvaldsitdsdra van lehetéség
(22. intézkedeés)

Az Integritas Hatdsag 2022. évre vonatkozé Eves Elemz6 Integritasjelentésében a fenti 21. intézkedés nyoman
emlitett kihivasok mellett utalt arra, hogy azok piacra gyakorolt hatasa miatt a kézpontositott beszerzések
miikodésének hatékonysdga kulcsfontossagl a kozbeszerzések megfelelé mikodése szempontjabél.
Az Integritas Hatdsag a nyilvanossag és az atlathatosag erdsitése érdekében javasolta megismerhetévé tenni
a kozponti beszerzé szervek éltal kotott keretmegallapodasok és dinamikus beszerzési rendszerek alapjan
kotott egyedi szerzédések odaitélésének gazdasagi szereplék kozotti megoszlasaval kapcsolatos adatokat.
Az emlitett adatok megismerhetdsége a transzparencia biztositasa révén a kézbeszerzésekben tapasztalhatd
versenyre is pozitiv hatdssal lehet.
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Az Integritas Hatdsag javaslatéra adott valaszaban a Kormany - a kdzponti beszerzé szervekkel folytatott
egyeztetés eredményeként - egyetértett a javaslattal, és a kozponti beszerzé szervek altal teljesitendé
adatszolgaltatasokhoz egységes sablon kerll kialakitasra. Az adatok megismerhetéségének biztositdsa
érdekében a Cselekvési terv kiegésziil az adatok éves kozzétételére vonatkozd kotelezettséggel azon
keretmegallapodasok és dinamikus beszerzési rendszereken alapulé egyedi szerzédésekre vonatkozoéan,
amelyek alapjan eurépai uniés forrasbol finanszirozott egyedi szerz6dés megkotésére van lehetdség.

Ugyfélképességre vonatkozo felmérés elkészitése és tdjékoztatd anyag készitése (23. intézkedés)

Az Integritas Hatdsag 2022. évre vonatkozé Eves Elemzé Integritasjelentésében megallapitotta, hogy indokolt
az ligyfélképességgel kapcsolatos gyakorlat vizsgélata, tekintettel arra, hogy élldspontja szerint az aktuélis
gyakorlat alkalmas a jogorvoslati joghoz valé jog korlatozasara. Ehhez kapcsoléddan az Integritas Hatésag
javasolta tobbek kozott egy Utmutaté kiadasat.

Az Integritas Hatdsag javaslatdra adott valaszdban a Kormany - a Kozbeszerzési Hatésaggal és a Kozbeszerzési
Déntébizottsaggal folytatott egyeztetés eredményeként - vallalta, hogy a kozbeszerzésekért felel6s miniszter
atjan felkéri a Kozbeszerzési Dontébizottsdgot az lgyfélképességre vonatkozo felmérés elvégzésére és
tajékoztatd anyag elkészitésére. A vallalt intézkedéssel jelen Cselekvése terv is kiegésziil.

IV. A kizbeszerzésekhez kapcsolddo képesséqek fejlesztése a kbzbeszerzések szereplbi kbrében

Az egyajdnlatos kbzbeszerzések elkeriilését segité mddszerekrdl és gyakorlatokrol szolé dtmutato frissitése és
kiegészitése Ujabb j6 gyakorlatokkal (8. intézkedés)

A Korm. rendelet 5. §-a értelmében az egyajanlatos kozbeszerzésekkel legnagyobb aranyban érintett
ajanlatkéréknek intézkedési tervet kell kozzétenniik az ilyen kozbeszerzéseik csGkkentése érdekében.
A Korm.rendelet 6. §-a értelmében a Miniszter Utmutatdt tett kdzzé az egyajnlatos kozbeszerzések
elkeriilését segité legjobb modszerekrdl, illetve gyakorlatokrél. Az Gtmutaté segitségll szolgalt
a Korm. rendelet alapjan intézkedési terv elkészitésére kotelezett ajanlatkérék szamara az elsé intézkedési
tervek elkészitéséhez. A tervekben az ajanlatkérGknek be kellett mutatniuk egyrészt az egyajanlatos
kozbeszerzések magas szamanak lehetséges okait, valamint a kozbeszerzési eljarasaikban a verseny ndvelése
és az egyajanlatos kozbeszerzések csokkentése érdekében meghozni tervezett intézkedéseiket. Szamos
ajanlatkéré az Utmutatdban javasolt intézkedések bevezetésérdl nyilatkozott, azonban a kbzzétett intézkedési
tervekben tébben olyan intézkedést is megjeldltek, amelyek jé gyakorlatként szolgalhatnak a jovében mas
ajanlatkérsk szamara is. Masodik alkalommal az érintett ajanlatkéréknek 2023. marcius 31-ig kell intézkedési
tervet kozzétennilik, amelyben a korabbihoz képest Uj intézkedéseket is szerepeltethetnek, valamint
lehetéséglik van a korabbi intézkedések hasznossagat is értékelni.

A fentiek fényében a Miniszter Gsszesiti az intézkedési tervekben bemutatott, azonban az Utmutatéban nem
szereplé j6 gyakorlatokat, valamint megvizsgdlja a verseny hianyanak intézkedési tervekben szerepld
lehetséges indokait és ezeket alapul véve kiegésziti a meglévé Gtmutatoé szovegét. Az Utmutatéban szerepld
intézkedések alapjaul szolgalhatnak tovabba a nemzetkozi szinten feltart, a verseny szintjére pozitiv hatéssal
jaré jo gyakorlatok is. Az aktualizalt atmutaté segitségll szolgalhat az ajanlatkérék szamara a jovébeli
intézkedési terveik elkészitéséhez, valamint barmely ajanlatkéré segitségul hivhatja az Gtmutatét, annak
érdekében, hogy névelni tudja a verseny szintjét az altala lefolytatott kbzbeszerzési eljarasokban.

Az intézkedés megvalésult: a kiegészitett itmutaté a palyazat.gov.hu oldalon elérheté.
Kozbeszerzési képzés KKV-k szaémdra (9. intézkedés)

A kozbeszerzési rendszer bonyolultsdga és a vonatkozd szabélyrendszer megfelelé ismeretének hidnya,
valamint az EKR hasznalataval kapcsolatos gyakorlati tudads hidnya szamos vallalkozast visszatarthat
a koézbeszerzési eljarasokban vald részvételtdl, kilonds tekintettel a KKV-kra. Egy kdzbeszerzési ismereteket
tartalmazé, kifejezetten az ajanlattevéket célzé képzési rendszer azonban alkalmas lehet arra, hogy olyan
vallalkozasokat is 6szténdzzén a kdzbeszerzési eljarasokban vald részvételre, akik eddig nem, vagy csak kevés
alkalommal tettek ajanlatot kézbeszerzésben. A kdzbeszerzésekben a verseny elésegitésének egyik fontos
eszkoze a KKV-k segitése és dsztdonzése a kozbeszerzési eljdrasokban vald részvételre, amit a nemzetkdzi
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kutatas soran kapott tagallami valaszok is alatdmasztanak; pl. Danidban és Litvaniaban is KKV-k segitését és
Osztonzését tekintik a verseny novelése egyik legfontosabb eszkdzének.

A Keretrendszer eredményei is aldtamasztjdk a kozbeszerzési képzés sziikségességét. A kérddives felmérés
adatai alapjan megallapithat6 volt, hogy a vélaszadok tobb mint fele legalabb gyakori problémanak tartja
a verseny intenzitdsa szempontjabdl az ajanlattevé szervezetek hidnyos kézbeszerzési ismereteit. A valaszadok
hasonlé aranya, kozel fele tartotta problémanak a verseny mértéke szempontjabél, hogy az ajanlattevék az
EKR-rel kapcsolatos ismeretei hidnyosak. A képzési program szikségességét indokolja tovabba, hogy
a kérddives felmérés adatai szerint a valaszaddk tébb mint 40 szazaléka szerint korlitozza a verseny
intenzitasat és az ajanlattevék kozbeszerzési eljarasokban vald részvételét, hogy egy kozbeszerzési eljaras
a versenypiaci folyamatokhoz képest atlathatatlan, bonyolult, a szabélyozast és a jogalkalmazasi gyakorlatot
érinté gyakori véltozasok miatt nehezen tervezhet6 folyamat. A fenti eredményekkel egybevagnak a kérdéives
felmérés arra vonatkozd adatai, miszerint a valaszadok jelentés hanyada, tobb mint 90 szazaléka szerint
fokozna a verseny intenzitdsat és a gazdasdgi szereplék a kizbeszerzési eljarasokban valé részvételét az
ajanlattevék a kozbeszerzésekkel és az EKR-rel kapcsolatos altalanos ismereteinek bévitése.

A fentiek érdekében egy kifejezetten az ajanlattevéi oldal szamara kifejlesztett képzési rendszer kerdil
felallitasra, amely magaban foglalja a relevéns tananyagok kidolgozasat. A képzési rendszer mikro-, kis- és
kbzépvallalkozasok szaméra lesz ingyenesen elérhetd. A képzés elsésorban e-learning tananyagok 6nallo
feldolgozasan és online oktatas soran torténik majd, azonban esetenként személyes oktatasra is sor keriilhet.
A képzések a legfontosabb elméleti és gyakorlati informacidkat nyujtjak arrél, hogy a mikro-, kis- és
kézépvallalkozasok hogyan tudnak sikeresen felkésziilni és részt venni a kbzbeszerzési eljarasokban. A képzési
anyagok kiléndsen a jogorvoslatok igénybevételére, az ajanlattétel kérdéseire, az EKR hasznalatara és
a kdzbeszerzési szerzédések teljesitése soran felmeriil6 sajatossagokra fognak kiterjedni. A Korrupciéellenes
Munkacsoport javaslatara a képzés tartalma kiterjed az integritassal és a korrupcié elkeriilésével kapcsolatos
témakra is. Az online oktatasokon és jelenléti képzéseken egy vallalkozashdl csak korlatozott szamu résztvevd
vehet majd részt annak érdekében, hogy minél tébb vallalkozas képvisel6i szamara nyiljon lehetéség az
oktatasokon valé részvételre.

A képzésekhez és az e-learning tanfolyamokhoz valo hozzaféréshez online regisztraciés mechanizmus kerdil
létrehozasra. Biztositva lesz, hogy a képzéseken valo részvételt az online rendszer bejelentkezési adatai és
a foglalkozésok soran megvaélaszolando tesztkérdések segitségével a képzés megvaldsitasaért felelds szerv
ellendrizni tudja. A Miniszter gondoskodik arrél is, hogy az érdekl6dé mikro-, kis- és kozépvallalkozasok is
regisztralhassanak a kozelgd képzésekrél szolé e-mail értesitésekre, amelyek tartalmazzak a tanfolyam
tartalmanak és a regisztracios folyamatnak a részleteit.

A képzések lebonyolitasat és a tananyagok kidolgozdsat az Europai Unié finanszirozza a Helyreallitasi és
Ellenalloképesséqgi Eszkozon (RRF) keresztlil.

Az elsd online képzések 2023 jliniusaban elindultak.
Tdmogatdsi program KKV-k szdmdra (10. intézkedés)

A kdzbeszerzésekben torténo részvételt illetéen tovabbi visszatarto er6 lehet a gazdasagi szereplék szamara
az ajanlattétel koltsége. Egy KKV, aki nem rendelkezik megfelelé belsé eréforrassal és szaktudassal tipikusan
kilsds tanacsado bevonasaval tud ajanlatot tenni egy-egy kdzbeszerzési eljarasban. Ezt azonban nem minden
potencidlis ajdnlattevé - kilondsen a KKV-k — tudja vagy hajlandé megfizetni, kilénés tekintettel arra, hogy
bizonytalan, hogy véglil 6k kerlllnek-e nyertesként kihirdetésre az eljarasban. A 9. pontban emlitettek alapjan
a KKV-k részvételének tdmogatasa nemzetkozi szinten is j6 gyakorlatnak tekinthetd a kozbeszerzésekben
a verseny fokozasanak eszkozeként,

A mikro-, kis- és kozépviéllalkozdsok (kiilénos tekintettel a mikro- és kisvallalkozdsokra) kozbeszerzési
eljarasokban valé részvételének tdmogatésa érdekében kapcsolatos koéltségeikért kdzvetlentl kifizetendd
ataldnykompenzaciot biztosité tdmogatdsi rendszer keril felallitasra a kozbeszerzési eljarasokban vald
részvételik megkonnyitése és a belépési akadalyok csokkentése céljabdl. A tdmogatasi rendszer keretében
nyujtott pénziigyi tdmogatds kiilondsen a kozbeszerzési tanacsadé igénybevételének koltségeit fedezi,
de nem fedezi a kdzbeszerzési eljarasban valo részvételnek az adott véllalkozas éltal viselt 6sszes koltségét.
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A tamogatas kedvezményezettjei objektiv, megklilonboztetéstél mentes és atlathato kivalasztasi kritériumok
alapjan kerllnek kivalasztasra.

A tdmogatasra csak azok a mikro-, kis- és kozépvallalkozasok lesznek jogosultak, amelyek érvényes ajanlatot
nyujtottak be egy kézbeszerzési eljarasban (vagy azt a kbzbeszerzési eljaras szabalyai szerint az ajanlatkérének
nem kellett elbirdlnia és birdlat hidnyaban az ajanlatot nem nyilvanitotta érvénytelennek), és amelyek
a kdzbeszerzési eljarasban vald ajanlat benyujtasdt megelézé tizenkét hdnapban nem vettek részt mas
kozbeszerzési eljarasban. Az egy vallalkozas dltal benyujtott tAmogatasi kérelmek szama korlatozott lesz.

/////

keresztiil.
A tamogatasi Program 2023 marcius 31-én elindult.
Az bsszeférhetetlenségrél sz016 aj utmutato kiaddsa (11. intézkedés)

Az oOsszeférhetetlenség jogintézménye megfelelé alkalmazasanak és az ilyen helyzetek elkeriilésének,
feltardsanak és orvosldsanak kiemelt jelentdsége van a verseny tisztasdga és atlathatésaga szempontjabadl.
AKbt. 2022 6szi moédositasa jelentés mértékben modositotta a Kbt. 25. §-dban szabalyozott
osszeférhetetlenségi szabélyt az uniés jognak — kiiléndsen az (EU, Euratom) 2018/1046 Rendelet 61. cikkének -
vald maradéktalan megfelelés érdekében. Ennek megfeleléen 2022. oktéber 11. napjatél a Kbt. 25. §
(4) bekezdése értelmében Osszeférhetetlenség all fenn akkor, ha az ajanlatkérd részérél az eljarassal vagy
annak elékészitésével kapcsolatos tevékenységbe bevont vagy az eljards eredményét befolyasolni képes
személy - ide értve a kdzbeszerzési szolgéltatét, valamint az altala foglalkoztatottakat is — kdzvetve vagy
kozvetleniil olyan pénziigyi, gazdasagi vagy egyéb személyes érdekeltséggel rendelkezik, amely ugy
tekinthetd, hogy befolyasolja funkcidinak partatlan és targyilagos gyakorlasat.

Figyelemmel arra, hogy az 6sszeférhetetlenség fennéllasa sok esetben nem egy mérlegelés nélkiil megitélhetd
kérdés, a jogalkalmazdknak kiemelt figyelmet kell forditani és kulonds koriltekintéssel kell eljarni annak
érdekében, hogy az dsszeférhetetlenségi helyzet felmertilése esetén a jogszabalynak megfelelé dontést meg
tudjak hozni és a szikséges megfeleld intézkedéseket meg tudjak tenni az ilyen helyzetek megel&zése,
feltarasa és orvoslasa érdekében.

A Keretrendszerben elvégzett kérdSives felmérés eredményei alapjan a vélaszadok kozel fele szerint legalabb
gyakran el6forduld probléma a kdzbeszerzési verseny intenzitdsa szempontjabél, hogy a szabalyozast és
a jogalkalmazasi gyakorlatot érint6 gyakori valtozasok miatt a kozbeszerzési eljarasban valé részvétel nehezen
tervezhetd folyamat. Megjegyzendé, hogy a fenti problémét gyakorinak nevezé vélaszaddk kozil a mind az
ajanlatkérdi, mind az ajanlattevéi oldalra ralaté fliggetlen tanacsadok tobb, mint 60 szazalékos aranya volt
alegmagasabb. Ki kell emelni, hogy a Keretrendszer eredményei ramutattak arra is, hogy a kdzbeszerzési
verseny intenzitdsat korldtozd gyakori probléma a kozbeszerzési eljaras Osszetettsége a versenypiaci
folyamatokhoz képest (3sszességében a vélaszadok tobb, mint 40 szdzaléka, ezen belil a fliggetlen
tanacsadok tébb, mint fele valaszolt igy). A jogalkalmazék tamogatasanak sziikségességét tamasztjak ala
tovabba a kérdbives felmérés arra vonatkozd adatai, miszerint a valaszaddk jelentds hanyada, tobb mint
90 szazaléka szerint fokozna a verseny intenzitasat és a gazdasagi szerepl6k a kbzbeszerzési eljarasokban vald
részvételét az ajanlattevbk a kozbeszerzésekkel kapcsolatos Aaltalanos ismereteinek bdvitése.
Az dsszeférhetetlenségrél 52616 dtmutatd kidolgozasat a Korrupcidellenes Munkacsoport is javasolta, mind
a kormanyzati szereplék, mind pedig a nem kormanyzati szervek tamogatasa mellett.

A fentiek orvoslasaként a Kozbeszerzési Hatdsag keretében miikddé Tandcs a Kbt. 183. § c) pontjaban foglalt
feladatkorében eljarva a térvény osszeférhetetlenséggel kapcsolatos eldirdsai gyakorlati alkalmazasanak
tdmogatasa, tovabbd az 6sszeférhetetlenség megelbzésére, észlelésére, kezelésére vonatkozéan, valamint az
osszeférhetetlenség jelensége elleni fellépés eldsegitése céljabdl Gj atmutatét dolgoz ki és tesz kozzé
a jogalkalmazok tamogatasa érdekében.

Az intézkedés megvaldsult: az utmutaté a Kozbeszerzési Hatosag honlapjan elérheté.
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A kdzbeszerzési verseny tisztasdgdt érinté korrupciés kockdzatokkal kapcsolatos szakmai irdnymutatds kiaddsa
(12. intézkedés)

A Keretrendszer eredményei ravilagitottak arra, hogy a kdzbeszerzésekben ajanlattevéként és fliggetlen
tandcsaddként részt vevd szereplok tobbsége szerint a kozbeszerzési verseny intenzitasat korlatozé gyakori
probléma a kdzbeszerzésekbe vetett ajanlattevéi bizalom hianya.

A Korrupcicellenes Munkacsoport kdzbeszerzési almunkacsoportja szamos javaslatot megvitatott és a nem
kormanyzati szereplSket képviselé tagok, valamint az é&llami szerveket képvisel6 tagok &ltal egyarant
tamogatott (konszenzusos) javaslatok kézott rogzitette, hogy a verseny tisztasaganak novelése szempontjabdl
szlikséges egy Uj, a korrupcids kockazatok és kartellmagatartasok felismerésére és megelézésére vonatkozé
Utmutato kidolgozésa.

A kdzbeszerzési verseny &tlathatdsagdnak és tisztasdgdnak javitasa osztonzéleg hathat a potencidlis
ajanlattevok ajanlattételi hajlanddsagara, igy - figyelembe véve a Korrupcidellenes Munkacsoport vonatkozéd
javaslatat is - a Kdzbeszerzési Hatésag a Gazdasagi Versenyhivatallal egytttmiikodve Uj szakmai irdnymutatast
dolgoz ki és tesz kozzé a korrupciés kockézatok és kartellmegéllapodasok felismerése és megel6zése
targyaban.

Az intézkedés megvaldsult: az itmutaté a Kozbeszerzési Hatésag honlapjan elérheté.

A kézszférdban foglalkoztatottak és a kozbeszerzés mds szerepl6i szdmdra a szervezeti integritds elGsegitését
tdmogatd konferencidk, tdjékoztato rendezvények megszervezése (13. intézkedés)

A 11. és 12. pontokban ismertetett intézkedésekkel szorosan Osszefligg a kozbeszerzési eljarasokban
ajanlatkéréként részt vevé szervezeteknél foglalkoztatottak, valamint a kozbeszerzés mas szerepléi az
osszeférhetetlenség jogintézmeényével, az ilyen helyzetek felismerésével, feltarasaval és orvoslasaval, valamint
a korrupcios kockazatokkal kapcsolatos képzésének sziikségessége.

A kbzbeszerzésekbe vetett bizalom hidnya, mint a kézbeszerzési verseny intenzitasat korlatozé gyakori
probléma megoldasa érdekében a jogalkalmazéi oldal valamennyi szerepléjének, igy mind az ajanlattevék,
mind az ajénlatkérd szervezetek képzésére nagy hangsulyt kell fektetni. Az ajanlatkéréi oldal szerepldi
a korrupcids kockéazatokkal és az Osszeférhetetlenség jogintézményével kapcsolatos ismereteinek bévitése
javitja a verseny tisztasagat és &tlathatdsagat, amely a potencialis ajanlattevék kbzbeszerzési eljarasokban valé

aktivabb részvételét is pozitivan befolyasolhatja.

A Korrupcidellenes Munkacsoport kdzbeszerzési almunkacsoportja szamos javaslatot megvitatott, és a nem
kormanyzati szerepléket képviselé tagok, valamint az allami szerveket képviselé tagok altal egyarant
tamogatott (konszenzusos) javaslatok kézott rogzitette a kdzszféra munkatarsai szamara a szervezeti integritas
eléseqitése érdekében az esetleges korrupt befolyashodl eredd osszeférhetetlen helyzetek felismerését, és
annak jelentését segitd konferencidk, téjékoztaté rendezvények Nemzeti Koézszolgélati Egyetem
szervezésében torténdé megtartasanak sziikségességét. E mellett az intézkedés megvaldsitasaba
a belligyminiszter (Nemzeti Védelmi Szolgalat) bevonasa is indokolt az integritds és korrupciémegel6zés terén
fennallé szakértelmére és feladataira tekintettel.

A fentiek alapjén a Nemzeti Kozszolgélati Egyetem - a belligyminiszter (Nemzeti Védelmi Szolgalat)
bevondsdval - 0Osszedllitia, a szervezeti integritdst elGseqit6, a korrupciés kockazatokkal és az
osszeférhetetlenséggel kapcsolatos konferencidk és tajékoztato rendezvények programtervét, valamint ezt
kovetéen megszervezi azokat a kozszféra munkatarsai, illetve a kozbeszerzés mds szerepl6i szamara. A feladat
végrehajtasdhoz a Miniszter a kdzbeszerzési szakmai kérdésekben tdmogatast nyujt.

A programterv a Nemzeti K6zszolgalati Egyetem honlapjan elérheté.
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Irdnymutatdsok kidolgozdsa a kiszdmithatatlan piaci kériilmények hatékony kezelése, valamint a nyertes
ajdnlattevét terheld lzleti kockdzatok ardnyosabbd tétele kérében a kézbeszerzési szerzédések elGkészitéséhez
kapcsoléddan (14. intézkedés)

Az utobbi években a piacot érinté rendkivili események, igy a COVID-19 vilagjarvany és az orosz-ukran
habori koévetkeztében az ellatési lancokban keletkezett zavarok a kozbeszerzési piacon is éreztették
a hatasukat. Az eredménytelen kézbeszerzési eljarasok ardnya mind uniés, mind nemzeti eljardsrendben
emelkedd tendencidt mutatott 2021-r6l 2022-re, mig a szerzédések teljesitésének hatékonysaga terén végzett
vizsgalat alapjan - a kdzbeszerzési eljaras nem megfeleld elékészitése mellett - ezen rendkiviili kérilmények
elsésorban a teljesitési késedelem terén voltak tetten érheték.

A Keretrendszer eredményei kozil ki kell emelni azt is, hogy az ajanlattevék tobb, mint 60 szazaléka és
a fliggetlen tanacsadok tébb, mint fele szerint a kdzbeszerzési verseny intenzitasat korldtozé gyakori tényez6
a szerzédési feltételek a piaci feltételekkel 6ssze nem egyeztethetd volta vagy, hogy azok tulzé mértékii
kockazatot haritanak a nyertes gazdasagi szereplére.

A Keretrendszer keretében elvégzett kérdGives felmérés adatai arra is ramutattak, hogy a valaszadok tébbsége
szerint a verseny mértékét korlatozoé gyakori tényezdének kell tekinteni a kiszamithatatlan piaci kériilményeket
(valaszaddk 53 szazaléka), illetve 45 szazalékuk az ajanlatkérék relevans piaci ismereteinek hianyat is ilyen
tényezéként jellemezte.

Figyelemmel arra, hogy a Kbt. csak meghatérozott eljarasfajték esetében teszi lehetévé az ajanlatkérd és az
ajanlattevék kozti targyalasok lefolytatdsat, a szerzddéses feltételek megfelel6 el6készitésének kiemelt
jelentésége van mind a megfelelé ajanlattétel és a széleskdrl verseny, mind a szerz8dés szerz6désszer(
teljesitésének, teljesithetdségének biztositasa szempontjabol.

A szerzédéstervezetek megfeleld, az utébbi évek rendkiviili eseményeit és a nyertes ajanlattevé altal véllalt
ésszer(i kockazatot figyelembe vevd elékészitése nagymértékben javitand a potencialis ajanlattevék
ajanlattételi hajlandosagat és a kozbeszerzési verseny intenzitdsat, igy a Kozbeszerzési Hatdsag
- a terliletfejlesztési miniszterrel egyeztetve — szakmai iranymutatas kiaddsaval tdmogatja a jogalkalmazokat
aszerzddések elékészitésével Osszefliggésben. Az irdnymutatds a kiszdmithatatlan piaci koriimények
hatékony kezelése, valamint a nyertes ajanlattevét terhelé Uzleti kockdzatok aranyosabba tétele érdekében
a kdzbeszerzési szerzédéses feltételek megfelelé kidolgozdsat tamogatja, és beépitésre kerlilnek
a kozbeszerzési eljardsok ellendrzését végzd szervezetek ellenérzési tapasztalataiis.

Az intézkedés megvalésult: az utmutaté a Kozbeszerzési Hatésag honlapjan elérheté.
Részajdnlat-tétel biztositdsdval kapcsolatos médszertani anyag elkészitése (24. intézkedés)

Az Integritds Hatosag 2022. évre vonatkozé Eves Elemzé Integritasjelentésében megdllapitotta, hogy
arészajanlattétel lehetéségének biztositasa szorosan osszefligg a verseny szélesitésével, fokozasaval, és
ezaltal akar az egyajanlatos eljarasok visszaszoritasaval is. Allaspontja szerint ez kulondsen akkor jelent
problémat, ha az ajénlatkérd tobb fajta beszerzési targyat kivan beszerezni egy eljarason beliil, és ezaltal csak
egyiittes teljesitésiikre ad lehetdséget. Az Integritds Hatdsdg kiilon vizsgélanddnak tartja, hogy a kdzponti
beszerzé szervezetek megfeleléen élnek-e a részajanlat-tétel biztositasanak kotelezettségével, ami
keretmegallapodasok esetén kilondsen fontos lehet. Az OECD egyajénlatos kézbeszerzések kérében készitett
kutatasaban is megallapitasra kertilt, hogy a részajanlattétel biztositdsa kedvezé hatdssal lehet a gazdaségi
szereplék - kilonésen a KKV-k — eljarasokban valé részvételére.

Az Integritas Hatdsag javaslatara adott vélaszaban a Kormany vallalta, hogy (a 21. intézkedésen feltl}
a kozbeszerzésekért felelés miniszter Gtjdn gondoskodik részajanlat-tétel biztositasaval kapcsolatos
mddszertani anyag elékészitésérdl és az anyag tervezetének egyeztetésérél az érintett hataskoérokkel
rendelkezé szervezetekkel. A vallalt intézkedéssel jelen Cselekvése terv is kiegésziil.
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Az ardnytalanul alacsony dr vizsgdlatdnak rendeltetésszerli alkalmazdsdt segité tandcsi Utmutaté kidolgozdsa
(25. intézkedés)

Az Integritds Hatésdg 2022. évre vonatkozé Eves Elemzé Integritasjelentése alapjan a kérelemre induld
kozbeszerzési jogorvoslati eljdrdsokban az egyik leggyakrabban vitatott ajanlatkérsi dontés az aranytalanul
alacsony ar miatti érvénytelenné nyilvanitas. A jogorvoslati eljardsokban a kérelmezék gyakran hivatkoznak
arra, hogy allaspontjuk szerint az ajénlatkéré nem vagy nem megfeleléen vizsgélta az aranytalanul alacsony
arat, és emiatt jogsértéen fogadta el érvényesnek és nyertesnek az ajanlattevét. Az ardnytalanul alacsony ar
kérdése sokszor rendkivill dsszetett, amelyre vonatkozé szabalyok alkalmazisa nehézséget okoz az
ajanlatkéréknek és a gazdasdgi szerepl6knek egyarant, amely a kozbeszerzésekben a verseny szintjére is
hatdssal lehet. Az Integritas Hat6sag javaslatot fogalmazott meg tébbek kozdtt a vonatkozd joggyakorlat
elemzésére, arindokolas-kérési mintaanyagok kidolgozasidra és Gtmutatd kiadaséra. A kdzbeszerzések
hatékonysagat és koltséghatékonysagat értékeld teljesitménymérési keretrendszer keretében végzett
kerddives kutatds alapjan is az aranytalanul alacsony arak szabalyaira vonatkozd irdnymutatasok kiadasa
avalaszadok jelentds része szerint elGsegitené a verseny ndvelését és az ajanlattételi hajlanddsagot
a kozbeszerzési eljarasokban.

Az Integritas Hatosag javaslatdra adott vélaszaban a Kormany - a Kbézbeszerzési Hatésdggal folytatott
egyeztetés eredményeként - vallalta, hogy a kbzbeszerzésekért felelés miniszter a Kozbeszerzési Hat6sag
keretében miikdodé Tanacsban javaslatot tesz a targybeli Utmutatd elkészitésére, valamint ehhez
kapcsoloédoan a sziikséges elemzési és széveg-kidolgozasi feladatok litemezésére. Ennek nyoman a Cselekvési
Terv kiegésziil az aranytalanul alacsony ar vizsgalatanak rendeltetésszer(i alkalmazisat segité utmutaté
kidolgozasaval.

Piaci ismeretek megszerzésére vonatkozd irdnymutatdsok elkészitése (26. intézkedes)

Az OECD egyajanlatos kdzbeszerzések korében készitett kutatasa alapjan a kozbeszerzésekben a piaci
szereplSkkel valé kapcsolattartds és a piac megismerése kulcsfontossaga lehet a sikeres kézbeszerzési
eljarasok lefolytatdsaban, kiléndsen a stratégiai fontossdgu és a komplex eljarasok esetén. Az ilyen
tevékenyseg alkalmas arra is, hogy felhivja a piaci szereplék figyelmét a kozbeszerzésekben rejlé izleti
lehetéségekre, illetve ezéltal novelje a hajlanddsagukat az eljarasokban valé részvételre. Az el6zetes piaci
konzultaciokrdl, beleértve azok 63/2022 (ll. 28.) Korm. rendelet szerinti kotelezé alkalmazasat, mar
rendelkezésre allnak Utmutatok, azonban a piackutatas és a piaccal valé kapcsolattartas lehetséges formai
kapcsén tovébbi irdnymutatas szlikséges az ajanlatkérék részére. Ennek megfeleléen az elézetes piaci
konzultaciorol sz6l6 Gtmutatd kiegésziil a piacismeret megszerzésére vonatkozo irdnymutatasokkal, amely
kozzétételre keriil az EKR honlapjan.

Program kidolgozdsa és végrehajtdsa a kisebb ajdnlatkérék egyiittmiikodésének &sztonzése érdekében
(27. intézkedés)

A kdzbeszerzési eljarasokban a verseny szintjére hatassal lehet az egyes ajanlatkérék esetén tapasztalhatd
adminisztrativ kapacitasok szintje. Az OECD felmérése szerint egyes ajanlatkérék a foldrajzi helyzetiiket is
fontos szempontnak tartjak az egyajanlatos kozbeszerzések okainak vizsgéalata szempontjabdl (pl. egyes
helyekre torténd kiszallitas tobbletkoltségekkel jarhat a gazdasagi szerepl6k szamara). Ennek megfelelen az
OECD javasolta tobbek kozott az ajanlatkérék kozétti egylttmiikddés erdsitését, valamint a ,kisebb”
ajanlatkérdk részére torténd segitségnyujtast.

Jelen intézkedés keretében a Kormany - a Kozbeszerzési Hatésaggal folytatott elGzetes egyeztetést
kovetden - felkéri a Kdzbeszerzési Hatosédgot egy program kidolgozasara és végrehajtasara az ajanlatkérék
részére annak érdekében, hogy segitse az ajanlatkérék kozotti egylittmiikodést (pl. a kézbeszerzések
elékészitése, lebonyolitasa terén, a kozos kozbeszerzési eljarasokat is beleértve). A program célcsoportjat
aHatésag hatdrozza meg, figyelembe véve tobbek kozott az ajanlatkérék adminisztrativ kapacitasait,
afoldrajzi és egyéb adottsagokbol fakadd kihivasokat, illetve az egyajanlatos kdzbeszerzések arényait.
A program irdnyulhat kiilondsen tdjékoztatd anyagok elkészitésére, el6adasok, konzultacidk tartasara,
gyakorlati tandcsaddsra a mas ajanlatkérdkkel valé egyiittmiikodés és altalanossagban a kozbeszerzési
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eljardsok terén. A Hatésdg elsé korben elkésziti a program tervezetét, amely tartalmazza a tervezett
tevékenységeket és azok hataridejét. A végrehajtasrol évente osszefoglaldt készit és tesz kozzé a honlapjan.

A DKU és NKOH csatlakozdsa az Eurépai Kézponti Beszerzé Szervek Hdlézatdhoz (28. intézkedés)

Az Eurépai Bizottsag altal létrehozott Ajanlatkérdk Kozossége (Public Buyers Community) keretében miikddik
az Eurdpai Kézponti Beszerzé Szervek Hal6zata [Central Purchasing Bodies (CPB) Network], amelynek célja,
hogy &sszehozza az Eurépai Unié tagéllamaiban miikodé kozponti beszerzé szerveket az altaluk tapasztalt
kozbeszerzési problémak, tapasztalatok, valamint legjobb gyakorlatok megvitatasara. A Hal6zat célja tovabba
a kozponti beszerz6 szervek hatékony mikodésének segitése a tudasmegosztas révén. Az Eurdpai Kdzponti
Beszerzd Szervek Haldozata nem ondllod szervezet, hanem egy szakmai egylttmikodés eurdpai kdzponti
beszerz6 szervek kozott.

Az OECD megallapitotta, hogy hasznos lenne a hazai kozponti beszerzé szervek aktiv részvétele a halézatban,
amely sordn megismerhetnék mas uniés orszagokban miikodé hasonlé szervezetek gyakorlatait. Ennek
nyoman javaslatot tett a Digitalis Kormanyzati Ugynokség Zrt. (DKU) és a Nemzeti Kommunikéciés Hivatal
(NKOH) csatlakozasara. Tovabba az OECD javasolta a Kdzbeszerzési és Ellatasi Féigazgatosag (KEF) - aki mér
tagja a halozatnak - aktivabb részvételét a haldzat munkajdban. A fentiek nyoman a Cselekvési terv keretében
a Kormany felkéri a DKU-t és az NKOH-t az Eur6pai Kozponti Beszerzé Szervek Halézatahoz vald csatlakozasi
kérelmiik benyujtasara.
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2. melléklet
A 2023. évben elfogadott Cselekvési Tervben meghatarozott intézkedések statusza
2024. mdrcius
Intézkedés Hatarido Elérehaladas statusza
1. A verseny szintjének 2023.03.31. Az OECD-vel vald egylttmiikodés a hataridé lejartaig |étrejott.
értékelését, valamint (egylittmu- A teljesitménymérési keretrendszer atdolgozéséval
averseny intenzitasanak | kodés kapcsolatban az OECD jelentést allitott ki, amelynek javaslatait
novelését tamogatd kialakitasa) a KTM figyelembe vette a keretrendszer atalakitésakor.
elemzések és kutatasok Az egyajanlatos kozbeszerzésekhez kapcsol6do elemzést
elvégzése (Keretrendszer az OECD elvégezte és egy jelentés-tervezetet bocsatott
tovabbfejlesztése) a KTM részére, amely megéllapitasait a KTM figyelembe vette
a Gazdasagi a Cselekvési terv kiegészitésekor.
Egyiittm(ikodési és
Fejlesztési Szervezet
(OECD) bevonasaval
2. Kizaré okok hidnya 2024.06.30. A sziikséges informatikai fejlesztésekhez sziikséges fejlesztések
igazolasara szolgalo elékészitése folyamatban van.
adatbazisok automatizalt
lekérdezése
3. Automatikus értesitések | 2024.06.30. A sziikséges informatikai fejlesztésekhez szlikséges fejlesztések
bedllitasanak lehetésége elékészitése folyamatban van.
az EKR-ben
4, CPV kéd szerinti keresési | 2024.06.30. A sziikséges informatikai fejlesztésekhez sziikséges fejlesztések
funkcié tovabbi elékészitése folyamatban van.
fejlesztése és bovitése az
EKR-ben
5. Kézbeszerzési 2024.12.31. A sziikséges informatikai fejlesztésekhez szlikséges fejlesztések
dokumentumok anonim elékészitése folyamatban van.
médon torténd
elérhetdségének
biztositasa az EKR-ben
6. A jogorvoslati dijakra 2023.11.30. Az intézkedés megvaldsult. A Kbt. vonatkozé mddositasa
vonatkozo szabéalyozas 2024. februar 1-jén hatélyba lépett.
feliilvizsgalata https://njt.hu/jogszabaly/2015-143-00-00.65#Cl
7. Az elézetes piaci 2023.12.31. Az intézkedés megvalosult. A 63/2022. (ll. 28.) Korm. rendelet
konzultacié kotelezé vonatkozé moédositasa 2023. szeptember 1-jén hatalyba lépett.
adattartalmanak https://njt.hu/jogszabaly/2023-411-20-22.0#C|
bdvitése a tervezett
alkalmassagi
kovetelményekkel és
értékelési
szempontokkal
8. Az egyajanlatos 2023.10.31. Az ajanlatkérdk intézkedési terveinek vizsgalata megtortént.
kozbeszerzések A kiegészitett Utmutato kozzétételre kerilt.
elkeriilését segitd https://www.palyazat.gov.hu/informacio/kozbeszerzes
modszerekrdl és
gyakorlatokrol szélo
utmutato frissitése és
kiegészitése ujabb jo
gyakorlatokkal
9. Kozbeszerzési képzés 2023.06.30. Az elsé online képzések az e-learning platformon keresztiil
KKV-k szamara azelsd az el6irt hataridében elindultak.
képzések https://kkvkepzes.gov.hu/?sesskey=0bwMuZfEmC
tananyagéanak
kidolgozéséra,
valamint a
képzések
meghirdetésére
10. Tamogatasi program 2023.03.31. A tamogatasi program az eléirt hatdridében elindult.
KKV-k szamara https://www.palyazat.gov.hu/RRF 951 23
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kériilmények hatékony
kezelése, valamint a
nyertes ajanlattevét
terhel6 iizleti kockazatok
ardnyosabba tétele
korében a kézbeszerzési
szerzédések
elokészitéséhez
kapcsoléddan

11. Az osszeférhetet- 2023.12.31. Az Gsszeférhetetlenségrél sz6l6 Gj itmutato 2023. majus 25-én
lenségrol sz6l6 uj kozzétételre kerdlt.
utmutaté kiadasa https://kozbeszerzes.hu/kozbeszerzesek-az/magyar-jogi-
hatter/a-kozbeszerzesi-hatosag-utmutatoi/a-kozbeszerzesi-
hatosag-kereteben-mukodo-tanacs-utmutatoja-az-
osszeferhetetlenseggel-kapcsolatban/
12. A kozbeszerzési verseny | 2023.12.31. A szakmai iranymutatas kdzzétételre ker(lt.
tisztasagat érinté https://kozbeszerzes hu/media/documents/A GVH %C3%A9s
korrupciés KH szakmai ir%C3%A1nymutat%C3%Alsa 2023.11.15.pdf
kockazatokkal
kapcsolatos szakmai
irdnymutatas kiadasa
13. A kdzszféraban 2023.12.31. A programterv elkészitése megvaldsult és kdzzétételre keriilt.
foglalkoztatottak, (konferenciak https://www.uni-nke.hu/egyetem/palyazatok/kondicionalitasi-
valamint a kdzbeszerzés | ésrendez- eljaras-cselekvesi-terv
més szerepldi szamdraa | vények
szervezeti integritas programter-
elésegitését tamogaté vének, illetve
konferencidk, szakmai
tajékoztatd programjénak
rendezvények Osszedllitasara)
megszervezése
14. Iranymutatasok 2023.12.31. Az irdnymutatésok elkésziiltek és kozzétételre keriiltek.
kidolgozasa a kiszamit- https://www.kozbeszerzes.hu/media/documents/a-
hatatlan piaci szerzodeses-feltetelek-megfelelo-kidolgozasat-elosegito-

szakmai-iranymutatas-1127.pdf







